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I. Uwagi wstegpne

Na poczatku lat 90. XX stulecia na kontynencie euroazjatyckim na-
stapity przetomowe wydarzenia, ktére umozliwity Republice Kazachsta-
nu stworzenie wlasnego, autonomicznego systemu prawnego. Jednym
z najpilniejszych zadan miato by¢ powstanie fachowej stuzby cywilnej,
ktora skutecznie wykonywataby funkcje administracji panstwowej w no-
wej gospodarce, opartej na zasadach rynkowych, oraz cieszytaby si¢ wy-
sokim autorytetem i zaufaniem ze strony spoteczenstwa. Nie bylo to
zadanie tatwe, uwzgledniajac przede wszystkim nazbyt rozbudowany
aparat panstwowy, odziedziczony po czasach radzieckich, oraz nadal ist-

niejace rozmaite bariery administracyjne!.

! Por. Z. Turisbiekow et al., Administratiwnyje barjery kak istocznik korrupcyon-
nych prawonaruszenij w sfierie gosstuzby, Atmaty 2007.
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W ogdlnokrajowym referendum, przeprowadzonym w dniu 30 sierp-
nia 1995 r., przyjeta zostata Konstytucja Republiki Kazachstanu, kto-
ra w art. 34 ust. 1 stanowi, iz kazdy jest zobowigzany przestrzegaé kon-
stytucji oraz ustawodawstwa Republiki, szanowaé prawa, wolnosci,
cze$¢ i godnosé innych oséb?. Ten arbitralny nakaz stworzyt podwaliny
pod kazachstanskie prawo antykorupcyjne, ktorego genezy nalezy si¢
doszukiwac¢ w lipcu 1998 r., kiedy parlament uchwalit ustawe o walce
z korupcja (dalej ustawa o korupcji)?.

Pojecie ,.korupcja” (tac. corruptio — zepsucie) nie jest jednoli-
te i charakteryzuje si¢ wielka roznorodno$cia przypisywanych mu zna-
czen. W prawie rzymskim pojecie to (corrumpire) oznaczato rozszarpac,
zniszczy¢, zepsuc.

Encyklopedia PWN okre$la ,korupcje” jako przestgpstwo polegaja-
ce na przyjeciu przez osobe petnigcg funkcje publiczng korzysci majat-
kowej lub osobistej (albo jej obietnicy) w zamian za dokonanie czyn-
nosci urzedowej lub bezprawnej*. Ponadto, Stownik wyrazéw obcych
i zwrotow obcojezycznych Whadystawa Kopalinskiego pod pojeciem
,.korupcja” rozumie zepsucie, demoralizacjg, przekupstwo, tapownictwo
oraz sprzedajnos¢. ,,Korumpowac” natomiast oznacza demoralizowaé,
przekupywa¢®. Zdaniem Transparency International korupcja jest nad-
uzyciem powierzonej wiadzy dla uzyskania prywatnej korzysci®. Z kolei
ustawa o korupcjipojeciem ,.korupcja” okresla przyjecie osobiscie lub przez
posrednika nieprzewidzianych ustawa dobr majatkowych i przywilejow
przez osoby pehiace funkcje panstwowe, jak tez przez osoby zréwnane
z nimi, wykorzystujac swoje uprawnienia stuzbowe oraz zwigzane z nimi
mozliwosci lub wykorzystanie swych uprawnien w inny sposéb w celu
uzyskania korzy$ci majatkowej, jak rowniez przekupstwo owych osob
przez osoby fizyczne i prawne przez bezprawne udzielenie tym osobom
wskazanych dobr i przywilejow.

2 Konstitucyja Riespubiliki Kazachstan ot 30.08.1995 g., http://www.pavlodar.
com/zakon/?dok=00004&all=all.

3 Dziennik Parlamentu Republiki Kazachstanu 1998, nr 15, s. 209.

4 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3934869.

3 http://www.slownik-online.pl/kopalinski/0EB#CFBD1C4B325512565E90058616C.
php.

6 http://www.transparency.pl/ti/definicje_korupcji/definicja_korupcji_wedle_ti.
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Wedtug Indeksu Postrzegania Korupcji (Corruption Perceptions In-
dex) Transparency International w 2008 r. Kazachstan zajmowal 145.
miejsce (2,2 pkt) i byl wyzej od Federacji Rosyjskiej (147) oraz innych
panstw Azji Srodkowej (Tadzykistan — 151, Uzbekistan, Turkmenistan,
Kirgistan — 166) wsrod 180 panstw. Natomiast jeszcze w 2007 1. Kazach-
stan zostal umieszczony na pozycji 150. (2,1 pkt) w takiej samej liczbie
krajow, razem z Biatorusia, Kirgistanem, Tadzykistanem i Liberig. Nie-
mniej, nie oznacza to wcale, ze korupcja w Kazachstanie zostata ograni-
czona, albowiem w 2006 r. Kazachstan zajmowat 111. miejsce (2,6 pkt)
wsrod 163 panstw, a w 2000 r. otrzymat nawet 3 punkty, lokujac si¢ na
65. miejscu na 90 panstw’.

Zatem celem niniejszego opracowania jest okreslenie podstaw kazach-
stanskiego prawa antykorupcyjnego, zasygnalizowanie pewnych ktopotow
Z jego stanowieniem, biorgc pod uwagg, ze zagadnienia o charakterze teore-
tycznoprawnym nadal zajmuja marginalne miejsca w literaturze przedmio-
tu. Rozwigzanie tych zagadnien jest bardzo wazne w zwigzku z dalszym
ksztaltowaniem kazachstanskiej polityki antykorupcyjnej w XXI wieku —
W czasie przyspieszonego rozwoju technologii informacyjnych kreujacych
nowe sposoby i formy korupcyjne oraz ,,prania brudnych pieniedzy”.

Nie sposob obja¢ wszystkich aspektow prawa antykorupcyjnego w jed-
nym artykule, totez zasady kwalifikacji prawnej wykroczen i przestepstw
korupcyjnych nie zostang w nim przedstawione. Mimo to, oddzielne miej-
sce warto tu przyzna¢ wybranym kwestiom dotyczacym owych zasad.

II. Cele, przedmiot i metody prawa antykorupcyjnego

Cele ustawy o korupcji zostaly zawarte w jej art. 1. Sg nimi inter alia
— ochrona praw i wolno$ci obywatelskich, zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego, zabezpieczenie skutecznej dzialalnosci organow panstwo-
wych przez zapobieganie, przerywanie oraz ujawnianie naruszen prawa
zwigzanych z korupcja, eliminowanie skutkdéw tych naruszen oraz pociag-
nigcie 0sob winnych do odpowiedzialnosci.

Z kolei podstawowe zasady walki z korupcjg zostaly wyszczegol-
nione w art. 5 tejze ustawy. Do takich zasad naleza: a) zapewnienie kla-

7 http://www.transparency.org/.
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rownej regulacji prawnej dziatalnos$ci organdow panstwowych, prawo-
rzadnosci 1 jawnosci takiej dziatalno$ci, kontroli panstwowej i spotecznej
nad nig; b) zapewnienie bezpieczenstwa osobom pomagajacym w walce
z korupcja; ¢) ochrona praw urzednikow panstwowych i 0s6b zrowna-
nych z nimi; przyznanie tym osobom i ich rodzinom zarobkow i ulg, za-
pewniajacych godny poziom zycia; d) niemozno$¢ delegowania osobom
fizycznym i prawnym wykonujacym dziatalno§¢ gospodarcza uprawnien
regulacji panstwowe;j takiej dziatalno$ci. Ustawa okreslita rowniez §rod-
ki kontroli finansowej urzednikéw panstwowych, dziatalno$¢ sprzeczna
z pelieniem funkcji panstwowych, niedopuszczalnos¢ wspdlnej pracy
bliskich (art. 11).

Ponadto ustawy o shuzbie cywilnej z 23 lipca 1999 r.8, o procedurach
administracyjnych z 27 listopada 2000 r.°, o procedurze rozpatrywania
wnioskoéw 0s6b fizycznych i prawnych z 12 stycznia 2007 r.10, jak tez
rozporzadzenia Prezydenta Republiki Kazachstanu o Kodeksie etyki
funkcjonariuszy panstwowych z 3 maja 2005 r.'', o zatwierdzeniu spisu
stanowisk politycznych funkcjonariuszy panstwowych i regut karania
dyscyplinarnego administracyjnych funkcjonariuszy panstwowych
z 31 grudnia 1999 r.!2, o programie panstwowym walki z korupcja na
lata 2006-2010 z 23 grudnia 2005 r.'3 oraz wytyczne Sadu Najwyzszego
o praktyce rozpatrywania przez sady spraw karnych o przestepstwa
zwigzane z korupcja'4, a takze postanowienie Plenum Sadu Najwyzszego
o praktyce zastosowania przez sady ustawodawstwa przewidujacego
odpowiedzialno$¢ za tapownictwo!’, w znacznym stopniu przyczynity

8 Kazachstanskaja prawda ot 6 awgusta 1999 g.
9 Dziennik Parlamentu RK 2000, nr 20, s. 379.

10 Dziennik Parlamentu RK 2007, nr 2, s. 17.

11 Kodieks czesti gosudarstwiennych stuzaszczich, http://www.zakon.kz/our/news/
news.asp?id=38958.

12 Dziennik Aktéw Prezydenta i Rzagdu RK 1999, nr 58, s. 599.

13" Gosudarstwiennaja programma bor’by s korrupcyjej na 2006-2010 gody, http:/
www.transparencykazakhstan.org/UserFiles/file/32a.pdf.

14 Normatiwnoje postanowlenije Wierchownogo Suda Riespubliki Kazachstan ot
13.12.2001 g. O praktikie rassmotrienija sudami ugotownych diet swiazannych s korrup-
cyjej, http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=01707&ogl=all.

15 Postanowlenije Wierchownogo Suda Riespubliki Kazachstan ot 22.12.1995 g.
nr 9 O praktikie primienienija sudami zakonodatielstwa ob otwietstwiennosti za wzia-
toczniczesstwo, http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=03527&ogl=all.
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si¢ do ksztattowania przedmiotu prawa antykorupcyjnego, wtasciwych
metod regulacji prawnej oraz zapewnienia nadrzgdno$ci norm prawa
antykorupcyjnego nad normami innych praw. Niemniej jednak nalezy
pamigtac, ze kazachstanskie prawo antykorupcyjne ma jedynie charakter
doktrynalny, poniewaz formalnie prawo antykorupcyjne nie istnieje.

W nauce prawa, w najszerszym rozumieniu tego stowa, termin ten
oznacza bowiem catoksztatt norm ustawowych regulujacych szeroko po-
jete stosunki spoteczne zwigzane z przyjmowaniem przez osoby publicz-
ne nieprzewidzianych prawem dobr i przywilejow.

Natomiast aktem prawa miedzynarodowego zobowigzujacym Repu-
blike Kazachstanu do implementacji, czyli wdrazania jego norm do pra-
wa krajowego, oraz uchylania przepiséw, ktore sg sprzeczne z nimi, jest
Konwencja ONZ przeciwko korupcji'®, ratyfikowana przez parlament
Kazachstanu w dniu 4 maja 2008 r.!”

Ponadto zawarte zostaty liczne dwustronne umowy mi¢dzynarodowe
regulujace kwestie wspolpracy panstw w walce z korupcja. Tytulem przy-
ktadu mozna tu przytoczy¢ umowe miedzy rzadem Republiki Kazachstanu
a rzadem Arabskiej Republiki Egipskiej o wspotpracy panstw w dziedzi-
nie walki z korupcja, przestgpczoscia zorganizowang, nielegalnym obro-
tem $rodkami narkotycznymi oraz innymi typami przestgpstw. Umowa ta
zostata zatwierdzona w dniu 22 czerwca 2007 r. przez rzad Kazachstanu.

Z kolei przystapienie Kazachstanu do Konwencji OECD o zwal-
czaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mig-
dzynarodowych transakcjach handlowych, sporzadzonej w Paryzu dnia
17 grudnia 1997 r. nie jest na razie mozliwe, poniewaz konwencja po
wejsciu w zycie jest otwarta do przystapienia jedynie dla tych panstw,
ktére jej nie podpisaty, a ktore sa jej cztonkami lub staty si¢ pelnymi
uczestnikami Grupy Roboczej ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych
Transakcjach Handlowych lub jakiegokolwiek organu, bedacego sukce-
sorem jej funkcji'®. Obecnie Kazachstan nie jest ani cztonkiem OECD,
ani nie uczestniczy w pracach tej grupy roboczej.

16 Konwencja ONZ przeciwko korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 r., http:/www.
transparency.pl/ti/miedz_unormowania/konwencja_onz_przeciwko korupcji.

17" 7akon Riespubliki Kazachstan ot 4.05.2008 g. nr 31—4 O ratifikacyi Konwiencyi
OON protiw korrupcyi, http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=04116&ogl=all.

18 Por. art. 13 konwencji, http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=doc-
s&action=get&iid=1384.
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Podobnie przystapienie Kazachstanu do Prawnokarnej konwencji
o korupcji z 27 stycznia 1999 r. oraz do Cywilnoprawnej konwencji o ko-
rupcji z 4 listopada 1999 r. sporzadzonych w Strasburgu jest uzaleznione
od zaproszenia Komitetu Ministréw Rady Europy po skonsultowaniu sig¢
z panstwami-stronami konwencji na podstawie decyzji podjetej wigkszo-
scig gltosoéw okreslong w artykule 20d Statutu Rady Europy i z zastrze-
zeniem jednomysInos$ci przedstawicieli panstw-stron uprawnionych do
zasiadania w Komitecie Ministrow!®. Niestety, podobnego zaproszenia
Kazachstan jeszcze nie otrzymal.

Klasycznie przedmiot prawa antykorupcyjnego znajduje si¢ w re-
lacji wertykalnej (pionowej), czyli w stosunkach zachodzacych migdzy
osoba fizyczna lub prawna (jednostka) a administracja panstwowa lub jej
urzednikiem w celu uzyskania przez tych ostatnich nieprzewidzianych
ustawodawstwem praw i1 przywilejow. W relacji wertykalnej miesci si¢
takze stosunek ,,urzednik panstwowy—administracja panstwowa”. Na-
tomiast stosunek ,,jednostka—jednostka”, czyli relacja horyzontalna
(pozioma), jeszcze nie wchodzi w zakres przedmiotu prawa antykorup-
cyjnego. Mimo to, ostatnio pojawiajg si¢ pewne sktonnosci do objecia
stosunkoéw zachodzacych migdzy organizacjami gospodarczymi zasig-
giem przedmiotu prawa antykorupcyjnego. Na przyktad w rozporza-
dzeniu Prezydenta Kazachstanu z 22 kwietnia 20009 r. zleca si¢ rzadowi
wypracowanie $rodkow przeciwdziatania ,.korupcji korporacyjnej”?’.
Ponadto, przedmiot tego prawa wyraza aspekt negatywny, jak tez
aspekt pozytywny. Aspekt negatywny migdzy innymi polega na zakazie
przyjecia przez urzednika panstwowego nieprzewidzianego przez prawo
wynagrodzenia w postaci pieniedzy, dobr i ustug od os6b fizycznych
i prawnych za wykonanie swoich funkcji na korzys$¢ tych lub innych
osob?!. Z kolei aspekt pozytywny polega na ustaleniu urzednikom

19 Por. art. 33 Prawnokarnej konwencji o korupcji, http://www.abc.com.pl/serwis/
du/2005/0249.htm, oraz art. 16 Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, http://www.trans-
parency.pl/ti/miedz_unormowania/cywilnoprawna_konwencja_o_korupcji.

20 Ukaz Priezidienta Riespubliki Kazachstan O dopoitielnych mierach po usile-
niju bor’by s priestupnostju i korrupcyjej i dalniejszemu sowierszenstwowaniju prawo-
ochranitielnoj diejatielnosti w Riespublikie Kazachstan ot 22.04.2009 g. nr 793, http:/
www.zakon.kz/our/news/news.asp?id=30408147.

21 Por. art. 13 ust. 1 ustawy o korupcji.
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panstwowym pensji 1 ulg zapewniajacych im i ich rodzinom godny
poziom zycia.

Prawo antykorupcyjne postuguje si¢ roznymi metodami. Naleza
do nich metody zapozyczone z innych praw, na przyktad prawa admi-
nistracyjnego, jak tez metody witasciwe tylko prawu antykorupcyjne-
mu. Zatem do pierwszego katalogu mozna zaliczy¢ metode polegajaca
na zapewnieniu klarownej regulacji prawnej dziatalno$ci organoéw pan-
stwowych, praworzadnos$ci i jawnosci takiej dziatalnosci, kontroli nad
nig panstwowej i spotecznej. Z kolei do drugiego katalogu nalezy me-
toda polegajaca na tym, ze pieniadze, ktore wptynety na konto urzedni-
ka panstwowego, lub osoby zrownanej z nim — bez jego §wiadomosci
— w zwigzku z wykonaniem przez niego funkcji panstwowych, musza
zosta¢ przekazane na rzecz budzetu panstwa nie pozniej niz w ciagu
dwoch tygodni od chwili ujawnienia takiego faktu, z jednoczesnym
wyjasnieniem sprawy ztozonym przez urzednika panstwowego orga-
nowi podatkowemu?2. Jest to swego rodzaju konfiskata przewidziana
przez prawo karne, chociaz w takiej sytuacji nie wydaje si¢ wyroku
sadowego. Pozwala to zatem wyodrebni¢ metode wiasciwg tylko
prawu antykorupcyjnemu. Z kolei w wypadku kolizji ustawodawstwa
Republiki z normami prawa antykorupcyjnego pierwszenstwo
stosowania nalezy do prawa antykorupcyjnego, in concreto do ustawy
o korupcji. Natomiast ustawodawstwo, ktore jest sprzeczne z ustawa
o korupcji, w ciagu trzech miesiecy od daty jej wejscia w zycie musi
by¢é z nig zgodne??. Ponadto harmonizacji ustawodawstwa z prawem
antykorupcyjnym powinno sprzyja¢c wprowadzenie obowigzkowej
naukowej ekspertyzy antykorupcyjnej projektow wszystkich aktow
normatywnych?*.

[I1. Podmioty prawa antykorupcyjnego

Zdaniem autorow kategoryzacji podmiotéw prawa antykorupcyjne-
go nalezy dokona¢ wedlug nastepujacego schematu:

22 Ibidem.

23 Ibidem, art. 20.

24 Obecnie projekt ustawy wprowadzajacy taka ekspertyze jest rozpatrywany
W przez obie izby parlamenu Republiki Kazachstanu.
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Podmioty prawa antykorupcyjnego

N

Podmioty sensu stricto Podmioty sensu largo
! /\
Podmioty naruszen prawa Podmioty stosujace Podmioty korzystajace z praw
zwigzanych z korupcja prawo antykorupcyjne i przywilejow wynikajacych
z prawa antykorupcyjnego

Zrodto: Opracowanie whasne.

Podmioty naruszen prawa zwigzanych z korupcja zostaty wymie-
nione w art. 3 ustawy o korupcji (podmioty sensu stricto). Sa nimi 0so-
by uprawnione do pehienia funkcji panstwowych oraz osoby z nimi
zréwnane. Katalog osob uprawnionych do pehnienia funkcji panstwo-
wych tworza osoby stuzbowe, deputowani parlamentu i maslichatow
(organ przedstawicielski nizszego szczebla), sedziowie, jak tez wszy-
scy urzednicy panstwowi zgodnie z ustawodawstwem republiki, regu-
lujacym kwestie shuzby cywilnej?®. Osoby starajace si¢ o stuzbe cywilng
przyjmuja ograniczenia okreslone w ustawodawstwie panstwa. Do takich
ograniczen nalezg migdzy innymi: niemozno$¢ zajmowania si¢ inng
dziatalno$cig zarobkowa poza pedagogiczng, naukowg lub inng tworcza;
dziatalno$cig gospodarcza, w tym zwlaszcza uczestnictwo w kierowaniu
organizacjg komercyjna, chyba Ze jego bezposrednie uczestnictwo nie
jest obowiazkiem shuzbowym urzednika zgodnie z ustawodawstwem.
Urzednik panstwowy posiadajgcy udzialy (akcje) w kapitale statutowym

25 Zgodnie z art. 7 ustawy Republiki Kazachstanu o shuzbie cywilnej stanowiska
urzgdnikow panstwowych dziela si¢ na polityczne i administracyjne. Do politycznych
naleza te zajmowane przez politycznych urzednikow panstwowych przez mianowanie
przez prezydenta republiki, ich zastgpcy; mianowane i wybierane przez izby parlamentu
oraz ich przewodniczacy, ich zastepcy; jak rowniez kierownik aparatu Sadu Najwyzsze-
g0, jego zastepcy; przedstawiciele prezydenta i rzadu zgodnie z konstytucja; kierowni-
cy centralnych organdw wykonawczych, ich zastgpcy. Natomiast dla administracyjnych
urzednikow panstwowych ustala si¢ rejestr kategorii takich stanowisk. Por. Zakon Ries-
publiki Kazachstan ot 23.07.1999 g. nr 453 O gosudarstwiennoj stuzbie, http://www.ky-
zmet.kz/?ang=ru&id_1=2&id_2=1&id_3=3.
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organizacji komercyjnej oraz inng wiasnos$¢, ktorej wykorzystywanie
przynosi zyski, z wytaczeniem pienigdzy legalnie do niego nalezacych,
W ciggu miesigca od objecia stanowiska powinien przekazaé t¢ wlasnosé
W powiernictwo na czas zajmowania stanowiska w urzedzie?°.

Natomiast do katalogu oso6b zrownanych z osobami petliacymi
funkcje panstwowe naleza:

a) osoby wybrane do organow samorzadu terytorialnego,

b) osoby zarejestrowane jako kandydaci na stanowiska prezyden-
ta Republiki Kazachstanu, deputowanych parlamentu oraz maslichatéw,
a takze czlonkow organow samorzadu terytorialnego,

c) osoby wykonujace funkcje kierownicze w organizacjach pan-
stwowych i organizacjach, w ktorych udziat panstwa w kapitale statuto-
wym stanowi nie mniej niz 35%. Ponadto, do podmiotow naruszen ko-
rupcyjnych naleza jednostki przekupujace urzgdnikéw oraz osoby z nimi
zréwnane.

Zgodnie z art. 6 ustawy o korupcji wszystkie organy panstwowe
1 urzednicy w ramach swych kompetencji muszg uczestniczy¢ w wal-
ce z korupcja. Z kolei zapobieganie, przerywanie i ujawnianie naru-
szen korupcyjnych, jak tez pociggnigecie osob winnych do odpowie-
dzialno$ci, nalezy do prokuratury, organow bezpieczenstwa narodo-
wego, spraw wewnetrznych, podatkowych, celnych, strazy granicznej
oraz policji finansowej 1 wojennej (podmioty sensu largo). Ponadto od
dnia 23 grudnia 2003 r. dziata Agencja Republiki Kazachstanu ds. wal-
ki z przestgpczoscia gospodarcza i korupcyjna (policja finansowa)?’.
Do katalogu podmiotéw sensu largo naleza rowniez osoby udzielajace
pomocy w przeciwdziataniu korupcji. Osoby te znajduja si¢ pod ochrong
panstwa, informacja za$ o nich jest tajemnica panstwowa23. Katalog ten
rozszerza si¢ na matzonkow urzednikoéw panstwowych podlegajacych
srodkom kontroli finansowej, ktore sg szczegétowo opisane w nastepnym
rozdziale.

26 Por. art. 10 ustawy o stuzbie cywilne;.

27 Por. Potozenije ob Agienstwie Riespubliki Kazachstan po bor’bie s ekonomicze-
skoj i korrupcyonoj priestupnostju, utwierzdionnoje Ukazom Priezidienta Riespubliki Ka-
zachstan ot 22.04.2005 g. nr 1557, http://www.zakon.kz/our/news/news.asp?id=38821.

28 Por. Zakon Riespubliki Kazachstan ot 05.07.2000 g. nr 72-2 O gosudarstwien-
noj zaszczitie lic, uczastwujuszczich w ugotownom processie, http://www.pavlodar.com/
zakon/?dok=02033&all=all.
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Interesujaca kwestig z kolei pozostaje skutek eksterytorialny prawa
antykorupcyjnego polegajacy na tym, ze poza granicami panstwa usta-
wa o korupcji jest stosowana do obywateli Kazachstanu, jak tez oséb
prawnych zarejestrowanych w panstwie, jezeli postanowienia inne nie sg
przewidziane w umowie migdzynarodowej?’.

IV. Srodki kontroli finansowej urzednikow panstwowych

Kandydaci, starajac si¢ o stanowisko urzednika panstwowego lub
stanowisko zwigzane z pelnieniem funkcji panstwowych, powinni ztozy¢
organowi podatkowemu deklaracje o dochodach i majatku, wlaczajac
W to majatek spoza granic panstwa; informacj¢ o rachunkach w bankach
krajowych i zagranicznych, papierach warto$ciowych; bezposrednim
lub posrednim udziale w spolkach jako akcjonariusz lub jako zalozy-
ciel (udziatowiec) z okresleniem udziatu w kapitale statutowym?3’. Te
dokumenty sktada tez matzonek/matzonka osoby starajacej si¢ o funkcje
panstwowa. Podobnie, urzednik panstwowy, ktory juz zostal mianowany
na stanowisko, sktada organowi podatkowemu deklaracj¢ o dochodach
i majatku. Ponadto, ustawa w ciagu trzech lat nie zwalnia z tego
obowiazku o0sob usunigtych ze shuzby cywilnej wymienionych w ust.
2—1 art. 9 ustawy o korupcji. Malzonkowie tychze osob rowniez sktadaja
deklaracje o dochodach i majatku’!. Natomiast inni bliscy urzednika
panstwowego nie maja obowigzku informowaé organu podatkowego
o swoich dochodach i majatku.

Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku pociaga za sobg odmowe
mianowania na stanowisko urzednika panstwowego lub zwolnienie

29 Por. art. 4 ustawy o korupcji.

30 Zgodnie z pismem Ministerstwa Dochodéw Panstwowych z 20 marca 2000 .
nr FO/1-2-12/2611 pracownicy stuzby zdrowia, edukacji i Panstwowego Centrum ds.
Wyplaty Emerytury nie sg zobowigzani sktada¢ tych o$§wiadczen, http://online.prg.kz/
message.asp?uid=B0B25058-C5B9-4791-AAEC-6BC18B1BADAC&id=02&doc
id=1017436.

31 Por. pismo Prokuratury Generalnej z 19 marca 2001 r. nr 7-21-6-10-2001 w przed-
miocie odpowiedzialnosci administracyjnej malzonkéw urzednikow panstwowych za
niewywiazanie si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji podatkowej o wspolnym rocz-
nym dochodzie, http://online.prg.kz/message.asp?uid=B0B25058-C5B9-4791-AAEC-
6BC18BIBADAC&id=02&doc_id=1022834.
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osoby, ktora juz zostata mianowana, a w wypadku osoby zwolnio-
nej ze stuzby cywilnej — odpowiedzialno$¢ administracyjng. Z kolei
informacja o dochodach, majatku, udziale w spoétkach ztozona przez
osobe starajacg si¢ o stanowisko w stuzbie cywilnej oraz osobe, ktora
juz zostata mianowana, stanowi tajemnic¢ stuzbowa, a jej ujawnienie
pociaga za soba natychmiastowe zwolnienie osoby winnej. Jednakze
informacja ta moze by¢ udzielona prokuratorowi, organom bezpie-
czenstwa narodowego, spraw wewnetrznych, podatkowym, celnym,
strazy granicznej lub policji finansowej i wojennej. Ponadto, $rodki
kontroli finansowej przewidziane w ustawie nie maja zastosowania
do stosunkoéw prawnych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci oraz
materiatow budowlanych przeznaczonych na budowe nieruchomo-
$ci na terytorium Kazachstanu®?. Natomiast nabycie nieruchomosci
i materiatow budowlanych za granicg pocigga za sobg obowigzek
ztozenia odpowiedniej deklaracji.

Niemniej jednak, przewidziane w ustawie $rodki kontroli finansowe;j
wydaja si¢ malo skuteczne, albowiem dochod i majatek bliskich urzed-
nika panstwowego (niematzonkow) nie podlegaja kontroli finansowej,
co z kolei powoduje mozliwos¢ utajnienia dochodow 1 majatku urzedni-
ka bedacych skutkiem jego dziatalnosci korupcyjnej przez przekazywanie
de iure tej whasnos$ci na rzecz jego bliskich. Natomiast wtascicielem tych
dochodéw i majatku de facto nadal jest urzednik panstwowy, ktory wy-
korzystujac podobna sytuacje, moze korzysta¢ z dochodow wynikajacych
z jego bezprawnej dzialalnosci. Ponadto, jak opisywano, $rodki kontro-
li finansowej nie stosuja si¢ do nabycia przez urzednika panstwowego nie-
ruchomog$ci 1 materialdow budowlanych przeznaczonych do wznoszenia
nieruchomosci na terytorium panstwa, co tez stwarza mozliwos¢ ukrycia
dochodow bedacych skutkiem dziatalnosci korupcyjnej urzednika przez
inwestowanie ,,brudnych” pieniedzy w zakup nieruchomosci w granicach
Kazachstanu. Jednakze w chwili objecia stanowiska urzgdnik jest zobo-
wigzany ztozy¢ organowi podatkowemu informacje¢ o dochodach i majat-
ku bedacych jego whasnoscia i stanowigcych przedmioty opodatkowania33.
Wydaje si¢, iz skutecznemu przeciwdziataniu korupcji w Kazachstanie
mialoby tez sprzyja¢ wprowadzenie instytucji obowigzkowej publikacji

32 Por. ust. 11 art. 9 ustawy o korupcji.
33 Por. ust. 2 art. 13 ustawy o shuzbie cywilnej.
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deklaracji o dochodach i majatku urzednikow panstwowych wyzszego
szczebla (oswiadczenia majgtkowe).

V. Wykroczenia korupcyjne

Wykroczenia korupcyjne sg to naruszenia prawa antykorupcyjnego
pociagajace za sobg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng lub administracyj-
ng jego podmiotow. Ustawa o korupcji okresla naruszenia tworzace wa-
runki do korupcji oraz naruszenia korupcyjne zwigzane z bezprawnym
uzyskaniem dobr 1 przywilejow.

Pierwszy katalog naruszen stanowia: bezprawna ingerencja w dzia-
falno$¢ innych organow panstwowych i organizacji; wykorzystywa-
nie swych uprawnien stuzbowych w celu zatatwienia spraw zwigzanych
z ich interesami materialnymi lub ich bliskich krewnych; nieuzasadnio-
na odmowa udzielenia osobom fizycznym i prawnym informacji, ktorej
udzielenie jest przewidziane prawem, jej opOznienie, przekazanie nie-
prawdziwej lub niekompletnej informacji; zadanie od os6b fizycznych
i prawnych informacji, ktérej udzielenie nie jest przewidziane prawem;
naruszenie ustanowionego ustawa porzadku rozpatrywania wnioskow
0s6b fizycznych i prawnych; prezenty oraz §$wiadczenie ustug nienaleza-
cych do obowigzkow stuzbowych urzednikom wyzszej rangi w celu uzy-
skania korzys$ci majatkowej, dobr i przywilejow przy wykorzystaniu ich
uprawnien stuzbowych; przekazanie funkcji kontrolnych i nadzorczych
na rzecz organizacji niemajacych statusu organu panstwowego; uczest-
nictwo w hazardzie o charakterze pieni¢znym lub innym majatkowym
z urzednikami wyzszej lub nizszej rangi*.

Z kolei do drugiego katalogu naruszen korupcyjnych zwigzanych
z bezprawnym uzyskaniem dobr i przywilejow naleza:

a) przyjecie wynagrodzenia w postaci pieniedzy, ustug od organi-
zacji, w ktorych urzednik nie wykonuje odpowiednich funkcji, jak row-
niez od 0sob fizycznych, za wykonanie swych funkcji panstwowych lub
zrownanych z nimi. Pieniadze, ktore wplynety na konto urzednika pan-
stwowego, lub osoby z nim zréwnanej, bez jego $wiadomosci, w zwigzku
z wykonaniem przez niego funkcji panstwowych, musza zosta¢ przeka-

34 Por. art. 12 ustawy o korupcji.
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zane na rzecz budzetu panstwa nie pozniej niz w ciggu dwoéch tygodni od
chwili ujawnienia takiego faktu, z jednoczesnym wyjasnieniem sprawy
zlozonym przez urzednika panstwowego organowi podatkowemu. Nie-
mniej mozliwos¢ dokonania kontroli ze strony panstwa w stosunku do
obowigzku urzednika panstwowego polegajacego na przekazaniu pienig-
dzy, ktore wptynely na konto bez jego $wiadomosci, jest bardzo ogra-
niczona, biorgc pod uwage dynamiczny rozwoj systemow bankowosci
internetowej, umozliwiajacych przesytanie pieniedzy w dowolny punkt
$wiata przy wykorzystaniu chroniacej transakcje urzednika tajemnicy
bankowej, a takze szybko rozwijajace si¢ systemy e-cash3>.

b) przyjecie podarunkéw lub ustug w zwigzku z wykonaniem swych
funkcji panstwowych od 0s6b uzaleznionych stuzbowo od urzednika, za
protekcje lub pobtazliwos¢ w urzedzie;

¢) przyjecie zaproszen od oséb fizycznych i prawnych, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych, na wyprawy turystyczne, leczenie,
z wylaczeniem zaproszen od matzonka/matzonki, krewnych na ich
koszt; od 0sob fizycznych na podstawie zgody urzgdnika wyzszej rangi
pod warunkiem, ze zachodzgce stosunki migdzy nimi nie dotycza kwestii
stuzbowych zapraszajacych;

d) wykorzystywanie nieprzewidzianych prawem przywilejow przy
otrzymaniu kredytow, pozyczek, nabywaniu papierow warto$ciowych,
nieruchomosci i innego majatku’®.

Cztonkowie rodziny urzednika panstwowego nie mogg tez przyjmowac
podarunkéw oraz ustug, zaproszen na wyprawy turystyczne, leczenia na
koszt 0s6b fizycznych i prawnych, zardbwno krajowych, jak i zagranicznych.
Urzednik panstwowy jest zobowigzany w ciggu siedmiu dni przekaza¢ na
rzecz specjalnej fundacji panstwowej podarunki otrzymane przez cztonkéw
jego rodziny, i zrekompensowa¢ wartos¢ ustug wykorzystanych przez
cztonkow rodziny — przez przekazanie pieni¢dzy na rzecz budzetu panstwa.
Ponadto, osoby, ktore w ciggu dwoch lat przed objeciem stanowiska zostaty

35 E-cash jest to system elektronicznej gotowki, pozwalajacy otrzymywac pienia-
dze, nie tylko je wydawac. Mozna go wykorzystywac nie tylko na zakupy w internecie,
ale rowniez do przesytania pieniedzy migdzy dowolnymi dwoma uzytkownikami syste-
mu. Wszystkie transakcje sa anonimowe. Por. szerzej na ten temat A. Borcuch, Potencjat
wykorzystania e-cash przez konsumentow w obszarze rynku elektronicznego, http://www.
instytut.info/IVkonf/referaty/Borcuch.pdf.

36 Art. 13 ustawy o korupcji.
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pociagnigte do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenia korupcyjne,
wylaczajac z tego kare dyscyplinarng w postaci zwolnienia, nie mogg juz
zosta¢ przyjete ponownie do stuzby cywilne;.

W 2008 r. i w pierwszym kwartale 2009 komisje dyscyplinarne roz-
patrzyly lacznie 6820 spraw zwigzanych z naruszeniami korupcyjny-
mi, przeprowadzity 1448 kontroli, wskutek ktorych wszezgto przeciwko
urzednikom panstwowym i osobom zrownanym z nimi 1682 sprawy dys-
cyplinarne. W rezultacie za dokonanie czynow korupcyjnych 9627 osob
poniosto odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng®’.

Natomiast wykroczeniom korupcyjnym, za ktore jest przewidzia-
na odpowiedzialno$¢ administracyjna, zostal pos§wigcony rozdziat 30
kodeksu wykroczen (kodeks administracyjny), poczynajac od naruszen
srodkoéw kontroli finansowych (art. 532); udzielenie nielegalnego wyna-
grodzenia osobom fizycznym, upowaznionym do wykonania funkcji pan-
stwowych lub osobom zrownanym z nimi (art. 533), a takze otrzymanie
takiego wynagrodzenia przez funkcjonariuszy panstwowych (art.533 §1);
udzielenie nielegalnego wynagrodzenia przez osoby prawne (art. 534);
wykonywanie nielegalnej dziatalnosci gospodarczej i otrzymywanie nie-
legalnych dochodow przez organy panstwowe i organy samorzadu tery-
torialnego (art. 535); zaniechanie zastosowania przez kierownikéw lub
sekretarzy odpowiedzialnych, jak tez innych oséb stuzbowych srodkow
karnych wobec podwtadnych, winnych dokonania naruszen korupcyj-
nych lub zaniechanie zastosowania wskazanych $rodkéw z naruszeniem
ustawodawstwa dotyczacego walki z korupcja, lub zaniechanie przeka-
zania odpowiedniej informacji organom podatkowym w miejscu zamel-
dowania oséb winnych (art. 537). Niemniej jednak, osoba fizyczna lub
prawna jest zwolniona z odpowiedzialno$ci administracyjnej za udziele-
nie urzednikowi nielegalnego wynagrodzenia pod warunkiem, ze w sto-
sunku do niej mial miejsce przymus ze strony urz¢dnika oraz jezeli po-
szkodowany w ciggu dziesieciu dni zglosi o sytuacji przymusu odpo-
wiednim organom?®,

Zgodnie z ust. 4 art. 10 ustawy o stuzbie cywilnej do stuzby cywilnej
nie moze zosta¢ przyjeta osoba, ktora zostata pociggnicta na podstawie
orzeczenia sadowego do odpowiedzialnosci administracyjnej za dokona-

37 http://www.kyzmet.kz/?lang=ru&id 1=14.
38 Por. przypis do art. 534 kodeksu wykroczen z 30 stycznia 2001 r. nr 155-II,
http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=00524&all=all.
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nie wykroczenia korupcyjnego w ciagu trzech lat poprzedzajacych obje-
cie przez nia stanowiska w urzedzie. Ponadto, popetnienie wykroczenia
korupcyjnego przez urzednika panstwowego jest podstawa prawnag jego
zwolnienia ze stuzby cywilnej (ust. 1 art. 27 ustawy).

V1. Przest¢pstwa korupcyjne

W ostatnich trzech latach przestgpczos¢ korupcyjna stale wzrasta-
ta. W okresie czterech miesiecy 2009 r. wykryto 768 przestgpstw korup-
cyjnych, z tego 76%, czyli 584 przestepstwa, wykryta policja finanso-
wa. Z kolei w 2008 r. dokonano 2479 przestepstw przeciwko interesom
shuzby cywilnej, czyli 2 przestgpstwa na 10 tys. mieszkancow, natomiast
w latach 2006, 2007 odpowiednio 2005 i 2097 przestepstw. Srednio co
sze$¢ godzin w Kazachstanie dokonuje si¢ jedno przestepstwo korupcyj-
ne. Ponadto, zgodnie z prognoza Prokuratury Generalnej, w 2009 r. licz-
ba przestepstw korupcyjnych bedzie wynosita okoto dwoch tysiecy”.

Zgodnie z § 5 komentarza do art. 307 kodeksu karnego z 16 lip-
ca 1997 r. przestepstwami korupcyjnymi sg przestepstwa, ktore zosta-
ty okreslone w pkt g) § 3 art. 176 (przywlaszczenie lub roztrwonienie
powierzonego cudzego mienia); pkt w) § 2 art. 192 (sfatlszowana dzia-
falno$¢ gospodarcza); pkt a) § 3 art. 193 (pranie brudnych pieniedzy);
pkta) § 3 art. 209 (przemyt); art. 307 (naduzycie uprawnien stuzbowych);
pkt w) § 4 art. 308 (przekroczenie uprawnien stuzbowych); art. 310
(nielegalny udziat w dzialalnos$ci gospodarczej); art. 311 (fapownic-
two); art. 312 (przekupstwo); art. 313 (posredniczenie w przekupstwie);
art. 314 (falszerstwo stuzbowe); art. 315 (bezczynnos¢ stuzbowa) oraz
art. 380 (naduzycie wtadzy, jej przekroczenie lub bezczynno$¢ stuzbowa
w wojsku) — pod warunkiem uzyskania dobr i przywilejow przez osoby
dokonujace takich przestepstw.

Wedhug szacunkow kazachstanskiej policji finansowej w ciagu
ostatnich trzech lat w ogolnej liczbie wszystkich przestepstw korupcyj-
nych wykrywalno$¢ tapownictwa wzrosta o 8,3%, przywlaszczenia lub
roztrwonienia powierzonego cudzego mienia — o 33,3%, przekroczenia
uprawnien stuzbowych — o 5,3%, bezczynnos$ci stuzbowej — o 210%,

39 http://www.pravstat.kz/rus/index.php.
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falszerstwa stuzbowego — o 27,6%. Ponadto, analiza typologii podmio-
tow przestepstw korupcyjnych pokazuje, iz wzrost przestepczosci korup-
cyjnej wystepuje wsrod funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa we-
wnetrznego o 79,7%, organow i instytucji Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci — o 13,6%, Ministerstwa Obronnosci — o 350%, akimow okregow
wigjskich 1 rejonow (gtow miejscowych organow wykonawczych) oraz
sedziow?.

Wobec tego nalezy wskaza¢ na niektore aspekty problemowe do-
tyczace jednego z najczesciej spotykanych w praktyce kazachstanskiej
przestepstw korupcyjnych, jakim jest tapownictwo.

Strona przedmiotowa tapownictwa biernego (art. 311 k.k.) obejmu-
je przyjecie tapowki bezposrednio lub przez posrednika, natomiast pod-
zeganie do przyjecia tapowki nie zostato uregulowane w tym artykule.
Ponadto, strona przedmiotowa tapownictwa czynnego (art. 312 k.k.) zo-
stata ograniczona do wreczenia osobie petigcej funkcje publiczng bez-
posrednio lub posrednio korzysci majatkowej w zwiazku z petlieniem
tej funkcji. Z kolei obietnica i propozycja przekupstwa w tym artyku-
le nie wystepuja. Zdaniem autoréw stanowi to niezgodnos¢ przepisu art.
312 k.k. z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Kazachstanu, a miano-
wicie z Konwencjg ONZ przeciwko korupcji, ktora wsrdéd form popet-
nienia tapownictwa czynnego wymienia rdwniez obietnic¢ i propozycje
przekupstwa*!.

Ponadto, konwencja ta zobowigzuje panstwa, ktore sg jej stronami,
do przyjecia takich $§rodkéw prawnych, jakie moga by¢ konieczne do
ustanowienia jako przestgpstwa: obietnicy, propozycji lub wreczenia
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu lub funkcjonariuszo-
wi miedzynarodowej organizacji publicznej, bezposrednio lub posred-
nio, nienaleznej korzysci dla samego funkcjonariusza lub innej osoby
badZ podmiotu, w celu dziatania lub zaniechania dzialania w wykony-
waniu swoich obowiazkow stuzbowych dla pozyskania lub zachowania
dziatalno$ci gospodarczej lub innych nienaleznych korzysci w zwigz-
ku z prowadzeniem mig¢dzynarodowej dzialalnosci gospodarczej,
jak rowniez domagania si¢ lub akceptowania przez te osoby powyz-

40 http://www.finpol.kz.

41 Por. takze Oszacowania zbiorowe i zalecenia przyjete 20-21 pazdziernika
2005 r. na IV przegladowym spotkaniu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD), http://www.oecd.org/dataoecd/48/14/37238534.pdf.
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szej czynno$ci*?. W zwiazku z tym warto tu wymieni¢ amerykanska
ustawe o zakazie korumpowania urzednikéw zagranicznych — znang
pod nazwg Foreign Corrupt Practices Act z 17 grudnia 1977 r. — ktora
W rzeczywistosci jest mieczem wiszacym nad przedsigbiorstwami
amerykanskimi, a wiec $rodkiem skutecznie odstraszajacym przed

stosowaniem przekupstwa®3,

VI1I. Zakonczenie

Korupcja podwaza wiarygodnos¢ instytucji demokratycznych. Cze-
sto prowadzi do napi¢¢ politycznych zagrazajacych stabilnosci catego
tadu demokratycznego**. Ponadto, korupcja jest problemem systemo-
wym, wymaga wigc rozwigzania systemowego. Przeprowadzona ana-
liza kazachstanskiego prawa antykorupcyjnego wykazuje duze postepy
w skutecznym stawianiu oporu przekraczaniu i naduzywaniu wiadzy,
przywlaszczaniu oraz roztrwonieniu powierzonego mienia panstwowe-
go, praniu brudnych pieni¢dzy, w tym zwlaszcza przez wprowadzenie
surowszych konsekwencji popetiania tych przestepstw*’. Niemniej jed-
nak, zwiekszajaca si¢ dynamika ewoluowania sposoboéw i form prze-
stepstw korupcyjnych oraz staty wzrost przestgpczosci korupcyjnej wy-
muszaja niezwloczne dokonanie nastgpujacych czynnosci:

1) dostosowac kazachstanskie prawo antykorupcyjne do wymogow
Konwencji ONZ przeciwko korupcji;

2) przystapi¢ do OECD lub sta¢ si¢ cztonkiem jej grupy roboczej
ds. przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych, a na-
stepnie ratyfikowa¢ Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicz-

42 Por. art. 16 Konwencji ONZ przeciwko korupcji.

43 Por. T. Hoeffner, Przepisy USA dotyczqce korumpowania urzednikow zagranicz-
nych i konwencja OECD dotyczqca zwalczania korupcji wsrod inwestorow zagranicz-
nych, [w:] Walka z korupcjq: strategie dziatan antykorupcyjnych dla Polski i doswiadcze-
nia migdzynarodowe. Raport nr I, Warszawa 6—7 grudnia 2000, s. 59.

4 Por. T.G. Grosse, Dzialania antykorupcyjne w parnstwach czlonkowskich OECD,
[w:] Walka z korupcjg..., s. 45.

45 Na przyktad, zgodnie z pkt 6-2 ust. 4 art. 10 ustawy o stuzbie cywilnej, osoba,
ktoéra dokonata przestepstwa korupcyjnego, nie moze juz ponownie zosta¢ mianowana na
stanowisko w stuzbie cywilnej.
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nych funkcjonariuszy publicznych w mie¢dzynarodowych transakcjach
handlowych sporzadzona w Paryzu, jak rowniez strasburskie konwencje
o korupcji — Prawnokarng i Cywilnoprawna;

3) wprowadzi¢ naukowa ekspertyze antykorupcyjng jako warunek
uchwalenia aktu prawnego, a takze przeprowadzi¢ kontrole dotychczas
uchwalonych ustaw pod katem ich zgodnos$ci z prawem antykorupcyj-
nym;

4) rozszerzy¢ zakres bliskich urzednika podlegajacych kontroli fi-
nansowe;j;

5) zapewnic¢ kontrolg finansowa nieruchomosci nabytej przez urzgd-
nika panstwowego na terytorium Kazachstanu;

6) wprowadzi¢ obowigzek sktadania przez funkcjonariuszy pu-
blicznych wyzszego szczebla oswiadczen majatkowych do wiadomosci
publicznej;

7) wprowadzi¢ surowsze kary za wykroczenia i przestepstwa ko-
rupcyjne, w tym konfiskate majatku jako dodatkowa kar¢ za wszystkie
przestepstwa korupcyjne;

8) podwyzszy¢ pensje urzgdnikom nizszej i $redniej rangi, umozli-
wiajgc zapewnienie im i cztonkom ich rodzin godne warunki zycia.
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