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I. Uwagi wprowadzajace
— prawo do rzetelnego procesu sadowego
jako prawo cztowieka

Zrédto prawa do rzetelnego procesu sadowego (fair trial) wchodzi
w sktad wspdlnej dla wielu systemow prawnych zasady rzaddw prawa,
zwanej tez czasami zasadg praworzadnosci (rule of law, Rechtsstaatsprin-
zip, Etat de droit)!. Raison d’étre tej zasady byto zapewnienie ochrony
jednostek przed arbitralnym naruszeniem przez panstwo i inne jednostki
ich praw podlegajacych ochronie, takich jak prawo do zycia, poszanowa-
nia prywatnosci czy prawo wiasnosci’.

U Prawa cziowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk,
Warszawa 2009, s. 212. Na temat samej zasady fair trial por. K. Marszat, Proces karny, War-
szawa 1992, s. 74; oraz S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 332 nn.

2 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sqdu, [w:] Prawa i wolnosci I'i Il
generacji, red. A. Florczak, B. Bolechoéw, Torun 2007, s. 115 nn.
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Na gruncie migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka
zasada ta, ze wzgledu na znaczenie, jakie ma dla ochrony pozostatych
praw i wolnosci, uznawana jest za rdwnorzgdna z pozostatymi prawami
cztowieka, ktéra powinna podlegaé takiej samej ochronie’.

Juz pochodzaca z 10 grudnia 1948 roku Powszechna deklaracja praw
cztowieka (PDPC) w swoim art. 10 stanowita, ze kazdemu oskarzonemu
w sprawie karnej przystugiwaé powinno prawo do bycia wystuchanym
sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny i bezstronny sad*. Najwiek-
szy jednak wktad we wprowadzenie i rozwoj zasady fair trial do mie-
dzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka wniost Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC), orzekajacy na podstawie europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)
z 4 listopada 1950 roku’. Konwencja zawiera sformutowany podobnie
do PDPC przepis przyznajacy prawo do rzetelnego procesu, ale rozbudo-
wuje zawarte tam gwarancje o wymaog rozsadnego terminu rozpatrzenia
sprawy i wprowadza konieczno$¢, aby dany sad byt ustanowiony przez
ustawe®. EKPC dodatkowo zawiera przestanki umozliwiajace ogranicze-
nie jawnosci postepowania’. Réwniez Miedzynarodowy pakt praw oby-
watelskich i politycznych (MPPOIP) z 19 grudnia 1966 roku®, a takze do-
taczona do Traktatu reformujacego Karta praw podstawowych UE w tym
obszarze przejmuja rozwiazania zastosowane w EKPC?. T to wiasnie euro-
pejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
1 ustanowiony przez nig system ochrony prawnej stanowi najskuteczniej-
szy prawnomig¢dzynarodowy instrument gwarantujacy prawo do rzetelne-
go procesu sadowego, ktére samo w sobie tez jest prawem cztowieka!.

3 Prawa czlowieka..., s. 212 nn.

4 Artykut 10 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego 217 A (III) z 10 grudnia 1948 roku.

5 Artykut 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka, tekst ujednolico-
ny Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; oraz Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962.

6 Artykut 6 ust. 1 Konwencji.

7 Ibidem.

8 Artykul 14 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dz.U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 16.

9 Artykut 47 Karta praw podstawowych, Dz. Urz. UE z 14 grudnia 2007, C 301/1.

10 Szerzej por. R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzyna-
rodowe, Warszawa 2000, s. 165-192.
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II. Rola prawa do rzetelnego procesu sadowego
w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy

Europejski Trybunal Praw Czlowieka zwrdcit uwage, ze prawo
do rzetelnego procesu sadowego stanowi wazny element zasady rzadoéw
prawal!l. Trybunat w orzeczeniu w sprawie De Cubber stanal na stanowi-
sku, ze prawo to zajmuje takze wazne miejsce w demokratycznym spole-
czenstwie, dlatego ze umozliwia sprawne dziatanie mechanizmow demo-
kracji i w zwigzku z tym zasada ta powinna by¢ szeroko interpretowana!'?.
Co wigcej, ETPC orzekajac w sprawie Delcourt, wyraznie stwierdzit,
ze jakakolwiek zawegzajaca proba interpretacji art. 6 Konwencji nie od-
powiada ani celowi, ani charakterowi tego przepisu'>. Podstawa interpre-
tacji powinna by¢ tu preambuta do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w ktorej panstwa-sygnata-
riusze powolujg si¢ na wspdlne dziedzictwo poszanowania wolnosci
i rzadow prawa'4. W tym kontekscie interpretacja uwzglednia¢ powinna
nastgpujace ogolne zasady prawa (przyjete przez narody cywilizowane):
zasad¢ gwarantujaca kazdemu mozliwos¢ przedstawienia swojej sprawy
przed sadem i powiazang z nig zasada zakazu odmowy wymiaru spra-

wiedliwoscil?.

1" Orzeczenia Golder v. Zjednoczone Krélestwo z 21 lutego 1975 roku, skarga
4451/70; Poitrimol v. Francja z 23 listopada 1993 roku, skarga 14032/88; Adt-Mouhoub
v. Francja z 28 pazdziernika 1998, skarga 22924/93; Cudak v. Litwa z 23 marca 2010,
skarga 15869/02, § 54. Szerzej na temat zasady rzadow prawa por. L.G. Loucaides, The
European Convention of Human Rights. Collected Essays, Deventer 2007, s. 35-53.

12 Orzeczenie De Cubber v. Belgia z 21 pazdziernika 1984, skarga 9186/80, § 30.

13 Orzeczenie Delcourt. v. Belgia z 17 stycznia 1970 roku, skarga 2689/65, § 25.
Ponadto Trybunat zwrdcil uwage, ze zawarte w przepisie pojgcia sa autonomicznymi
pojeciami Konwencji, por. orzeczenia Konig v. Niemcy (Republika Federalna) z 8 lipca
1987 roku, skarga 6232/73, § 88-89; Baraona v. Portugalia z 23 wrzes$nia 1998 roku,
skarga 10092/82, § 42.

14 Preambuta Konwencji postuguje si¢ wyrazeniem ,,Rzady Pafistw europejskich
[...] posiadajacych wspdlne dziedzictwo ideatow i tradycji politycznych, poszanowania
wolnosci i rzadow prawa”.

15 M.A. Nowicki, Wokdl Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 252.
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II1. Zakres zastosowania art. 6 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci
w sprawach karnych

Jesli analizowa¢ art. 6 EKPC od strony podmiotowej, to na przepis
ten powotaé si¢ moze wylacznie osoba oskarzona (w procesie karnym).
Nie moze natomiast, co zostalo wyraznie stwierdzone przez Trybunat
w orzeczeniu w sprawie Philis, pokrzywdzony w wyniku dokonanego
przestepstwa'®. Nie oznacza to jednak, ze osoba pokrzywdzona pozba-
wiona zostaje zupetnie ochrony gwarantowanej przez ten przepis'’. Moze
ona bra¢ udziat w sprawie karnej, korzystajac z gwarancji zwigzanych
Z pojeciem ,,praw i obowiazkéw cywilnych”, ktérych oméwienie lezy
jednak poza zakresem niniejszej pracy'S.

Przedmiotowy zakres art. 6 Konwencji obejmuje catos¢ postepo-
wania karnego, w ktorego sktad wchodza takze $ledztwo!®, procedura
odwotawcza®® oraz wymiar kary?!. Orzecznictwo strasburskiego Trybu-
nalu precyzuje ten zakres przez wskazanie sytuacji, w ktorych przepis
nie bedzie stosowany. Artykutu 6 EKPC nie stosuje si¢ przy procedurze
w sprawie wniosku o wznowienie postepowania karnego?2. Natomiast
kiedy postgpowanie zostanie juz wznowione, to, jak zauwazyt Trybunat
w decyzji Carlotto, gwarancje art. 6 Konwencji znéw znajduja zastoso-
wanie??. Ponadto przepisu nie stosuje si¢ w postepowaniach w sprawie
wniosku o rewizj¢ wyroku skazujacego w sprawie karnej, jezeli wezesniej

16 Orzeczenie Philis v. Grecja (nr 2) z 27 czerwca 1997 roku, skarga 19773/92,
§ 45. Por. takze orzeczenie W.R. v. Austria z 21 grudnia 1999 roku, skarga 26602/95.

17" Chodzi tu takze o innych uczestnikéw postepowania (na przyktad oskarzycieli
positkowych). Por. orzeczenie Antunes Rocha v. Portugalia z 31 maja 2005 roku, skarga
64330/01, § 42-54.

18 Na ten temat por. M.A. Nowicki, op. cit., s. 254-262 i przytoczone tam orzecz-
nictwo ETPC. Takze Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 241-460.

19" Orzeczenie Imbrioscia v. Szwajcaria z 24 listopada 1993 roku, skarga 13972/88.

20 Orzeczenie Eckle v. Niemcy z 15 lipca 1982 roku, skarga 8130/78, § 77-78.

21 Orzeczenia T'v. Zjednoczone Krélestwo z 16 grudnia 1999 roku, skarga 24724/94
i V'v. Zjednoczone Krolestwo z 16 grudnia 1999 roku, skarga 24888/94.

22 Decyzja Fisher v. Austria z 6 maja 2003 roku, skarga 27569/02.

23 Decyzja Carlotto v. Wlochy z 20 maja 1997 roku, skarga 22420/93.
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ETPC stwierdzil naruszenie Konwencji*. Poza zakresem art. 6 EKPC
leza réwniez postgpowania w sprawach dotyczacych wnioskow w spra-
wie przyznania pomocy prawnej (w sprawach karnych)? i postepowania
W sprawie sporéw zwiazanych ze stosowaniem ustaw amnestyjnych?°.
Kluczowym zagadnieniem w zwiazku z tym jest okre$lenie, jaka
sprawa uznana moze by¢ za karng w rozumieniu Konwencji. Pierwszym
etapem, w praktyce mato przydatnym, jest dokonanie oceny, czy prze-
pis penalizujacy dany czyn nalezy w prawie wewngtrznym do systemu
prawa karnego, dyscyplinarnego lub obu naraz?’. W praktyce wicksze
znaczenie maja przestanki wskazane przez Trybunat w sprawie Ben-
denoun®®. ETPC zwrécit uwage, ze przedmiotem analizy powinna byé
sama natura czynu karalnego i kary?®. Ze wzgledu na funkcje, jaka pehni
kara, podstawg jej orzekania powinna by¢ norma ogoélna, majaca za-
réwno cel represyjny, jak i prewencyjny>". Strasburski Trybunat stoi
na stanowisku, ze sankcja ma charakter karny, jezeli podstawa jej wy-
mierzenia bedzie norma o charakterze ogdlnym w tym sensie, ze stosuje
si¢ ja wobec wszystkich, a nie tylko wobec okreslonych grup3!. Dalsze
orzecznictwo wskazuje, ze nawet jesli sprawa w danym wewngtrznym
porzadku prawnym nie uchodzi za karna, moze by¢ za takgq uznana
w rozumieniu Konwencji*2. Dla przyktadu mozna przywotaé¢ orzecze-
nie w sprawie Malige, w ktorym ETPC za majace charakter karny uznat
przepisy prawa ruchu drogowego przyznajace punkty karne za wykro-
czenia drogowe?3. Trybunal argumentowal, ze normy te maja charak-
ter prewencji generalnej w tym sensie, ze odstraszaja osoby przed po-

24 Przywolywana juz decyzja Fisher v. Austria.

25 Qrzeczenie Gutfreundv. Francja z 12 czerwca 2003 roku, skarga 45681/99, § 32.

26 Decyzja Mountcornet de Daumont z 13 maja 2003 roku, skarga 59290/00.

27 Por. na przyktad orzeczenie Malige v. Francja z 23 wrzesnia 1998 roku, skarga
27812/95.

28 Orzeczenie Bendenoun v. Francja z 24 lutego 1994 roku, skarga 12547/86.

2 Por. ibidem, § 47. Wigcej na temat zagadnien zwiazanych z kara por. T. Kaczma-
rek, Rozwazania o przestepstwie i karze. Wybor prac z okresu 40-lecia naukowej tworczo-
sci, Warszawa 2006, s. 427 n.

30 Na ten temat w polskiej doktrynie por. M. Cieslak, O wezlowych pojeciach zwig-
zanych z sensem kary, ,Nowe Prawo” 1969, nr 2.

31 Orzeczenie Weber v. Szwajcaria z 22 maja 1990 roku, skarga 11034/84.

32 M.A. Nowicki, op. cit., s. 263-264.

33 Orzeczenie Malige v. Francja z 23 wrzesnia 1998 roku, skarga 27812/95.
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tencjalnym naruszeniem danych przepiséw>*. Ponadto wedlug ETPC
sprawa moze by¢ uznana za karna na gruncie Konwencji, nawet jezeli
kara w niej orzekana jest w trybie innym niz sadowy>>. Takze surowosé
kary powinna by¢ zdaniem Trybunatu brana pod uwagg podczas oceny,
czy mamy do czynienia ze sprawg karna w rozumieniu EKPC3®, W tym
kontekscie Trybunat w decyzji Camacho Nucete i inni stanat na sta-
nowisku, ze postgpowanie (majace charakter dyscyplinarny), ktére nie
jest zwiazane z karg pozbawienia wolnosci lub grzywna, nie moze by¢
uznane za sprawe karna w rozumieniu art. 6 Konwencji3’.

Ujawnia sie tu kwestia podziatu na prawo karne i dyscyplinarne
w kontekscie ochrony gwarantowanej przez art. 6 Konwencji. Rozroz-
nienie takie, istniejace w systemach prawnych panstw Rady Europy,
nie sa same w sobie sprzeczne z EKPC, ale bogate orzecznictwo Trybu-
natu wyraznie wskazuje, ze tego typu podzial nie ma znaczenia z punk-
tu widzenia Konwencji, bo gdyby kraje mogly wylaczy¢ jej stosowa-
nie przez zakwalifikowanie danych kategorii czyndw do podlegajacych
sankcjom dyscyplinarnym, doprowadzitoby to do rezultatéw sprzecz-
nych z przedmiotem i celem tejze Konwencji®®.

34 Wiecej na ten temat por. M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne
materialne. Czes¢ ogolna i szczegdlna, Warszawa 20006, s. 267-270; T. Kaczmarek, Ogol-
ne dyrektywy wymiaru kary w teorii i praktyce sqdowej, Wroctaw 1980, s. 181 nn.

35 Bylo to podstawg przywolywanej juz sprawy Malige v. Francja, w ktorej przed-
miotem badania bylo przyznawanie mandatéw za wykroczenia drogowe odbywajace si¢
w trybie pozasadowym.

36 Trybunat stoi na stanowisku, ze w spoteczefistwie demokratycznym uznajacym za-
sade rzadoéw prawa szczegolnie dolegliwe kary (pozbawienie wolnosci) uznawane sg za karne
w rozumieniu art. 6 EKPCz. Por. mutatis mutandis raport Eggs v. Szwajcaria z 4 marca 1978
roku, skarga 7341/76, w ktorym uznano, ze pigciodniowy areszt bedacy kara dyscyplinarng
zastosowang wobec przebywajacego na stuzbie Zolnierza nie stanowi srodka wystarczajaco
dolegliwego, zeby mozna go uzna¢ za wypehiajacego przestanki art. 6 Konwencji.

37 Decyzja Camacho Nucete v. Hiszpania z 30 listopada 1995 roku, skarga 27024/95.
Takze wszelkiego rodzaju odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng przed korporacjami zawodo-
wymi, ktéra wiaze si¢ z mozliwoscia odebrania prawa do wykonywania tego zawodu,
Trybunat kwalifikuje jako nalezaca do ,,cywilnej” czegsci art. 6 EKPC. Por. w zwiazku
z tym mutatis mutandis orzeczenie w sprawie Malige.

3% Orzeczenia Campbell i Fell v. Zjednoczone Krélestwo z 28 czerwca 1994 roku,
skargi 7819/77 i 7878/77, § 68; Engel i inni v. Holandia z 8 czerwca 1976 roku, skar-
gi 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/71 i 5370/71, § 82; Ozturk v. Niemcy z 21 lutego
1984 roku, skarga 8544/79, § 48-50; Lauko v. Slowacja z 2 lutego 1998 roku, skarga
26138/95, § 64; Kadubec v. Slowacja z 2 wrzesnia 1998 roku, skarga 27061/95, § 501 51.
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IV. Niezawisty 1 bezstronny sad
w rozumieniu Konwencji

Pojecie ,,sad” w rozumieniu europejskiej Konwencji praw cztowie-
ka w orzecznictwie ETPC laczy si¢ z zasada rzadow prawa>’. Oznacza
organ, ktory w ramach swoich kompetencji rozstrzyga spory zgodnie
z przewidziang w prawie procedura®’. Rozstrzygniecie takie musi byé
prawnie wiazace i nie moze istnie¢ mozliwos$¢ jego uchylenia przez zad-
ng inna instytucje niebedaca sadem*!. Orzecznictwo Trybunatu wskazuje
ponadto, ze dany organ, zeby stanowit sad w rozumieniu EKPC musi
zosta¢ ustanowiony przez ustawe;42.

Kluczowym kryterium oceny, czy dany organ moze zosta¢ uznany
za sad w rozumieniu art. 6 Konwencji, jest jego niezawistos¢*3. Zagad-
nienie to doczekato si¢ bogatego orzecznictwa strasburskiego Trybu-
natu. ETPC podkresla, ze niezawistos$¢, zgodnie z ugruntowang zasada
trojpodziatu wladzy, oznacza niezalezno$¢ organu sadowego od wladzy
ustawodawczej, a zwlaszcza wykonawczej**. W zwiazku z tym wybor

39 7 najnowszego orzecznictwa por. na przyktad orzeczenia Cudak v. Litwa
z 23 marca 2010 roku, skarga 15869/02, § 58; Kart v. Turcja z 3 grudnia 2009 roku, skar-
ga 8917/05, § 73; Lenskaya v. Rosja z 29 stycznia 2009 roku, skarga 28730/03, § 30.

40 Orzeczenie H v. Belgia z 30 listopada 1987 roku, skarga 8950/80, § 50. Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktora od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
1 grudnia 2009 roku weszta (jako organizacja) do EKPC, sformutowal podobne przestanki
pozwalajace uzna¢ dany organ za sad. Musi by¢ to organ staly, dziatajacy na podstawie
prawa, niezawisty, rozstrzygajacy spory mi¢dzy stronami i ktorego orzeczenia niosa skutki
prawne. Por. Orzeczenie C-416/96, Nour Eddline El-Yassini v. Secretary of State for Home
Department, [1999] ECR 1-01209.

41 Orzeczenia Benthem v. Holandia z 23 pazdziernika 1985 roku, skarga 8848/80,
§ 40; Belilos v. Szwajcaria z 29 kwietnia 1988 roku, skarga 10328/83, § 64; Van de Hurk
v. Holandia z 19 kwietnia 1994 roku, skarga 16034/90, § 45.

42 Wylacza to wszelkiego rodzaju ciata powotane ad hoc i ex post dla rozpatrze-
nia danej sprawy. Por. K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Warszawa
2003, s. 50.

43 Por. w zwiazku z tym zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R(94)12
dotyczace niezaleznosci, sprawnosci i roli sadéw 1 dotaczone do tego dokumentu memo-
randum wyjasniajace.

4 Orzeczenie Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia z 23 czerwca 1981
roku, skargi 6878/75 1 7238/75, § 55. Takze § 64 przywotywanego juz orzeczenia Belilos
v. Szwajcaria. Por. w tym kontekscie orzeczenie Gurov v. Moldawia z 11 lipca 2006 roku,
skarga 36455/02.
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sedziow przez parlament nie bedzie automatycznie oznaczat, ze wybrany
w ten sposob sktad nie bedzie niezawisty®. Jesli tylko sad taki nie be-
dzie dziatal zgodnie z instrukcjami parlamentu i nie bedzie mozliwosci
odwolania sedziow przez organ, ktory dokonat ich wyboru w przypadku
braku realizowania przez nich polecen dotyczacych rozstrzygania spraw,
to taki organ sadowy moze by¢ uznany za ,,sad” w rozumieniu art. 6
EKPC*. Nie jest tez konieczne, zdaniem Trybunatu, zeby sad krajowy
poza rozstrzyganiem spraw pehnit takze inne funkcje (na przyktad admi-
nistracyjne)*’. Podobnie nie jest konieczne, zeby sad sktadat si¢ w cato-
$ci z zawodowych sedziow*®. Istotne jest natomiast, zeby kadencja tych
0s6b byta wystarczajaco dhuga dla zapewnienia im niezalezno$ci®’.
Kwestia niezawistosci sadu jest w gruncie rzeczy dosy¢ prosta,
bo obejmuje gwarancje proceduralne®® i sposéb powotywania oraz od-
wolywania sedzidow, czyli kwestie, w ktérych analiza odpowiednich
przepis6w krajowych wystarcza do dokonania oceny, czy dany organ
uznany moze byé za niezawisty w rozumieniu Konwencji’!. Znacznie
bardziej ztozony problem zwigzany jest z pojgciem bezstronnosci sadu.
ETPC uznaje, ze wlasnie bezstronnos$¢, ktora oznacza brak uprzedzen lub
stronniczo$ci’?, stanowi te ceche budujaca zaufanie, jakim sad powinien

4 Decyzja Filipini v. San Marino z 26 sierpnia 2003 roku, skarga 10526/02.

4 Ibidem.

47 Orzeczenie Campbell i Fell v. Zjednoczone Krélestwo, § 331 81.

8 Orzeczenie Ettl i inni v. Austria z 23 kwietnia 1987 roku, skarga 9273/81, § 38.

49 Orzeczenie Coéme i inni v. Belgia z 22 czerwca 2000 roku, skargi 32429/96,
32547/96, 32548/96, 32209/96 i 32210/96, § 99. Réwniez przywolywane juz orzeczenia
Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia, § 55 i Belilos v. Szwajcaria, § 64. Wynika
z tego rowniez, ze za sady w rozumieniu art. 6 Konwencji nie b¢da uznane organy two-
rzone ad hoc.

30 Ibidem.

31 W kontekscie polskiej praktyki ETPC odméwit uznania za niezawisty sad w ro-
zumieniu art. 6 Konwencji izb morskich w zwiazku z tym, ze powolywane sg przez mi-
nistra sprawiedliwosci, a hierarchicznie podlegaja ministrowi wtasciwemu do spraw ze-
glugi. Por. orzeczenie Brudnicka v. Polska z 3 marca 2005 roku, skarga 54723/00. Takze
Komisja Weryfikacyjna i Odwotawcza rozpatrujaca wnioski w sprawie odszkodowan
Za pracg¢ przymusowg w czasie wojny przyznawane przez Fundacje ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” nie zostata uznana za sad w zwiazku z tym, ze osoby tam zasiadajace mogty
by¢ powolywane i odwotywane przez zarzad tejze fundacji. Por. orzeczenie Wos v. Polska
z 8 czerwca 2006 roku, skarga 22860/02.

32 Orzeczenie Piersack v. Belgia z 1 pazdziernika 1982 roku, skarga 8692/79.
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cieszy¢ sie w spoleczenstwie demokratycznym>?. Trybunal zauwaza,
ze bezstronno$¢ ocenia¢ mozna na wiele sposobow>*. Podczas tej oceny
nalezy wziaé pod uwage kryteria obiektywne i subiektywne>>, a takze
osobowe, przy czym zasada jest tu taka, ze s¢dzia uznawany jest za bez-
stronnego, chyba ze udowodni sie przeciwnie>®. W wypadku kiedy taka
uzasadniona watpliwo$¢ co do bezstronnosci danego sedziego si¢ poja-
wi, ETPC stoi na stanowisku, ze osoba ta powinna zosta¢ wylaczona
z dalszego postepowania>’.

Podobnie jak rozumienie niezawistosci, rowniez bezstronnos¢ do-
czekata si¢ bogatego orzecznictwa Trybunalu analizujacego pod tym
katem konkretne sytuacje zyciowe, bo jak zauwazyl sam Trybunat
w orzeczeniu w sprawie Hauschildt do jego zadan nie nalezy bada-
nie w sposdb abstrakcyjny ani ustawodawstwa, ani praktyki krajowej
istotnych w tym zakresie, ale sprawdzenie, czy w konkretnej sprawie
zostaly one zastosowane wobec oskarzonego w sposdb naruszajacy
Konwencje8.

Pierwszym zwiazanym z poj¢ciem bezstronnosci zagadnieniem,
ktore pojawia si¢ stosunkowo czgsto w przypadku Polski, jest to zwia-
zane z faktem wystgpowania osoby sedziego w jednej sprawie w kilku
rolach. Innymi stowy, chodzi o sytuacje, kiedy sedzia rozpatrujacy dang
sprawe wypowiedzial juz swoje zdanie na jej temat przed wydaniem
ostatecznego rozstrzygniecia>®. ETPC w orzeczeniach w sprawach Pu-
olitaival i Prittaho oraz Svarc i Kavnik zauwazyt, ze ryzyko powstania

33 Orzeczenie Pullar v. Zjednoczone Krélestwo z 10 czerwca 1996 roku, skarga
22399/93.

34 Orzeczenia Adamkiewicz v. Polska z 2 marca 2010 roku, skarga 54729/00, § 99.

35 Orzeczenia Hauschildt v. Dania z 24 maja 1989 roku, skarga 10486/83, § 46;
Demicoliv. Malta z 27 sierpnia 1991 roku, skarga 13057/87, § 40, oraz § 30 przywotywa-
nego juz orzeczenia Piersack v. Belgia.

36 Orzeczenia Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia, § 58; De Cubber v. Bel-
gia, § 25; Ferrantelli i Santangelo v. Wlochy z 7 sierpnia 1996 roku, skarga 19874/92, § 56.

57 Orzeczenie Sigurdsson v. Islandia z 10 kwietnia 2003 roku, skarga 39371/98,
§ 37. Szerzej na temat wylaczenia sedziego w Polsce por. K. Papke-Olszauskas, Wylqcze-
nie uczestnikow procesu karnego, Gdansk 2007, s. 73—185.

38 Orzeczenie Hauschildt v. Dania, § 21. Takze Del Sol v. Francja z 26 lutego 2002
roku, skarga 46800/99, § 21.

9 Na ten temat pod katem polskiej praktyki por. Kodeks postepowania karnego
oraz ustawa o swiadku koronnym, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2008, s. 177-182.
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takiej sytuacji rosnie w systemach, ktére nie przewiduja proceduralne;j
gwarancji zabraniajacej takiej praktyki lub przynajmniej, ze s¢dziom
zostanie przypomniane (zgodnie z odpowiednia procedura), ze wystepo-
wali juz w danej sprawie w innym charakterze®. Za przyktad postuzy¢
tu moze sprawa Adamkiewicz®'. Przedmiotem analizy strasburskiego
Trybunatu byta czgsta w Polsce praktyka, zgodnie z ktora w sprawach
nieletnich w sadzie rodzinnym postgpowanie wyjasniajace, a nastep-
nie samo orzekanie (postgpowanie poprawcze) dokonywane moze by¢
przez tego samego sedziego®?.

Trybunat stanal na stanowisku, ze sam fakt podjgcia przez sedzie-
go decyzji przed wydaniem ostatecznego rozstrzygnigcia (w tym wy-
padku przed rozpoczeciem postgpowania poprawczego) nie moze sam
w sobie uzasadni¢ ocen dotyczacych bezstronnosci lub raczej jej braku
u sedziego®. Liczy¢ sie powinien zakres $rodkéw podejmowanych przez
sedziego przed rozpoczeciem kolejnej fazy postepowania®. ETPC za-
uwaza, ze w podobnych wypadkach sg¢dzia taki posiada¢ begdzie rozlegla
wiedzg na temat okolicznos$ci danej sprawy, co wcale nie musi oznaczac
istnienia u niego przeswiadczenia co do winy (lub jej braku) oskarzonego
wylaczajacego w ten sposob bezstronno$é®>. W ten sposéb w orzeczeniu
w sprawie Nortier, w ktorej pojawito si¢ podobne zagadnienie, Trybunat
nie doszukat si¢ naruszenia Konwencji®.

Tym co rézni sprawe Adamkiewicz od poprzedniej jest jednak fakt,
ze se¢dzia w postgpowaniu wyjasniajacym wykorzystat tu szeroki wa-
chlarz uprawnien nadanych mu ustawa o postgpowaniu w sprawach nie-
letnich, zdecydowal o koniecznosci wszczgcia postgpowania, sam prze-

0 Orzeczenia Puolitaival i Pirttisho v. Finlandia z 23 listopada 2004 roku, skarga
54857/00, § 44; Svarc i Kavnik v. Stowenia z 8 lutego 2007 roku, skarga 75617/01, § 41.

61" Zob. przypis 49.

62 Reguluje to ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109. Szerzej na ten temat por.
M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2009.

93 Orzeczenie Adamkiewicz v. Polska, § 101; por. takze Fey v. Austria z 24 lutego
1993, skarga 14396/88, § 30.

% Ibidem.

65 W sprawach cywilnych por. orzeczenie Warsicka v. Polska z 16 stycznia 2007
roku, skarga 2065/03.

66 Orzeczenie Nortier v. Holandia z 24 sierpnia 1993 roku, skarga 13924/88.
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prowadzil postgpowanie dowodowe i skierowat sprawe do postgpowania
poprawczego®’. Podobny rodzaj wyktadni Trybunatu da si¢ zauwazyé
przy zestawieniu sprawy Hauschildt ze sprawami Padovani i Sainte-Ma-
rie®8. W pierwszej, w ktorej ETPC dopatrzyt sie naruszenia Konwencji,
sedzia wydatl w postgpowaniu przygotowawczym decyzj¢ o tymczaso-
wym aresztowaniu na podstawie przepisu krajowego umozliwiajacego
zastosowanie takiego srodka tylko w szczegdlnych okolicznosciach®.
W pozostatych dwoch, w ktorych Trybunat nie stwierdzit naruszenia
EKPC podobny przepis nie istniat, a w analogicznych sytuacjach inni
sedziowie rutynowo orzekali areszt tymczasowy’?. ETPC podczas do-
konywania analizy, czy s¢dzia jest bezstronny, w orzeczeniu w sprawie
Walston wskazal, ze nalezy zwrdoci¢ uwage na charakter odgrywanych
przez t¢ osobg rél w poszczegolnych stadiach postgpowania, czas, jaki
migdzy nimi uptynal, i stopien zaangazowania tego sedziego’!. Wracajac
do sprawy Adamkiewicz, Trybunat uznat, ze mimo iz ze wzgledu na spe-
cyfike postgpowania w sprawach nieletnich pewne réznice w stosunku
do postgpowania karnego moga wystgpowac, to jednak okolicznosci
sprawy nie pozwalaja na uznanie ich za zgodne z art. 6 Konwencji’2.
Problemy dotyczace bezstronnosci sadu krajowego w rozumieniu
art. 6 EKPC moga si¢ pojawié, gdy osoba wydajaca rozstrzygnigcie
z przyczyn osobistych lub zawodowych zwiazana jest z jedna ze stron
postepowania lub nastawiona negatywnie do drugiej strony. Czyli kiedy
pojawia si¢ klasyczny konflikt interesow. Podrgcznikowej ilustracji tego
typu sytuacji dostarcza sprawa Tocono i Profesori Prometisti — sprawe,
w ktorej strong byta uczelnia, rozpatrywat sedzia, ktérego syn zostal
z niej relegowany i grozil jeszcze za to zemsta’>. Oczywiscie Trybunat

67 Zob. przypis 57.

%8 Orzeczenia Sainte-Marie v. Francja z 16 grudnia 1992 roku, skarga 12981/87;
Padovani v. Wiochy z 26 lutego 1993 roku, skarga 13396/87.

¢ Rigsdagstidende, 1934-35 B, col. 2159.

70 Orzeczenia Sainte-Marie v. Francja, § 31-32 i Padovani v. Wlochy, § 26-28.

71 Orzeczenia Walston v. Norwegia (nr 1) z 3 czerwca 2003 roku, skarga 37372/97;
Wettstein v. Szwajcaria z 21 grudnia 2000 roku, skarga 33958/96.

2 Adamkiewicz v. Polska § 109-112. Trybunat zasadzit 10.000 € odszkodowania
na rzecz pokrzywdzonego.

73 Orzeczenie Tocono i Profesori Prometisti v. Moldawia z 26 czerwca 2007 roku,
skarga 32263/03.
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nie miat watpliwosci, ze sedzia ten bezstronny nie byt’4. Takze w spra-
wie Kyprianou, w ktérej wypowiedzi obroncy oskarzonego doprowa-
dzity do ukarania go za obraz¢ sadu, zdaniem Trybunatu, pojawily sie
bardzo powazne, obiektywne watpliwosci co do bezstronnosci tego skta-
du orzekajacego’. W takim wypadku, kiedy rozstrzygniecie wydawa-
ne jest przez organ kolegialny, watpliwosci dotyczace braku bezstron-
nosci catego sktadu pojawiaja si¢ dopiero kiedy fakty je potwierdza,
a nie juz w chwili zachowania jednego z cztonkdéw tego kolegium, ktére
budzié¢ by mogto takie watpliwosci’®.

Jezeli chodzi o konflikt interesow wynikajacy ze zwiazania s¢dziego
z jedna ze stron postgpowania, to decyzja w sprawie Esposito dostarcza
wskazdwek, ze ETPC uwaza, iz sam fakt, Ze osoba orzekajaca utrzymuje
(w tym wypadku zawodowe) kontakty ze strona nie oznacza automatycz-
nie konfliktu, ktory skutkowaé powinien wylaczeniem tej osoby z dalsze-
go postepowania’’. Podczas oceny rozpatrzone powinny by¢ przestanki,
na ktore Trybunat zwrocit uwage w orzeczeniu w sprawie Wettstein oraz
w przywotywanym juz orzeczeniu Walston, czyli charakter kontaktow
sedziego z jedna ze stron, czasu, jaki od nich uplynat, oraz stopien jego/
jej zaangazowania’®. Dobry przyktad stanowi¢ moze orzeczenie ETPC
w sprawie Piersack, w ktorej osoba zatrudniona wczesniej w prokuratu-
rze, mogaca (teoretycznie miata mozliwos¢) zajmowac si¢ dana sprawa,
znalazla si¢ pdzniej w skladzie orzekajacym, co spowodowato, ze opi-
nia publiczna nabrala watpliwosci co do gwarantowanej bezstronnosci
sadu’”®. Watpliwosci te podzielit Trybunat®’.

Nalezy zauwazy¢, na co zwraca rowniez uwage ETPC, ze podczas
oceny, czy sad uznany moze by¢ za bezstronny opinia oskarzonego na ten
temat nie moze by¢ decydujaca®'. Orzeczenia w sprawach Langborger
oraz Ferrantelli i Santangelo pokazuja, ze Trybunat stoi na stanowisku,

7 Ibidem.

75 Orzeczenie Kyprianou v. Cypr z 15 grudnia 2005, skarga 73797/01, § 127.

76 Orzeczenie Lindon, Otchakovsky-Laurens i July v. Francja z 22 pazdziernika
2007 roku, skargi 21279/02, 36448/02, § 77.

7T Decyzja Esposito v. Wlochy z 5 sierpnia 1997 roku, skarga 14031/88.

78 Orzeczenia Walston v. Norwegia (nr 1) i Wettstein v. Szwajcaria.

7 Orzeczenie Piersack v. Belgia, § 30.

89 Ibidem, § 32.

81 Przywolywane juz orzeczenie Hauschildt v. Dania.
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ze podstawa oceny bezstronnosci sadu nie powinny by¢ subiektywne od-
czucia stron, ale fakty pozwalajace uzna¢ watpliwosci za obiektywnie uza-
sadnione®?.

Kolejny element zasady bezstronnosci wigze si¢ z wymogami sta-
wianymi postepowaniu odwolawczemu®?. W orzeczeniu w sprawie Rin-
geisen, ktore zapoczatkowato calq lini¢ orzecznicza, strasburski Trybu-
nal uznat, ze sama zasada nie wymaga, aby po uchyleniu rozstrzygnigcia
sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia innemu orga-
nowi albo temu samemu, ale w innym sktadzie3*. Pojawia¢ si¢ jednak
moga problemy, kiedy sytuacja taka staje si¢ sprzeczna z Konwencja.
Klasycznym przyktadem takiego konfliktu jest sprawa Leonard Band
Club®. Konflikt dotyczyt maltanskiego sadu, ktéry musiat stwierdzi¢
(W wyzszej instancji), czy sam nie popetnit wezesniej bledu w wyktadni
1 interpretacji prawa, co sprowadzato si¢ do oceny, czy potrafi postu-
giwaé si¢ obowiazujacym prawem®®. Nieco inny aspekt tego samego
problemu ujawnit si¢ podczas rozpatrywania sprawy Kleyn i inni, kie-
dy ETPC za nie do pogodzenia z zasadg bezstronnosci uznat sytuacje,
w ktorej holenderska Rada Stanu (Raad van State) pehnita rownoczesnie
funkcje doradcze, opiniujac projekty aktow prawnych, i funkcje sadow-

nicze?’.

82 Orzeczenia Langborger v. Szwecja z 22 czerwca 1989 roku, skarga 11179/84,
§ 32 Ferrantelli i Santangelo v. Wiochy z 7 sierpnia 1996 roku, skarga 19874/92, § 58,
takze Hauschildt v. Dania, § 48.

83 Na ten temat w polskim procesie karnym por. W. Kociubinski, Zasady rzetel-
nego procesu w postepowaniu apelacyjnym — wybrane zagadnienia, [w:] Rzetelny pro-
ces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009,
s. 598-616.

84 Orzeczenie Ringeisen v. Austria z 16 lipca 1971 roku, skarga 2614/65, § 97. Tak-
ze por. orzeczenia Oberschlick v. Austria z 23 maja 1991 roku, skarga 11662/85, § 50-51;
Procola v. Luxemburg z 28 wrzesnia 1995 roku, skarga 14570/89, § 45.

85 Orzeczenie San Leonard Band Club v. Malta z 29 lipca 2004 roku, skarga
77562/01.

86§ 60 ibidem. Por. takze orzeczenia Castillo Algar v. Hiszpania z 28 pazdziernika
1998 roku, skarga 28194/95, § 45; Vermeulen v. Belgia z 20 lutego 1996 roku, skarga
19075/91, § 34.

87 Orzeczenie Kleyn i inni v. Holandia z 6. maja 2003 roku, skargi 39343/98,
39651/98, 43147/98 1 46664/94, § 196. Na ten temat por. M.J. Chorus, P.H.M. Grever,
E.H. Hondius, Introduction to Dutch Law, Alphen aan den Rijn 2006, s. 324.
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Stosunkowo duzo uwagi Trybunat po$wigcit zagadnieniom zwiaza-
nym z bezstronnoscig sadu w konteks$cie udzialu w sktadzie orzekajacym
sedziow wojskowych®®. W orzecznictwie ETPC, gtéwnie w sprawach
przeciwko Turcji, podkreslil, ze udziat personelu wojskowego w rozstrzy-
ganiu spraw cywili niezwigzanych z armig daje powody do uznania tego
za ingerencje wojska w sprawy cywilne®. Spoteczenstwo demokratyczne
musi pozostawa¢ wolne od podobnych podejrzen, dlatego ingerencja taka
obniza zaufanie, jakim sady cieszy¢ si¢ powinny w spoteczenstwie®.

V. Prawo dostepu do sagdu w rozumieniu Konwencji

W bogatej linii orzeczniczej zapoczatkowanej orzeczeniem w sprawie
Golder Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie pozostawit watpliwosci,
ze prawo do sadu jest elementem prawa do rzetelnego procesu gwaranto-
wanego przez art. 6 EKPC®!. Syntetyczna definicja prawa dostepu do sadu
znajduje sie w orzeczeniu w sprawie Matos e Silva Lda i inni>. ETPC
uznat, ze dostgp do sadu bedzie nieograniczony wtedy, kiedy strona (kto-
ra moze by¢ reprezentowana przez obroncg) moze bez przeszkod wniesé
pozew, przedstawié¢ swoje racje oraz odwotac¢ si¢ od wydanych orze-
czen?3. Dostep taki powinien by¢ skuteczny w tym sensie, ze umozliwiaé

88 Por. raport w sprawie Incal v. Turcja. Orzeczenie z 9 czerwca 1998 roku, skarga
22678/93, gdzie znajduje si¢ opis tureckich przepisow dotyczacych udziatu w sadach
wojskowego personelu.

8 Ibidem.

% Orzeczenie Ocalan v. Turcja z 12 maja 2005 roku, skarga 46221/99, §116.

1 Orzeczenie Golder v. Zjednoczone Krélestwo, § 35-36. Por. takze orzeczenie
Dorozhko v. Estonia z 24 kwietnia 2008 roku, skargi 14659/04 i 16855/04. Artykut 6
EKPC nie stanowit wprost, ze prawo do dostgpu do sadu obejmuje takze dostep do poste-
powania odwotawczego. Expressis verbis prawo takie zostalo wyrazone dopiero w art. 2
VII Protokotu dodatkowego do Konwencji, ktory wszedt w zycie 22 listopada 1998 roku.
Podobnie na temat prawa do sadu wypowiedziat si¢ tez polski Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z 7 stycznia 1992 roku, w ktorym stwierdzit, ze prawo to jest ,,jednym
z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego”, K 8/91, OTK 1992,
cz. 1, s. 76-84.

92 Matos e Silva Ilda i inni v. Portugalia z 16 wrzesnia 1996 roku, skarga
15777/89.

93 Ibidem, § 6. Por. takze Niderdst-Huber v. Szwajcaria z 18 lutego 1997 roku,
skarga 18990/91, § 23; Morel v. Francja z 6 czerwca 2000 roku, skarga 34130/96, § 27.
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ma rozstrzygnigcie danej sprawy w zakresie wymaganym przez jej przed-
miot®*. W przywotywanym juz orzeczeniu Golder Trybunat podkreslit
jednak, ze prawo to nie jest absolutne®. Panstwo ma pewien margines
swobody we wprowadzaniu regulacji ograniczajacych ten dostep, jed-
nak, jak wskazat ETPC w orzeczeniu w sprawie Winterwerp, zakres ta-
kiego ograniczenia nie moze uderzaé w samg istote prawa do sadu’®.
To samo dotyczy dostgpu do postgpowania odwotawczego. Ograniczenia
sa tu rowniez mozliwe, ale tylko w celu zapewnienia prawidlowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci®’. Ponadto pafistwo moze ograni-
czy¢ dostep do sadu osobom nieletnim lub umystowo chorym?®®. Zasada
jest jednak, ze wszelkie ograniczenia tego typu powinny by¢ rozpatry-
wane pod katem proporcjonalnosci zakresu tego ograniczenia do celow,
ktérym ono stuzy®®.

Mozliwo$¢ rezygnacji z przedstawienia sprawy do rozstrzygnigcia
sadowi jest dopuszczalna rdwniez na podstawie umownych klauzul arbi-
trazowych!%, Skierowanie sprawy do arbitrazu zamiast do sadu bedzie
zgodne z Konwencja, kiedy przynosi to korzysci osobie, ktéra zdecydo-

Trybunat wskazuje, ze gwarancje te wynikaja z tak zwanej zasady réwnosci broni (equa-
lity of arms, [’égalité des armes), ktdra wchodzi w sktad szerszego pojecia rzetelnego
procesu sadowego (fair trial).

9 Orzeczenia Albert i Le Compte v. Belgia z 10 lutego 1983 roku, skargi 7299/75
17496/76, § 23; British-American Tobacco Company Ltd. v. Holandia z 20 listopada 1995
roku, skarga 19589/92, § 78; Bryan v. Zjednoczone Krolestwo z 22 listopada 1995 roku,
skarga 22237/93, § 44-45; Terra Woningen B. V. v. Holandia z 17 grudnia 1996 roku,
skarga 20641/92, § 52.

95 Orzeczenie Golder v. Zjednoczone Krélestwo, § 26-36.

% Orzeczenia Winterwerp v. Holandia z 24 pazdziernika 1979 roku, skarga
6301/73, § 60 1 75; Guérin v. Francja z 28 lipca 1998 roku, skarga 25201/94, § 37.

97 Orzeczenie Welter v. Szwecja z 2 grudnia 1985 roku, skarga 11122/84. Podob-
nie w orzeczeniu Sotris i Nikos Koutras Attee z 16 listopada 2000 roku, skarga 39442/98,
§ 18, gdzie Trybunat nie zabrania panstwom wprowadzenia przepisow nakltadajacych
wyzsze wymagania podczas badania dopuszczalnos$ci skarg odwotawczych.

98 7zwiazane jest to z kwesta ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych takiej
osoby.

9 Orzeczenia Cudak v. Litwa, § 55; T.P.iK.M. v. Zjednoczone Krélestwo z 10 maja
2001 roku, skarga 28945/95, § 98.

100 W polskim prawie arbitraz dopuszczalny jest w sprawach cywilnych. Reguluja
to art. 1154—1217 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywil-
nego, Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
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wala si¢ na taki krok, oraz wymiarowi sprawiedliwosci i kiedy decyzja
taka nie byta podjeta pod przymusem!°!.

Sytuacja mogacq budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konwen-
cja jest, kiedy sad rozstrzyga sprawe pod nieobecnosé oskarzonego!?Z.
Przywotujac art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC, ktory wprost gwarantuje oskar-
zonym prawo do osobistej (lub przez przedstawiciela) obrony, Trybunat
w orzeczeniu w sprawie Kamasinski zaznaczyl, ze osobiste stawienni-
ctwo oskarzonego w postegpowaniu przed sadem pierwszej instancji ma
kluczowe znaczenie!?>. W tym samym orzeczeniu ETPC uznat, ze kwe-
stia ta nie jest juz tak bardzo istotna w postepowaniu odwotawczym!%,
Takze w precedensowym!®> dla Polski orzeczeniu w sprawie Belziuk
Trybunal zaznaczyt, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego gwaran-
towanego przez art. 6 Konwencji nie konczy si¢ wraz z zakonczeniem

101 Decyzje Webb v. Zjednoczone Krélestwo z 11 maja 1983 roku, skarga 9353/81;
Munro v. Zjednoczone Krolestwo z 14 lipca 1987 roku, skarga 10594/83; X v. Zjednoczo-
ne Krélestwo z 10 lipca 1990 roku, skarga 8158/78.

102 W polskim prawie problematyka ta doczekata sie bogatego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego odnosnie do regulujacego te¢ kwestig art. 451 kodeksu postepowania karne-
go (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555). Por. na przyktad wyrok SN z 21 pazdziernika 2009
roku, V KK 221/09, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 9, s. 27; wyrok SN z 3 wrze$nia
2003 roku, V KK 224/09, OSNKW 2010, nr 2, s. 17; wyrok SN z 17 czerwca 2009 roku,
III KK 30/09, ,,Prokuratura i Prawo” (dodatek) 2009, nr 11-12, s. 18; postanowienie SN
z 9 marca 2009 roku, II KO 98/08, ,.Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 4, s. 14; wy-
rok SN z 9 grudnia 2008 roku, IT KK 148/08, OSNwSK 2008, nr 1, s. 1983; wyrok SN
z 17 wrze$nia 2008 roku, II KK 125/08, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2008/11/12; wyrok
SN z 7 maja 2008 roku, V KK 413/07, ,,Prokuratura i Prawo” (dodatek) 2008, nr 10, s. 24;
wyrok SN z 5 marca 2008 roku, V KK 356/07, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 6,
s. 10; wyrok SN z 15 stycznia 2008 roku, V KK 190/07, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2008,
nr 2, s. 20; wyrok SN z 9 stycznia 2008 roku, I KK 187/07, ,,Prokuratura i Prawo” (doda-
tek) 2008, nr 5, s. 6; wyrok SN z 21 listopada 2007 roku, IV KK 383/07, OSNwSK 2007,
nr 1, s. 2664; wyrok SN z 21 sierpnia 2007 roku, II KK 81/07, OSNKW 2008, nr 1,
s. 5 wyrok SN z 20 czerwca 2007 roku, III KK 431/07, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2008,
nrl,s. 12,

103 Orzeczenia Kamasinski v. Austria z 19 grudnia 1989 roku, skarga 9783/82,
§ 106; Seliwiak v. Polska z 21 lipca 2009 roku, skarga 3818/04, § 55.

104 Orzeczenie Kamasinski v. Austria z 19 grudnia 1989 roku, skarga 9783/82,
§ 106.

105 Uzycie okreslenia ,,precedensowe” nie oznacza tutaj precedensu de iure. Por.
M. Balcerzak Zagadnienie precedensu w prawie miedzynarodowym praw czlowieka,
Torun 2008.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 27, 2011
© for this edition by CNS



Dostep do niezawistego i bezstronnego sadu 143

postepowania w pierwszej instancji, ale obejmuje tez dalszy tok instan-
cyjny'%. O ile, dowodzit ETPC, w pierwszej instancji zasada powinno
by¢ osobiste stawiennictwo oskarzonego, o tyle w dalszych stadiach po-
stepowania nie jest ono juz absolutnie niezbedne'?’. Niemniej podczas
oceny, czy niedopuszczenie do udziatu oskarzonego w postgpowaniu
zgodne byto z art. EKPC, powinny zosta¢ wzigte pod uwage nastgpuja-
ce czynniki: charakter toczacego si¢ postgpowania, sposob, w jaki racje
oskarzonego sa w nim prezentowane i chronione szczegolnie w kontek-
$cie oceny ich waznosci dla skarzacego'%3.

Zasada zdaniem Trybunatu wynikajaca z kontradyktoryjnosci pro-
cesu karnego powinno by¢, zeby obie strony postgpowania miaty okazj¢
zaja¢ stanowisko wobec dowodow i okolicznosci przywotywanych przez
strong przeciwng'?. Dlatego Ze, co zostato stwierdzone przez ETPC
W orzeczeniu w sprawie Stanford, obecnos¢ oskarzonego (lub obroncy)
nie jest celem samym w sobie, ale powinna umozliwi¢ mu skuteczny
udzial w rozprawie!!?. Z tego wynika na przyktad obowiazek zatrud-
nienia thumacza, jezeli oskarzony nie jest w stanie wystarczajaco dobrze
postugiwag sie jezykiem, w jakim toczone jest postepowanie!!!. Widaé
wigce, ze o ile w postgpowaniu w pierwszej instancji strasburski Trybu-

106 Orzeczenie Belziuk v. Polska z 25 marca 1998 roku, skarga 23103/93, § 37 (i).
Por. takze orzeczenia Monnell i Morris v. Zjednoczone Krolestwo z 2 marca 1987
roku, skargi 9562/81 1 9818/82, § 54; Ekbatani v. Szwecja z 26 maja 1988 roku, skarga
10653/83, § 24.

107§ 37 (ii) orzeczenia Belziuk v. Polska z 25 marca 1998 roku, skarga 23103/93.

108 Sad polski drugiej instancji, w tym wypadku Sad Wojewddzki w Tarnowie,
nie przeprowadza (w tej sprawie) postgpowania dowodowego i zwiazany jest zasadg re-
formationis in peius. Por. takze orzeczenia Helmers v. Szwecja z 29 pazdziernika 1991
roku, skarga 11826/85, § 31-32; Kremzow v. Austria z 21 wrzesnia 1993 roku, skarga
12350/86, § 58-59.

109§ 37 (iii) orzeczenia Belziuk v. Polska z 25 marca 1998 roku, skarga 23103/93.
Por. takze orzeczenia Brandstetter v. Austria z 28 sierpnia 1991 roku, skargi 11170/84,
12876/87 1 13468/87, § 67-68; Lobo Machado v. Portugalia z 20 lutego 1996 roku, skar-
ga 15764/89, § 31.

110" Orzeczenie Stanford v. Zjednoczone Krélestwo z 23 lutego 1994 roku, skarga
16757/90, § 26. Szerzej na ten temat w kontekscie polskiej praktyki por. C. Kulesza,
Efektywnos¢ udzialu obronicy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej,
Krakow 2005, s. 204 nn.

1L Por. orzeczenie Hermi v. Wlochy z 18 pazdziernika 2006 roku, skarga 18114/02,
§ 60.
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nat traktuje obecnos¢ oskarzonego jako warunek konieczny do spetnie-
nia przestanek rzetelnego procesu, o tyle w postepowaniu odwolawczym
obowiazek osobistego stawiennictwa oskarzonego ograniczony moze
zosta¢ do wypadku, kiedy wyrok sadu wyzszej instancji moze pogorszy¢
jego sytuacje oraz kiedy przedmiotem badania jest jego zachowanie Iub
osobowosé!12.

Istotnym aspektem prawa do sadu w tym kontekscie jest kwestia
dostgpnosci pomocy prawnej. Z zagadnieniem tym Europejski Trybunat
Praw Cztowieka czg¢sto ma do czynienia w zwiazku ze sprawami przeciw-
ko Polsce!!3. ETPC stoi na stanowisku, ze w pewnych sytuacjach dostep
do bezptatnej pomocy prawnej jest warunkiem sine qua non dla skutecz-
nego skorzystania z prawa do sadu''4. Moze tak byé w wypadku kiedy
sprawa jest skomplikowana na tyle, Zze oskarzony bez pomocy fachowego
prawnika nie ma szansy skutecznie si¢ broni¢!!> lub w wypadku tak zwa-
nego przymusu adwokackiego, czyli kiedy reprezentacja jest obowiaz-
kowa'!%. Przyktadem takiego przymusu jest postepowanie przed Sadem
Najwyzszym!!7. Sam przymus adwokacki, co zostato wyraznie stwier-
dzone przez strasburski Trybunat w orzeczeniach w sprawach Laskow-
ska i Siafkowska, nie jest sprzeczny z Konwencjq i zgodny jest z cechami

112 M. Wasek-Wiaderek, Rzetelnosé¢ postepowania odwolawczego w polskiej pro-
cedurze karnej w swietle orzecznictwa Trybunatu Europejskiego, ,,Prokuratura i Prawo”
1998, nr 11-12, s. 55.

113 Takze SN czesto zabieral glos na ten temat. Por. na przyktad postanowienie
SN z 27 stycznia 2007 roku, I KO 117/09, OSNKW 2010, nr 4, s. 38; postanowienie SN
z 17 wrzesnia 2008 roku, III KZ 92/08, OSNwSK 2008, nr 1, s. 1872; postanowienie
SN z 10 wrzesnia 2008 roku, II KZ 47/08, OSNwSK 2008, nr 1, s. 1778; postanowie-
nie SN z 27 sierpnia 2008 roku, IV KZ 52/08, OSNwSK 2008/1/1711; postanowienie SN
z 20 lutego 2008 roku, V KZ 1/08, OSNwSK 2008/1/417.

114 M.A. Nowicki, op. cit., s. 269.

115 W tym kontekscie por. wyrok SN z 9 pazdziernika 2008 roku, II KK 196/08,
OSNwSK 2008/1/1996.

116 Por. Orzeczenie Alekseyenko v. Rosja z 8 stycznia 2009 roku, skarga
74266/01, gdzie ETPC za naruszajace art. 6 Konwencji uznat przeprowadzenie prze-
stuchania (w sprawie karnej) bez powiadomienia o tym obroncy oskarzonego. Por.
rowniez orzeczenie Magee v. Zjednoczone Krélestwo z 6 czerwca 2000 roku, skarga
28135/95.

17 Por. art. 526 § 2 i art. 530 § 3 kodeksu postepowania karnego. Dz.U. z 1997 r.
Nr 87, poz. 555.
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sadu najwyzszej instancji'!®. Jednak, na co tez zwrdcit uwage Trybunat,
darmowa pomoc prawna nie moze by¢ przyznawana kazdemu niejako
,,automatycznie”, glownie z tego powodu, ze jej finansowanie odbywa
si¢ ze srodkéw publicznych i w takim wypadku oznaczatoby to znacz-
ne, niepotrzebne koszty po stronie panstwa!l®. Wtasnie w zwiazku z tym
w decyzjach w sprawach Webb i Munro Trybunat uznat za zgodna z art. 6
Konwencji odmowe udzielenia bezptatnej pomocy prawnej ze wzglgdu na
nikle szanse powodzenia sprawy!?%. Co do zasady procedura kwalifikacji
0s0b do otrzymania darmowej pomocy prawnej nie moze by¢ dokonywa-
na w sposob arbitralny, nieproporcjonalny i uderza¢ w samgq istot¢ pra-
wa do sadu!?!. Ocena ewentualnej odmowy uwzglednia¢ powinna catosé
okolicznosci danego postepowania'?2.

Kolejnym elementem prawa do sadu jest zagadnienie zwigzane
z wysokoscig kosztow (wpisow sadowych), ktdrych wniesienie jest wa-
runkiem wszczecia postgpowania lub ztozenia odwotania!?3. Za przyktad
moze tu postuzyé orzeczenie ETPC w sprawie Ciorap'?*. Sad Najwyz-
szy Motdawii odmowit Tudorowi Ciorapowi wszczgcia postgpowania
w sprawie maltretowania go w wiezieniu, z powodu nieuiszczenia sto-
sownego wpisu'?. Trybunat uznat, ze ze wzgledu na powazne zarzuty
(chodzito o tortury) pokrzywdzonego nalezato zwolni¢ z koniecznosci
ponoszenia optat (niezaleznie od jego zdolno$ci finansowych)!26.

18 Orzeczenia Laskowska v. Polska z 13 marca 2007 roku, skarga 77765/01, § 51
i 57; Siatkowska v. Polska z 22 marca 2007 roku, skarga 8932/05, § 106.

119 W polskiej praktyce SN zwraca w takim wypadku uwage na konieczno$¢ ,,nale-
zytego” udowodnienia, ze sytuacja finansowa osoby, ktora wnioskuje o bezptatna pomoc
prawna, kwalifikuje ja do otrzymania takiej pomocy. Por. postanowienie SN z 13 grudnia
2007 roku, Il KZ 119/07, OSNwSK 2007, nr 1, s. 2839.

120 przywolywane juz decyzje Webb v. Zjednoczone Krélestwo i Munro v. Zjedno-
czone Krélestwo.

121 Orzeczenie Staroszczyk v. Polska z 22 marca 2007 roku, skarga 59519/00,
§ 129. Takze orzeczenia Laskowska v. Polska, § 52 i Siatkowska v. Polska, § 107.

122 Orzeczenie Airey v. Irlandia z 9 pazdziernika 1979 roku, skarga 6289/73, § 24.

123 Orzeczenie Kreuz v. Polska z 19 czerwca 2001 roku, skarga 28249/95. Takze
decyzja X v. Holandia z 16 marca 1975 roku, skarga 6202/73.

124 Orzeczenie Ciorap v. Moldawia z 19 czerwca 2007 roku, skarga 12066/02.

125 Ibidem, § 28 i 29.

126 Ibidem, § 90-96. Por. takze orzeczenie Kreuz v. Polska i Aerts v. Belgia
z 30 lipca 1998 roku, skarga 25357/94.
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Utrudnienie w korzystaniu z prawa do sadu stanowi¢ moga takze
wszelkiego rodzaju immunitety (dyplomatyczne, parlamentarne itd.)!?’.
W zwiazku z ta kwestia ETPC w orzeczeniu w sprawie Al-Adsani wska-
zat, ze w tym kontekscie trzeba zwroci¢ uwage na szczegolny charakter
Konwencji, ktory dotyczy praw czlowieka, i uwzgledni¢ zasady ogdlne
prawa miedzynarodowego!?®. Trybunat stoi na stanowisku, ze immu-
nitety dyplomatyczne i te przyznawane czlonkom organizacji migdzy-
narodowych sa niezbgdne, gdyz gwarantuja osobom je posiadajacym
mozliwo$é efektywnego dziatania'?®. Sam immunitet nie moze byé na-
tomiast uwazany za nieproporcjonalne ograniczenie prawa do sadu'3C.
Przywileje i immunitety sa dopuszczalne jednak tylko wtedy, gdy reali-
zuja uprawniony cel i maja proporcjonalny do tego zakres!3!. Ponadto
w wypadku istnienia takiego immunitetu panstwo, ktore zdecydowato si¢
na jego zastosowanie, powinno wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace
alternatywne metody dochodzenia roszczen wobec posiadacza rzeczonego
immunitetu'32. Bo gdyby tego nie zrobilo, to catkowite wytaczenie odpo-
wiedzialnosci osoby z immunitetem bytoby sprzeczne z celem Konwen-
Cji133.

Podobne reguly odnosza si¢ takze do immunitetu parlamentarne-
go. Zasada sformutowana przez ETPC jest taka, ze im szerszy jego za-
kres, tym wazniejsze powody musza to uzasadnia¢!'34. Trybunat uznaje
zasade, ze przedstawiciele spoleczenstwa powinni mie¢ gwarantowang

127 Orzeczenie A v. Zjednoczone Krélestwo z 17 grudnia 2002 roku, skarga 35373/97,
§ 78. Szerzej na temat tego zagadnienia w polskim procesie karnym por. B. Janusz-Pohl,
Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Oficyna Wolters Kluwer business 2009.

128 Orzeczenia Al-Adsani v. Zjednoczone Krélestwo z 21 listopada 2001 roku, skar-
ga 35763/97, § 481 53.

129 Orzeczenie Waite i Kennedy v. Niemcy z 18 lutego 1999 roku, skarga 26083/ 94.

130 Orzeczenia McElhinney v. Irlandia z 21 listopada 2001 roku, skarga 31253/96;
Fogarty v. Zjednoczone Krolestwo z 21 listopada 2001 roku, skarga 37112/97.

31 Orzeczenie Osman v. Zjednoczone Krélestwo z 28 pazdziernika 1998 roku,
skarga 23452/94. Takze Fayed v. Zjednoczone Krolestwo z 21 wrzesnia 1994 roku, skarga
17101/90 oraz Waite i Kennedy v. Niemcy.

132 Orzeczenie Ksiqze Hans Adam II von Lichtenstein v. Niemcy z 12 lipca 2001
roku, skarga 42527/98, § 48.

133 Orzeczenie Waite i Kennedy v. Niemcy, § 47.

134 Orzeczenie A v. Zjednoczone Krélestwo z 12 lutego 2002 roku, skarga 35373/97,
§78.
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immunitetem swobode wypowiedzi'3>. Jednakze, na co wskazat ETPC
w orzeczeniu w sprawie Cordova, nie mozna a priori odrzucaé pra-
wa do sadu w kazdym wypadku, kiedy mamy do czynienia z kwestig
zwiazang ze swoboda wypowiedzi'3®. Kazda taka sytuacja powinna byé
doktadnie analizowana i interpretowana pod katem zasady proporcjo-
nalnosci'3”. Innymi stowy, czy zakres zastosowanych ograniczen pro-
porcjonalny bedzie do celu ich wprowadzenia!38. Trybunat zwrécit takze
uwagg, ze jezeli chodzi o immunitety w sprawach karnych, polegajace na
ich zawieszeniu na czas pelnienia mandatu, rozwiazanie takie ze wzgledu
na dlugi czas zawieszenia utrudnitoby znaczaco postepowanie (gldwnie
w zwiazku z kwestiami dowodowymi), wigc nie mozna uznaé go za zgod-
ne z Konwencja'*.

VI. Uwagi koncowe

Rozstrzygnigcia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie sg
oczywiscie precedensami de iure'*?. Nie wchodza do wewnetrznych po-
rzadkoéw prawnych panstw Rady Europy i nie mozna powotywaé si¢ na
nie w postepowaniach przed sadami krajowymi, a jednak maja ogromny
wplyw na prawo i praktyke panstw cztonkowskich!'4!. Autorytet znajdu-

135 Orzeczenie Cordova v. Wiochy (nr 2) z 30 stycznia 2003 roku, skarga 45649/99,
§ 611 65. Por. w zwiazku z tym Jerusalem v. Austria z 27 lutego 2001 roku, skarga 26958/95.

136 Orzeczenie Cordova v. Wiochy (nr 2), § 64.

137 Orzeczenia De Jorio v. Wlochy z 3 czerwca 2003 roku, skarga 73936/01, § 54;
Tsalkitzis v. Grecja z 16 listopada 2006, skarga 11801/04, § 50.

138 Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze wszelkie ograniczenia gwarantowanych
Konwencja praw powinny by¢ wprowadzane przez panstwo w taki sposob, zeby sto-
pief tego ograniczenia proporcjonalny byt do celu ktéremu ono stuzy. Por. np. sprawa
Kokkinakis v. Grecja dotyczaca ograniczen w gwarantowanych przez art. 9 EKPC pra-
wach do wolnos$ci mysli sumienia i wyznania (orzeczenie z 25 maja 1993 roku, skarga
14307/88) czy na przyktad sprawa Lithgow i inni v. Zjednoczone Krolestwo dotycza-
ca zakresu swobody panstwa w pozbawianiu swoich obywateli wlasnosci, chronionej
przez art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC (orzeczenie z 8 czerwca 1986 roku, skargi 9006/80,
9262/81,9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81).

139 Orzeczenie De Jorio v. Wiochy, § 47-50.

130 Ihidem; przypis 105 niniejszej pracy.

141 W, Jasinski, Bezstronnosé¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym,
Warszawa 2009, s. 46—47.
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jacego si¢ w Strasburgu Trybunatu jest tak duzy, ze jego orzeczenia wy-
znaczaja standardy ochrony praw jednostki, ktorych osiagnigcie wyma-
gane jest wobec systeméw prawnych panstw-cztonkéw Rady Europy!42.
W doktrynie spotyka si¢ nawet daleko idacy poglad, ze ETPC jest de
facto sadem czwartej instancji'*}. Role Trybunatu dostrzegt tez polski
Sad Najwyzszy, ktory zauwazyt, ze badanie prawa krajowego pod katem
jego zgodnosci z Konwencja powinno by¢ czynione nie tylko poprzez
analizg jej przepisow, ktore zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji sg zrod-
tem powszechnie obowiazujacego prawa, ale powinno takze uwzglednia¢
wtasnie dynamicznie rozwijajace si¢ orzecznictwo ETPC!44. Zreszta sam
Trybunal podkreslat wielokrotnie, ze nie zajmuje si¢ badaniem przepi-
sow Konwencji in abstracto, lecz tylko w odniesieniu do konkretnych
okolicznosci sprawy!43.

W 2009 roku, sposrdéd wszystkich skarg skierowanych przeciwko
Polsce do ETPC, ponad potowa dotyczyla zarzutow zwiazanych z na-
ruszeniem art. 6 Konwencji'*®. W tym kontekscie pojawia sie pytanie,
na ile rodzime zasady procesu karnego spehiajq europejskie standardy
ustanowione przez Trybunat w Strasburgu. Wydaje si¢, ze szczegdlnie
po przeprowadzonej w 1997 roku reformie polskie przepisy zasadniczo
standardy takie speniaja'’. Jednakze przegrane przez RP sprawy takie

192 Ibidem.

143 Por. A. Gerecka-Zotynska, Internacjonalizacja wspélczesnego procesu karnego
w Polsce, Warszawa 2009, s. 184,

144 Orzeczenie SN z 15 maja 2001 roku, V KKN 79/05, , Prokuratura i Prawo” 2001,
nr 10, s. 8. Artykut 87 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ratyfikowane umowy migdzyna-
rodowe stanowig zrodto powszechnie obowiazujacego prawa. Ponadto art. 91 ust. 2 Kon-
stytucji stanowi, ze umowy takie w hierarchii zrédet prawa znajduja miejsce nadrz¢dne
w stosunku do ustaw (Konstytucja RP Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

145 Por orzeczenia Marckx v. Belgia z 13 czerwca 1979 roku, skarga 6833/74;
Fv. Szwajcaria z 18 grudnia 1987 roku, skarga 11329/85.

146 46% wszystkich skarg dotyczylo naruszenia art. 6 EKPC w zwiazku z prze-
wlektos$cia postgpowania, a 6% ogolnej liczby skarg zwiazanych byto z naruszeniem za-
sad rzetelnego procesu sadowego. Pozostale skargi dotyczyly naruszenia odpowiednio
art. 5 (31%), art. 8 (9%), innych (8%). Zrédio: European Court of Human Rights. Coun-
try Statistics. On 1 January 2009, s. 102. Raport dostgpny na stronach Rady Europy pod
adresem www.echr.coe.int.

147 W 1997 roku uchwalony zostat obowiazujacy (z uwzglednieniem pdzniej-
szych zmian) kodeks postgpowania karnego, ktory po wejsciu w zycie 1 wrzesnia 1998
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jak Belziuk czy najnowsza Adamkiewicz wskazuja, ze zardbwno regulacje
krajowe, jak i praktyka ich stosowania umozliwiaja jednak powstanie
sytuacji, kiedy postepowanie karne nie bedzie spelnia¢ wymogdw sta-
wianych mu przez Konwencje. Szczegdlne starania powinny zatem by¢
dotozone w celu zapobiezenia ich wystgpowaniu w przysztosci, godza
one bowiem w prestiz i zaufanie, jakim powinien cieszy¢ si¢ wymiar

sprawiedliwosci'4®,

roku zastapit dotychczas obowiazujaca ustawe z roku 1969 (Dz.U. z 1969 r. Nr 13,
poz. 96).

148 W. Jasinski, op. cit., s. 489.
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