NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO. Tom XXIV
AUW No 3119 Wroctaw 2009

W sprawie wykroczenia
z art. 138¢ kodeksu wykroczen

ANNA PLONSKA

Katedra Prawa o Wykroczeniach i Karnego Skarbowego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

W dobie wzrastajacej popularnosci kredytéw oferta dostgpna dla
konsumentow jest nieustannie uatrakcyjniana poprzez wprowadzanie
nowych instrumentow oraz poszerzanie zakresu ich wykorzystania.
Z danych Parlamentu Europejskiego wynika, ze juz dwie trzecie Euro-
pejczykow korzysta z takiej formy kredytowania.

Kwestie kredytu konsumenckiego regulowane sa obecnie przez
ustawodawstwo krajowe, co niewatpliwie ogranicza elastycznosc¢ zacia-
gania kredytow konsumenckich w innych krajach UE. W zwiazku z tym
Parlament Europejski po dtugoletnich pracach nad propozycja otwar-
cia krajowych rynkow kredytow konsumenckich, ktéra przyczynitaby
si¢ do wzmocnienia konkurencji, zapewniajac jednoczesnie ochrong
interesow konsumentow i kredytodawcow, przyjat nowe zharmoni-
zowane zasady, umozliwiajace obywatelom UE zaciaganie kredytow
konsumenckich w innych krajach cztonkowskich. Wprowadzenie zhar-
monizowanych przepisOw ma gtownie na celu zapewnienie wszystkim
konsumentom we Wspolnocie wysokiego i rOwnowaznego poziomu
ochrony ich intereséw i stworzenia prawdziwego rynku wewngtrzne-
go. Zgodnie ze stanowiskiem PE nowe przepisy wejda w zycie za oko-
to dwa lata i beda odnosily si¢ do kredytéw w przedziale od 200 do
75 000 euro.

! Parlament Europejski, Kredyt konsumencki bez granmic, ale z umiarem, http://

www.europarl.europa.cu, 14.01.2008.
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Potrzeba znowelizowania przepisow wspdlnotowych wynika z fak-
tu, ze obowiazujaca wczesniej Dyrektywa 87/102/WE? przewidywata
jedynie podstawowe §rodki ochrony konsumenta. W celu dostosowa-
nia prawnej ochrony konsumentéw do obowigzujacych realiow stala si¢
ona wigc niewystarczajaca. Glowne zmiany dotycza informacji udziela-
nych przed zawarciem umowy i podawanych w umowie, rocznej stopy
oprocentowania, prawa do odstapienia od umowy oraz prawa do przed-
terminowej sptaty. Zgodnie z opinia Komisji w odniesieniu do informa-
cji udzielanych przed zawarciem umowy i podawanych w umowie, jak
i rocznej stopy oprocentowania, regulacje zostaty w petni zharmonizo-
wane’,

Ochrona interesow konsumentéw, jak i ich prawo do rzetelnej i praw-
dziwej informacji sg zasadnicze we wszystkich relacjach migdzy kredy-
todawca a kredytobiorca. Dlatego tez czyny, polegajace na naruszeniu
wymogow o kredycie konsumenckim, zostaly zakwalifikowane do grupy
wykroczen przeciwko interesom konsumentow. Jak podkresla W. Szprin-
ger, efektywnos¢ podmiotow udzielajacych kredytow konsumenckich
ma réwniez istotne znaczenie makroekonomiczne. Natomiast instytucje
chronigce konsumenta nie stanowig nowej kwestii w badaniach ekono-
micznej analizy prawa®.

Wykroczenie naruszenia wymogdéw kredytu konsumenckiego za-
warte w art. 138c k.w. zostalo wprowadzone przez ustawe z dnia 20 lip-
ca 2001 r. o kredycie konsumenckim®. Nie jest to jednakze jedyny czyn
zabroniony przez kodeks wykroczen zwigzany z kredytem konsumenc-
kim. Na mocy ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw

2 Dyrektywa 87/102/WE z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych
kredytu konsumenckiego, Dz.U. WE L 42 z 12.02.1987, s. 48 i n.

3 Zob. Opinia Komisji na mocy art. 251 ust. 2 akapit trzeci lit. c¢) Traktatu WE
dotyczaca poprawek Parlamentu Europejskiego do wspolnego stanowiska Rady w odnie-
sieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
umow o kredyt konsumencki, zmieniajacego projekt Komisji na mocy art. 250 ust. 2
Traktatu WE zmieniajaca wniosek Komisji na mocy art. 250 ust. 2 Traktatu WE, KOM
(2008) 117 wersja ostateczna 2002/0222 (COD), Komisja Wspolnot Europejskich, Bruk-
sela, dnia 25.2.2008, s. 2.

4 W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadio$é konsumenta na rynku ustug finan-
sowych UE, Warszawa 2005, s. 15 in.

5 Dz.U. 22001 r., Nr 100, poz. 1081 ze zm.
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konsumentdéw oraz o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny® do kodeksu wykroczen zostaty wprowadzone
art. 138a i art. 138b, zgodnie z ktérymi w przypadku zawarcia umowy
o kredyt konsumencki na odlegto§¢ wykroczenie stanowi nieokazanie
konsumentowi dokumentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz dokumentu tozsamosci (art. 138a § 1), jak rowniez nie-
okazanie dokumentu potwierdzajacego swoje umocowanie, w przypadku
zawierania takiej umowy w cudzym imieniu (art. 138a § 2). Drugie wy-
kroczenie wprowadzone przez u.o.n.k. penalizuje zachowanie polegajace
na zawieraniu w umowie, wbrew postanowieniom sadu, niedozwolonych
postanowienn umownych (art. 138b k.w.).

Mimo ze wykroczenia naruszenia wymogow kredytu konsumenc-
kiego sa stosunkowo nowymi czynami zabronionymi, nalezy pamigtac,
ze kredyt konsumencki jako taki nie jest nowym typem umowy. Stawia
on kategori¢ nadrzg¢dna w stosunku do kontraktu w sensie cywilnopraw-
nym’. Przepisy art. 2 uk.k. definiuja umowe kredytu konsumenckiego
jako ,,umowe, na mocy ktorej przedsigbiorca w zakresie swojej dziatal-
nosci, zwany »kredytobiorca«, udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia
konsumentowi kredytu w jakiejkolwiek postaci”. Sa to w szczegdlno-
$ci: umowa pozyczki, umowa kredytu w rozumieniu prawa bankowe-
go, umowa o odroczeniu konsumentowi terminu spetnienia §wiadczenia
pieni¢znego, umowa, na mocy ktdrej Swiadczenie pieni¢zne konsumenta
ma zosta¢ spelnione pdzniej niz $wiadczenie kredytodawcy, jak rowniez
umowa, na mocy ktérej kredytodawca zobowigzany jest do zaciagnigcia
zobowiazania wobec osoby trzeciej, a konsument do zwrotu kredytodaw-
cy spelionego $§wiadczenia. Przy czym ustawodawca stosuje otwarty
katalog umow uwazanych za umowy o kredyt konsumencki. Dodatkowo
ustawodawca zaznacza, ze przepisy o kredycie konsumenckim stosuje
si¢ rowniez w stosunku do umoéw, na mocy ktérych spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa w zakresie swojej dziatalnosci udziela lub
daje przyrzeczenie udzielenia swojemu cztonkowi kredytu w celu bez-
posrednio niezwigzanym z dziatalnoscia gospodarcza. Przepisy o kre-
dycie konsumenckim maja rowniez zastosowanie do zakupow na raty,
pod warunkiem ze kwota zaciagnietego kredytu jest nizsza od 80 000 zi,

6 Dz.U. 22000 r., Nr 22, poz. 271 ze zm.
7 1. Chtad, Zmiana umowy o kredyt konsumencki, Prawo Bankowe 2004, nr 4, s. 70.
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a termin splaty zobowiazania jest dluzszy niz 3 miesigce oraz ze umowa
nie dotyczy celéw wykluczajacych zastosowanie ustawy®. Umowa taka
powinna by¢ zawarta na pismie. Mozliwa jest rdéwniez inna szczegol-
na forma takiej umowy, jezeli odrgbne przepisy prawne przewiduja taka
forme.

Na uwagg zashuguja réwniez umowy o kredyt konsumencki zawiera-
ne na odleglos¢, ktérych zawieranie jest mozliwe dzigki postanowieniom
ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentow
oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebez-
pieczny, gdzie zgodnie z art. 16a ust. 1 na odlegtos¢ moga by¢ zawierane
umowy dotyczace ustug finansowych, do ktdrych naleza rowniez umowy
o kredyt konsumencki®.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze ustawa o kredycie konsumenckim,
w art. 3, przewiduje wylaczenia niektérych uméw spod obowiazywania
tejze ustawy. Przepiséw o kredycie konsumenckim nie stosuje si¢ m.in.
do umoéw, na mocy ktorych konsument nie jest zobowiazany do zapta-
ty oprocentowania ani innych kosztéw zwiazanych z udzielaniem lub
sptata kredytu konsumenckiego. Dodatkowo, na mocy wprowadzonych
w zycie 18 lutego 2006 r. zmian umowy o kredyt konsumencki nie stano-
wiumowa o kredyt w wysokosci wigekszej niz 80 tys. zt albo rownowar-
tosci tych kwot w innej walucie'?. Ustawy o kredycie konsumenckim
nie stosuje si¢ rowniez do uméw o kredyt konsumencki dotyczacych
odplatnego korzystania z rzeczy lub praw, jezeli umowa taka nie prze-
widuje przejscia wlasnosci rzeczy lub praw na konsumenta, jak tez do
uméw w postaci odroczenia terminu ptatnosci za szczegoétowo okreslo-
ne w ustawie Swiadczenia niepieni¢zne, jesli konsument zobowiazany

8 K. Bigosinska, Kredyt konsumencki w pytaniach i odpowiedziach, www.gazeta-
podatnika.pl, 30.05.2007.

° Sprzedaz ushug finansowych na odleglosé regulowana jest przez Dyrektywe
2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.09.2002 r. dotyczaca sprzedazy kon-
sumentom ushug finansowych na odlegtos¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/
EWG oraz dyrektywy 97/7/WE 1 98/27/WE, 3 2002 L 0065 oraz Dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.05.1997 r. w sprawie ochrony konsumentow
w przypadku umoéw zawieranych na odlegtos¢, 3 1997 L 0007.

10° Zgodnie z postanowieniami ustawy warto$¢ danej waluty obcej oblicza sie zgod-
nie ze $rednim kursem oglaszanym przez NBP w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia

UMOWy.
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jest do ich zaplaty!! oraz uméw przewidujacych limit zadluzenia pozy-
czek i kredytow odnawialnych w rachunku oszczg¢dnosciowo-rozlicze-
niowym lub w innych niz kredytowe rachunkach oszczednosciowych.
Ustawa o kredycie konsumenckim nie jest takze stosowana do umow
o kredyt konsumencki w postaci nieprzewidzianego w umowie i utrzy-
mujacego si¢ za zgoda kredytodawcy przez okres minimum trzech mie-
siecy ujemnego salda.

R. Trzaskowski grupuje omawiane wylaczenia w cztery kategorie.
Pierwsza grupa wylaczen, ktora stanowia umowy o kredyt konsumenc-
ki, ktore nie zobowiazuja konsumenta do zaptaty oprocentowania ani
tez innych kosztow zwigzanych z udzielaniem lub sptatg kredytu, ma
swoje uzasadnienie w tym, iz nie stanowig one istotnego zagrozenia dla
interes6w konsumentdw. Kolejna grupa, stanowiaca umowy o kredyt po-
wyzej 80 tys. zt, w zalozeniu ustawodawcy charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem istotnosci, przez co nie wymaga koniecznych dodatkowych
gwarancji przewidzianych przez u.k.k. Trzecia grupg natomiast stanowig
umowy o powszechnym charakterze ze stosunkowo stabo zaznaczonym
elementem kredytowym, np. umowy najmu. Natomiast ostatnia grupg
wylaczen stanowia umowy zwiazane z utrzymywaniem ujemnego salda
oraz przewidujace limit zadtuzenia na rachunkach oszczgdnosciowych
innych niz kredytowe'2.

Biorac pod uwage prawo do rzetelnej informacji o kredycie, zasad-
nicze znaczenie maja zawarte w u.k.k. regulacje dotyczace danych, ja-
kie musza by¢ zamieszczone w umowie o kredyt konsumencki, sposobu
udzielania wynikajacych z niej informacji oraz obowiazku potwierdzenia
tresci takiej umowy. Ma to roéwniez istotne znaczenie ze wzgledu na cel
wprowadzonych regulacji prawnych, jakim jest zminimalizowanie defi-
cytu informacyjnego po stronie konsumenta, a tym samym umozliwienie
mu podjecia $wiadomej decyzji na podstawie rzetelnych informacji'>.
Ustawodawca przewiduje szereg elementdw, jakie musza byé zawarte

1 Chodzi tutaj o $wiadczenia, do zaptaty ktdrych konsument jest zobowiazany
na mocy umowy. Dotyczy to w szczegdlnosci swiadczen, ktdrych przedmiotem jest do-
starczanie energii elektrycznej, ciepta, paliw gazowych, wody odprowadzania nieczysto-
$ci, wywoz $mieci lub $wiadczenie innych ushug.

12 R. Trzaskowski, Ustawa o kredycie konsumenckim. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 65.

13 Ibidem, s. 19.
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w umowie o kredyt konsumencki. Nalezg do nich w szczegdlnosci: dane
osobowe (tj. imi¢, nazwisko konsumenta i jego adres oraz imi¢, nazwisko
(nazwe) i adres (siedziba) kredytodawcy, a w przypadku, gdy kredyto-
dawca jest osoba prawna, takze okreslenie organu, ktory zarejestrowat
dziatalno$¢ kredytodawcy i numer w rejestrze, pod ktorym kredytodaw-
ca zostat wpisany). Ponadto umowa o kredyt powinna zawiera¢: wyso-
ko$¢ kredytu, zasady i terminy jego splaty, roczng stope oprocentowania
oraz warunki jej zmiany, optaty i prowizje oraz inne koszty zwigzane
z udzieleniem kredytu. Niezbedne sg rowniez informacje o catkowitym
koszcie kredytu i rzeczywistej rocznej stopie oprocentowania, sposob
zabezpieczenia, jezeli umowa je przewiduje oraz optaty z nim zwigzane
oraz informacje o pozostatych kosztach, do zaptaty ktdrych zobowiazany
jest konsument w zwiazku z zawarta umowa. Z punktu widzenia usta-
wodawcy, istotne znaczenie jako obowigzkowe elementy umowy maja
rowniez informacje o tacznej kwocie wszystkich kosztéw, optat i prowi-
zji, do ktérych zobowiazany jest konsument, informacje o uprawnieniach
i skutkach przedterminowe;j sptaty kredytu przez konsumenta, informa-
cje o terminie, sposobie i1 skutkach wykonania uprawnienia do odstapie-
nia od umowy, jak rowniez o skutkach uchybienia postanowieniom doty-
czacym zasad i terminu splaty kredytu oraz informacje o rocznej stopie
oprocentowania zadtuzenia przeterminowanego oraz warunki jej zmiany,
a takze informacj¢ o innych kosztach ponoszonych przez konsumenta
w zwiazku z niewykonaniem przez niego zobowigzan wynikajacych
z umowy. Natomiast w przypadku, gdy umowa o kredyt konsumencki
powiazana jest z nabyciem okreslonej rzeczy, ustugi badz okreslonego
prawa, ustawodawca zwraca uwage na takie elementy, jak: opis i cena
danej rzeczy, ustugi lub prawa oraz okreslenie, jaka czes¢ owej ceny kon-
sument jest zobowiazany zaptaci¢ w gotowce. Dodatkowo, w przypad-
ku gdy umowa zostata zawarta z zastrzezeniem wiasnosci, powinna ona
okresla¢ warunki, jakie musza by¢ spelnione w celu przejscia wlasnosci
sprzedanej rzeczy na konsumenta. Niezbgdne jest réwniez zawarcie in-
formacji, ze kredyt dostgpny jest jedynie od wskazanego przez sprzedaw-
c¢ kredytodawcy. Taka informacja powinna by¢ zamieszczona w umo-
wie, gdy sprzedawca zawarl wczesniej z kredytodawca umowe, na mocy
ktorej kredyt na nabycie okreslonej rzeczy, ustugi lub okreslonego prawa
jest dostepny wytacznie od danego kredytodawcy. Co istotne, narusze-
nie powyzszych obowigzkéw informacyjnych powoduje sankcje kredytu
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darmowego, polegajaca na tym, iz konsument po ztozeniu stosownego
pisemnego oswiadczenia, obowiazany jest jedynie do zwrotu kwoty kre-
dytu, bez oprocentowania i innych kosztow kredytu naleznych kredyto-
dawcy ',

Nalezy pamigta¢, ze zawarciem umowy w rozumieniu art. 138c
jest dokonanie czynnos$ci zawarcia umowy niezaleznie od tego, czy wy-
wolala ona skutek prawny w postaci powstania stosunku umownego,
czy tez niel.

Z kolei ustawa o kredycie konsumenckim definiuje konsumenta jako
kazda osobe fizyczna, ktora w celu bezposrednio niezwiazanym z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej zawiera umowg z przedsigbiorca
(art. 2 ust. 4 uk.k.).

W literaturze przedmiotu niewatpliwie za zasadne uwaza wprowa-
dzenie penalizacji nieuczciwych zachowan zwigzanych z zacigganiem
kredytu konsumenckiego. Wprowadzenie sankcji karnych za zachowania
naruszajace wymogi o kredycie konsumenckim miato na celu wzmocnie-
nie przestrzegania przepisow o charakterze cywilnoprawnym. Jednakze
interpretacja przepisu 138c¢ k.w. budzi w literaturze wiele watpliwosci,
gtownie ze wzgledu na niedoprecyzowane ujecie przestanek odpowie-
dzialnosci oraz jej zakresu podmiotowego'®. Nalezy pamietaé, Ze usta-
wodawca wytacza niektore umowy o kredyt konsumencki spod regulacji
ustawy o kredycie konsumenckim. W zwiazku z tym nalezy twierdzi¢, ze
nie mozemy rowniez w stosunku do nich méwi¢ o wykroczeniu narusze-
nia wymogow kredytu konsumenckiego.

Zasadniczo art. 138c wyszczegdlnia cztery wykroczenia, jakie
moga by¢ popelnione przy udzielaniu kredytow konsumenckich. Sa
nimi: zawarcie umowy o kredyt konsumencki z razacym naruszeniem
wymagan dotyczacych tresci takiej umowy albo zawarcie umowy o kre-
dyt konsumencki z pominigciem obowiazku dorgczenia jej dokumentu
konsumentowi (§ 1), niepodanie w ofertach i reklamach rzeczywistej
stopy oprocentowania takiego kredytu (§ 2) oraz przyjmowanie od kon-
sumenta weksla lub czeku bez klauzuli ,,nie na zlecenie” (§ 3). Przed-
miotem ochrony wszystkich powyzszych wykroczen sa interesy majat-

14 Regulacja sankcji kredytu darmowego zostata uregulowana w art. 15 u.k k.

15 W. Kotowski, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2007, s. 572.

16 M. Rusinek, Odpowiedzialnosé z kodeksu wykroczer za niedochowanie wymo-
gow ustawy o kredycie konsumenckim, Prawo Bankowe 2004, nr 1, s. 53.
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kowe konsumentéw zwiazane z zaciaganiem kredytow konsumenckich,
ktorym mogloby zagrazaé nieprzestrzeganie przez kredytodawcéw za-
sad zwigzanych z ich udzielaniem, okreslonych w ustawie o kredycie
konsumenckim!’.

Zdaniem M. Rusinka, zakres podmiotowy omawianych wykroczen
jest ich najbardziej skomplikowana materia, gdyz ze wzgledu na zréz-
nicowane stany faktyczne, do jakich wykroczenia z art. 138¢ k.w. si¢
odnosza, nie sposob ich ujaé syntetycznie!®. W literaturze przedmiotu
pojawiaja sie watpliwosci co podmiotu tego wykroczenia. M. Bojarski
zaznacza, ze wykroczenie z art. 138c moze by¢ popetnione przez kaz-
dego, a zatem jest wykroczeniem powszechnym. Jednoczes$nie podkre-
sla réwniez, ze w sytuacji gdy przedsigbiorca nie jest osoba fizyczna,
to do odpowiedzialnosci za to wykroczenie bgdzie pociagnigta osoba
kierujaca przedsigbiorstwem lub upowazniona do zawierania umdow
z konsumentami. W takich przypadkach wykroczenie za niedochowa-
nie wymogow ustawy o kredycie konsumenckim bedzie miato charakter
wykroczenia indywidualnego!®. O ile mogloby sie wydawaé, ze stypi-
zowane w art. 138c zachowania maja charakter powszechny, to jednak
J. Pisulinski uznaje, ze moga by¢ one popelnione jedynie przez osobg
fizyczna bedaca przedsigbiorca2’. Podobne stanowisko wyraza A. Mi-
chalska-Warias, twierdzac, ze wykroczenia z art. 138c k.w. moga by¢
popetnione jedynie przez przedsigbiorcg prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza, w ramach ktdrej jest on uprawniony do udzielania kre-
dytéw konsumenckich?!. W tym miejscu wyjasnienia wymaga pojecie
przedsigbiorcy. Ustawa o kredycie konsumenckim nie definiuje tego
pojecia, w zwiazku z czym zasadne jest przytoczenie tutaj definicji za-
wartej w art. 43! k.c. Prawo cywilne definiuje przedsigbiorce jako ,,080-
be fizyczna, osobg prawng lub jednostke organizacyjna, o ktdrej mowa
w art. 33! § 1 k.c., prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalno$é gospo-

17 M. Bojarski [w:] M. Bojarski, M. Radecki, Kodeks Wykroczer. Komentarz, War-
szawa 2006, s. 720.

18 M. Rusinek, op. cit., s. 61.

19 M. Bojarski, op. cit., s. 720.

20 j. Pisulinski, Podstawowe zalozenia ustawy o kredycie konsumenckim, Prawo
Bankowe 2001, nr 6, s. 54.

21 A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 414.
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darczg lub zawodowa. Uzycie odniesienia do art. 33! § 1 k.c. wskazuje
na szerokie ujecie katalogu podmiotow mogacych by¢ przedsigbiorca.
Oprocz 0sob fizycznych i 0s6b prawnych przedsigbiorca moga by¢ réw-
niez tzw. utfomne osoby prawne, tj. takie, ktore, mimo Ze nie sg osobami
prawnymi, na mocy przepisOw majg przyznang zdolno$¢ prawna. Na-
leza do nich m.in. spdtki osobowe: jawne, partnerskie oraz komandyto-
we?2. Dzialalno$¢ gospodarcza natomiast zostala zdefiniowana w art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?3,
zgodnie z ktdrym jest nig dziatalno$¢ zarobkowa, wytworcza, budowla-
na, handlowa oraz ustugowa, jak réwniez dziatalno$¢ polegajaca na po-
szukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z. Za dziatal-
nos¢ gospodarcza ustawodawca uznat rowniez wykonywang w sposob
zorganizowany i ciagly dziatalno$¢ zawodowa.

A.Michalska-Warias podkresla, ze w odniesieniudo art. 138¢c § 1 k.w.,
przepisy o kredycie konsumenckim przewiduja mozliwos¢ niedoreczenia
konsumentowi umowy w momencie jej zawarcia. W takim przypadku
kredytodawca ma obowiazek wrgczy¢ mu niepodpisany, informacyjny
egzemplarz umowy odpowiadajacy jej tresci. RoOwnoczesnie jest on zo-
bowiazany do niezwtocznego, nie pozniej niz w terminie 7 dni od daty
zawarcia umowy, doreczenia konsumentowi podpisanego przez strony
egzemplarza umowy>.

Przy analizie wykroczenia naruszenia wymagan dotyczacych tre-
$ci umowy z art. 138c k.w. na uwage zastuguja rowniez wystgpujace
w literaturze niejasno$ci i problemy interpretacyjne pojgcia ,,razace”.
W doktrynie za razace uznaje si¢ uchybienia elementarnym wymogom,
ktére w oczywisty sposob godza w podstawowe zatozenia ustawy, a tym
samym w znacznym stopniu naruszajg interesy konsumentow lub gro-
73 tym interesom?>. Natomiast w literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze ocena danego zachowania za razace lezy w gestii sadu?®. A przy ocenie
wagi naruszenia sad powinien gldwnie kierowacé si¢ stopniem naruszenia

22 R. Trzaskowski, op. cit., s. 27. Autor podkre$la przy tym, ze spotka cywilna
nie moze by¢ przedsigbiorca, w odréznieniu od 0so6b fizycznych lub prawnych, ktdre taka
spotke zawiazaty.

23 Dz.U. 22007 . Nr 155, poz. 1095 ze zm.

24 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 409 i n.

25 M. Rusinek, op. cit., s. 55.

26 M. Bojarski, op. cit., s. 721.
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chronionych ustawa intereséw konsumenta®’. J. Wojciechowski zwra-
ca uwagg, ze razace naruszenie obowiazkow odnosi si¢ do niezawarcia
w umowie tresci rzeczywiscie istotnych, wskutek czego konsument mogt
by¢ wprowadzony w btad co do warunkow umowy. W przypadku pomi-
nigcia tresci mato istotnych dla warunkéw umowy o kredyt konsumencki
nie stanowia one wykroczenia®®.

Na uwagg zastuguje rowniez fakt, ze aby mowi¢ o odpowiedzialno-
$ci z tytutu naruszenia wymaganych elementéw umowy o kredyt konsu-
mencki, umowa taka musi by¢ wazna. Jak slusznie zauwaza W. Kotow-
ski, w przypadku naruszenia wymogdéw dotyczacych tresci w niewaznej
umowie o kredyt konsumencki nie jest zwiazane z realnym zagrozeniem
dla intereséw konsumenta, a co za tym idzie, z zasady bedzie pozbawio-
ne spolecznej szkodliwosci czynu?®. W literaturze przedmiotu zwraca
si¢ rowniez uwage na naruszenie wymogow o kredycie konsumenckim
w wyniku zastosowania btednego wzorca umownego. Samo sporzadze-
nie wzorca naruszajacego wymagania dotyczace zawartosci umowy kre-
dytowej nie stanowi wykroczenia. Zatem postuzenie si¢ wzorcem samo
w sobie nie ma wplywu na przedmiotowe podstawy odpowiedzialnosci
za wykroczenie z art. 138¢ k.w.3?

Wykroczeniem naruszenia wymogow kredytu konsumenckiego
jest takze niepodanie w ofertach i reklamach dotyczacych kredytu kon-
sumenckiego zawierajacych jakiekolwiek dane dotyczace kosztu tego
kredytu, rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania’!. Z wykroczeniem
z art. 138¢ § 2 mamy do czynienia w sytuacji niedopetnienia obowigz-

27 M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2007, s. 475.

28 J. Wojciechowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, s. 192.

29 W. Kotowski, op. cit., s. 573.

30 M. Rusinek, op. cit., s. 53.

31 Wzory obliczenia rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania zawarte sa w za-
Taczniku do u.k.k. Natomiast w sytuacji, gdy nie jest mozliwe okreslenie wysokosci kre-
dytu konsumenckiego, czasu trwania umowy oraz terminy sptaty u.k.k. w celu obliczenia
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania ustawodawca przewiduje zatozenia, ze kwota
kredytu wynosi 8000 zt, a sptata nastgpuje w ciagu 12 miesigcy w miesigcznych ratach.
W literaturze przedmiotu pojawia si¢ jednak szereg watpliwosci co do tego unormowa-
nia, gldwnie ze wzgledu na fakt, iz wysoko$¢ kredytu konsumenckiego jest tak istotnym
elementem postanowien umowy, bez ktérego nie powinno dojs¢ do jej zawarcia (zob.
R. Trzaskowski, op. cit., s. 127).
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ku podawania rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, wyliczonej
od caltkowitego kosztu kredytu, wynikajacego z art. 16 u.k.k. Istota rze-
czywistej rocznej stopy oprocentowania wyraza si¢ w tym, iz stanowi
ona o przejrzystosci umowy o kredyt konsumencki, przez co umozliwia
konsumentowi poréwnanie jej z konkurencyjnymi ofertami®?. W przy-
padku tego wykroczenia w literaturze przedmiotu zdania sg podzielone.
M. Bojarski uznaje, ze z wykroczeniem tym mamy do czynienia w przy-
padku, gdy w ofercie lub reklamie kredytu konsumenckiego nie bedzie
zadnej informacji na temat rzeczywistej stopy oprocentowania’>. Powyz-
sze podejscie podwaza A. Michalska-Warias, twierdzac, ze niepodanie
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania nalezy réwniez traktowaé
jako podanie informacji nieprawdziwych, czyli nizszej badz wyzszej
od rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania>*. Takie stanowisko mo-
globy wydawac si¢ zasadne gtéwnie dlatego, ze w niektorych sytuacjach
podanie zawyzonej lub zanizonej rocznej stopy oprocentowania w ofer-
cie lub reklamie kredytu konsumenckiego moze w istocie stanowic¢ wigk-
sze zagrozenie dla interesow konsumentow niz niepodanie jej w ogole.
Jednak, jak podkresla M. Bojarski, kierowanie si¢ zasadg a minore ad
maius przy interpretowaniu rzeczywistej rocznej stopie oprocentowania
stanowi wykladnig¢ rozszerzajaca na niekorzys$¢ sprawcy, co jest zabie-
giem niedozwolonym??.

Istota wykroczenia z art. 138c § 3 k.w. polega glownie na tym, iz
wigze si¢ ono z niebezpieczenstwem przeniesienia weksla lub czeku
na inna osobeg>®. Juz samo przyjecie od konsumenta weksla lub cze-
ku niezawierajacego wymaganej klauzuli ,,nie na zlecenie” w celu spet-
nienia lub zabezpieczenia §wiadczenia wynikajacego z umowy o kredyt
konsumencki stanowi wykroczenie przeciwko interesom konsumenta.
Jednak nalezy pamigtaé, ze klauzula ,,nie na zlecenie” nie jest jedyna,
jaka mozna zastosowagé. Literatura przedmiotu zgodnie twierdzi, ze moze
to by¢ rowniez inne rOwnoznaczne zastrzezenie, przewidziane przez prze-
pisy art. 11 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe?” oraz

R. Trzaskowski, op. cit., s. 122.

33 M. Bojarski, op. cit., s. 721.

34 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 413.
35 M. Bojarski, op. cit., s. 722.

36 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 413.
37 Dz.U. 21936 1., Nr 37, poz. 282 ze zm.
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art. 14 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe>8. Konstruk-
cja omawianego przepisu wskazuje na jego powszechny, a nie wylacznie
kontraktowy charakter’®. Ustawa o kredycie konsumenckim przewiduje,
ze w przypadku przyjecia takiego weksla lub czeku przez kredytodawce
i przeniesienia go na inng osobg, kredytodawca dodatkowo zobowiazany
jest do naprawienia poniesionej przez konsumenta w wyniku zaistniatej
sytuacji szkody. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy taki weksel lub czek
znalazl si¢ w posiadaniu innej osoby wbrew woli kredytodawcy.

M. Rusinek zwraca uwagg na szczegolny charakter odpowiedzialno-
sci unormowanej w art. 138c § 4, ktory rozszerza jej podmiotowy zakres.
A mianowicie przewiduje on ponoszenie odpowiedzialnosci za oma-
wiane wykroczenia przez osoby kierujace przedsigbiorstwem lub osoby
upowaznione do zawierania umow z konsumentami w przypadku, gdy
przedsigbiorca jest inny niz osoba fizyczna podmiot. Autor ten wskazuje
tez na wad¢ omawianych uregulowan, jaka jest luka prawna polegajaca
na tym, ze nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci przedsigbiorcy
(osoby fizycznej) w przypadku zawarcia wadliwej umowy przez osobg
upowazniong do czynnosci z klientami, chociazby umowa taka byta spo-
rzadzona wskutek jego polecenia®’.

W przypadku sankcji z art. 138c M. Rusinek podkresla, ze majq one
zastosowanie jedynie wtedy, gdy do danej umowy o kredyt konsumencki
odnosza sie rygory ustawy*'. W zwiazku z tym jako przyktad czynow
niebgdacych wykroczeniami W. Kotowski podaje m.in. zaniechanie do-
reczenia konsumentowi egzemplarza umowy kredytu w wysokosci prze-
kraczajacej 80 tys. zt lub przyjecie przez kredytodawce weksla bez klau-
zuli wytaczajacej indos na zabezpieczenie kredytu mieszkaniowego*?.

Penalizacja zachowan skierowanych przeciwko interesom konsu-
mentow, stanowi ultima ratio, czyli stosowana jest jako ostatecznosé¢
i w stosunku do najci¢zszych i najbardziej szkodliwych spotecznie za-
chowan.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie nowych czy-
néw zabronionych, jakimi sa wykroczenia naruszenia wymogdow kredytu

38 Dz.U. 21936 1., Nr 37, poz. 283 ze zm.
39 R. Trzaskowski, op. cit., s. 191.

40 M. Rusinek, op. cit., s. 62.

4L Ibidem, s. 53.

42 W. Kotowski, op. cit., s. 572.
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konsumenckiego, do kodeksu wykroczen wynika gldwnie z wystepujacej
obecnie powszechnosci i wysokiej popularnosci kredytoéw konsumenc-
kich. W art. 138c k.w. ustawodawca zwraca uwagg na razace naruszenie
wymagan dotyczacych tresci umowy o kredyt konsumencki, zawarcie ta-
kiej umowy z pominigciem obowiazku dostarczenia jej dokumentu kon-
sumentowi, niepodanie w ofercie lub reklamie rzeczywistej stopy opro-
centowania oraz przyj¢cie od konsumenta czeku lub weksla bez klauzuli
»hie na zlecenie”. Gléwnym celem penalizacji omawianych zachowan
jest przede wszystkim ochrona interesow majatkowych konsumentow,
a co za tym idzie, zapewnienie im rzetelnej, pozwalajacej na podjgcie
swiadomej decyzji, informacji o kredycie. Jednoczesnie nalezy rowniez
pamigtaé, ze wszelkie przejawy bezprawnych zachowan podejmowanych
przez kredytodawce maja istotny wplyw na relacje i poziom zaufania
ze strony zardwno obecnych, jak i potencjalnych kredytobiorcow.
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