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I

W dniu 11 stycznia 2006 r. weszlty w zycie nowe Europejskie Reguty
Wigzienne. Reguly te zastapily obowigzujace od 10 stycznia 2006 r. Eu-
ropejskie Reguly Wiezienne z dnia 12 lutego 1987 r.! Nowe Reguty Wie-
zienne stanowily Zalecenie (Rekomendacje) nr Rec (2006) 2 Komitetu
Ministrow Rady Europejskiej dla panstw czlonkowskich Rady Europy,
zostaty za$ przyjete przez jej Komitet Ministréw (11 stycznia 2006 r.)
na 952 posiedzeniu wiceministrow.

Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r. wraz z komentarzem zo-
staty opublikowane (przettumaczone) w dwoch jezykach, a mianowicie

! Europejskie Reguly Wigzienne z 1987 r. stanowia Zalecenie (Rekomendacjg) —
nr Rec (87) 3 dla panstw cztonkowskich Rady Europy, przyjete przez komitet Ministréw
Rady Europy podczas 404 posiedzenia Delegatow Ministrow.
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w angielskim i francuskim. Zaleca si¢ jednak, by rzady panstw czlon-
kowskich Rady Europy, majac na wzgledzie potrzebg jak najszerszego
rozpowszechnienia ich tresci, zapewnily przettumaczenie tychze regut
i ich opublikowanie wraz z komentarzem w je¢zykach narodowych. Po-
nadto Rada Europy wymaga, by z trescig Regut w szczegdlnosci zapo-
zna¢ s¢dzidw, stuzbg wigzienng i wigzniow. Wymdadg ten — jak podaje
M. Platek — dotychczas spelnily nastepujace kraje europejskie: Alba-
nia, Austria, Azerbejdzan, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja,
Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Litwa, Niemcy, Rumunia, Rosja, Serbia
i Stowacja®. A zatem Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 1., pomimo
funkcjonowania od ponad dwdch lat, nie zostaty oficjalnie przettuma-
czone na jezyk polski i opublikowane w jezyku polskim. Oznacza to,
iz tresci Regul (wraz z komentarzem) nie sg znane zaréwno sedziom,
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej, jak tez skazanym (wiezniom).
Nie ulega zatem watpliwosci, ze taki stan rzeczy powinien szybko si¢
zmienic.

Zanim omOwig najwazniejsze kwestie zwiazane z przedmiotowy-
mi Regutami Wigziennymi podkresle, iz reguty te (o czym stanowi reg.
133) powinny byé bezstronnie stosowane. Wyklucza to wigc (jak wska-
zuje reg. 13) dyskryminacje wiezniow z takich wzgledow, jak: rasa, kolor
skory, pte¢, orientacja seksualna, wiek, niepetnosprawnos¢, jezyk, religia,
przekonania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
zwiazki z mniejszosciami narodowymi, urodzenie, status majatkowy lub
z innych przyczyn.

II

Jezeli za$ chodzi o zakres i1 zastosowanie Regul, to — jak wynika
z reg. 10.1 oraz z reg. 10.3a i b — maja one zastosowanie do czterech
kategorii 0s6b, a mianowicie do:

1) 0s6b zatrzymanych przez organy sadowe (reg. 10.1),

2) 0s6b pozbawionych wolnosci na mocy wyroku (reg. 10.1),

2 M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., PiP 2008, nr2,s. 17.
3 W Europejskich Regutach Wieziennych z 1987 r. zasade bezstronnosci stosowa-
nia regul przewidywata reguta 2.
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3) 0sdb, ktore moga by¢ umieszczone w wigzieniu z jakiegokolwiek
innego powodu (reg. 10.3a); oraz

4) osob, ktore sa zatrzymane przez organy sadowe lub pozbawione
wolnos$ci na mocy wyroku, a ktére moga by¢ uwig¢zione z jakiejkolwiek
przyczyny w innym migjscu (reg. 10. 3b).

Nalezy rowniez podniesé, iz w $wietle Regut status wigzniow po-
siadaja wszystkie osoby umieszczone w wigzieniu lub tez w sposob
przewidziany w regule 10.3b. Stanowi o tym reguta 10.4. Natomiast
co do zasady osoby pozbawione wolnosci w sposdb okreslony w regule
10.2 (tzn. osoby zatrzymane przez organy sadowe oraz osoby pozbawio-
ne wolnosci na mocy wyroku) powinny odbywaé karg w wiezieniach
(zaktadach karnych). W wigzieniach dla dorostych (a zatem w zaktadach
karnych) nie powinny by¢ umieszczane dzieci, a wigc osoby w wieku
ponizej 18. roku zycia reg. 11.1). Osoby takie, zgodnie z zapisem reguty
11.1, powinno si¢ umieszcza¢ w zakladach specjalnie dla nich przysto-
sowanych, gdzie beda miaty zastosowanie przepisy specjalne (w mysl
reg.11.3). Jezeli dzieci zostang umieszczone w wigzieniach dla dorostych
(w zaktadach karnych), to w takich sytuacjach, w mysl reguty 11.2, maja
do nich zastosowanie przepisy specjalne, uwzgledniajace ich status oraz
potrzeby. Na uwagg zasthuguje takze reguta 12.2, w mysl ktorej osoby
chore psychicznie lub takie, ktérych stan psychiczny nie pozwala na
ich umieszczenie w wigzieniu (zaktadzie karnym), powinny by¢ umiesz-
czane w zakladach specjalnie dla nich przystosowanych. Gdy jednak
takie osoby zostana umieszczone w wigzieniach (zaktadach karnych),
to rowniez podobnie jak w przypadku dzieci, zgodnie z regula 12.2,
maja do nich zastosowanie przepisy specjalne, uwzgledniajace zard6wno
ich status, jak i potrzeby.

II

Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 r. oznaczaja — jak stusznie za-
uwaza M. Platek — ,,przetom w podejsciu do kary pozbawienia wolnosci.
Przyznaja wprost — kara pozbawienia wolnosci szkodzi. Skoro jednak
na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego z kary tej nie rezygnuje-
my, jej wykonanie powinno odbywac¢ si¢ w sposob, ktéry minimalizuje
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szkody”*. A zatem — jak stanowi reguta 6 — kazde pozbawienie wolnosci
powinno by¢ zorganizowane w taki sposob, aby utatwialo od poczatku
reintegracje (readaptacje) spoteczna osob pozbawionych tej wolnosci.
»Przemawia za tym dazenie do minimalizowania zaréwno finansowych,
jak 1 spotecznych kosztow uwiezienia. Znaczenie ERW 2006 wykracza
wigc poza ramy polityki penitencjarnej; oddzialuja one tak na polityke
karna, jak i na polityke spoteczng”™. Ponadto reguty wymagaja (reg. 5),
by zycie w wigzieniu (czyli by warunki odbywania kary pozbawienia
wolnosci) byto jak najblizsze pozytywnym aspektom zycia w spoteczen-
stwie, a wigc na wolnosci. Natomiast, zgodnie z reguta 3, ograniczenia na-
lozone na osoby pozbawione wolnosci sa niezbgdnym minimum i sa pro-
porcjonalne do celu, w jakim zostaly natozone. Wynika z tego zatem,
iz naktadane ograniczenia na osoby pozbawione wolnosci powinny by¢
»uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa i utrzymania porzadku , w takim
stopniu, by nie utrudnia¢ powrotu skazanego do spoteczefistwa’™.

Na uwage zashuguje réwniez tre$¢ reguty 102.2. Wedle tej reguty
wigzienie jest, ze wzgledu na pozbawienie wolnosci, kara sama w sobie
[a wigc jest cierpieniem — dop. autora], a zatem rygor obowiazujacy ska-
zanych nie powinien zwigkszaé cierpienia zwigzanego z samym tylko
uwigzieniem. Chodzi bowiem o to, aby rezim wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci nie zwiekszat, nalezacy do istoty tej kary i bedacy jej nie-
odlacznym elementem, poziom cierpienia. A zatem wykonanie kary po-
zbawienia wolnosci powinno by¢ realizowane z poszanowaniem praw
cztowieka, zgodnie z zasada wskazang w regule 1. Ponadto, w $wietle
reguly 2, osoby pozbawione wolnosci zachowuja wszystkie prawa, kto-
rych nie zostaly prawomocnie pozbawione na mocy wyroku skazujace-
go lub orzeczenia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania (aresztu
$ledczego). Natomiast, zgodnie z reguta 4, warunki wigzienne ogranicza-
jace prawa cztowieka przystugujace wigzniom, nie moga by¢ usprawie-
dliwiane brakiem odpowiednich $rodkow. Lektura omawianych Regut
Wieziennych wskazuje na to, iz reguta nr 4 zostata niejako wzmocniona
regula 18.47. W mysl tejze reguty prawo krajowe musi zagwarantowaé
stosowne mechanizmy, ktore nie dopuszcza do naruszenia wymogow

4 M. Phatek, op. cit., s. 3.
5 Tamze.

6 Tamze.

7 Tamze, s. 5.
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ustanowionych przez Europejskie Reguty Wiezienne, poprzez przelud-
nienie (przepetnienie) wigzien.

Podstawowe zasady Europejskich Regut Wigziennych z 2006 r.
zostaly okreslone (oprocz takich zasad zawartych w regutach 1-6 i juz
przedstawionych) takze w regutach 7, 8 1 9. I tak reguta 7 zachgca
do wspdlpracy z pozawigziennymi organizacjami pomocy spotecznej
oraz do jak najwigkszego udziatu spoteczenstwa w zyciu wigziennym.
Z kolei regula 8 stanowi, iz personel wigzienny wykonuje wazne zadania
publiczne, a jego nabor, szoklenie oraz warunki pracy powinny umozli-
wia¢ mu utrzymanie wysokich standardow opieki nad wi¢zniami. Zgod-
nie za$ z regula 9 — wszystkie wi¢zienia podlegaja regularnej kontroli
rzadowej i niezaleznemu monitoringowi.

1A%

Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r. sktadaja si¢ z rekomendacji
(zalecenia) i z zatacznika, ktory to w sposob szczegdtowy, w 108 regu-
tach® (faktycznie jest ich wigcej, poniewaz wiele z nich jest rozbudo-
wanych) i dziewieciu czegsciach przedstawia zasady wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. I tak Czg¢s¢ I zawiera podstawowe zasady oraz za-
kres i zastosowanie przedmiotowych regut (reg. 1-13); Czes¢ 1l reguluje
warunki uwiezienia (reg. 14-38); Czegs¢ 111 dotyczy zdrowia (wiezniow)
(reg. 39-48); Czes¢ IV — porzadku, tzn. tzw. dobrego nadzoru w wig-
zieniach (reg. 39-70); Czg$¢ V — kierownictwa i1 personelu wigziennego
(kadry wigziennej) — (reg. 71-91); Czes¢ VI — nadzoru i monitoringu
(inspekcji 1 nadzoru) — (reg. 92-93); Czgs¢ VII — wigznidw $ledczych
(wiezniow bez wyroku) — reg. 94—101); Czgs$¢ VIII okresla cel wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci w sposéb i na zasadach okreslonych
w przedmiotowych regutach (reg. 102-107); Cze¢s¢ IX dotyczy noweli-
zacji (aktualizacji) Regut (reg. 108).

8 Europejskie Reguty Wiezienne z 1987 r. sktadaly sie z zalecenia (rekomendaciji),
wstepu i 100 regut zawartych w pigciu czesciach (dzielacych si¢ na podtytuly), z ktdrych:
Czgs¢ I zawierata podstawowe zasady ERW 1987 (reg. 1-6); Czes¢ 1l regulowata zarza-
dzanie instytucjami wigziennymi (reg.7-50 ); Czes$¢ III dotyczyta personelu (wigzien-
nego) — reg. 51-63; Czeg$¢ IV za$ okreslata cele postgpowania oraz reguly (wigzienne)
—reg. 64-89; Czgs¢ V traktowala o dodatkowych regutach dotyczacych kategorii (wigz-
niéw) specjalnych.
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Europejskie Reguly Wigzienne sa zaleceniami i dlatego nie maja
mocy prawnej (a wigc wiazacej). Jednakze mysle i mam taka nadzieje,
ze zostang one wraz z komentarzem oficjalnie przettumaczone na je-
zyk polski, a nastepnie opublikowane (wraz z komentarzem) w naszym
jezyku. Pozwoli to sgdziom, prokuratorom, funkcjonariuszom Stuzby
Wigziennej oraz osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym zapo-
zna¢ si¢ z nimi. Niezaleznie od tego, po opublikowaniu Regut w jezyku
polskim, powinien si¢ rozpocza¢ cykl szkolen w tym zakresie z udziatem
sedziow, prokuratorow i funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
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