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I

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe wigznidéw w doktrynie prawa pe-
nitencjarnego oraz prawa karnego wykonawczego byto juz dotad anali-
zowane na wiele sposobow. Rozpatrywano je m.in. z uwzglednieniem
kontekstu historycznego, regulacji prawa migdzynarodowego i rozwiazan
polskich oraz w kontekscie znaczenia i miejsca w procesie resocjaliza-
cji skazanych w warunkach zaktadu karnego. Generalne ustalenia mozna
ujaé nastgpujaco: po pierwsze, konieczno$¢ nauczania byla dostrzezo-
na juz w XV-wiecznych wigzieniach, a rozkwit tej formy oddzialywania
na wi¢znidéw i jej rozpowszechnienie przypada na wiek XVII; po drugie,
akty migdzynarodowe regulujace prawa i wolnosci obywatelskie, w tym
prawa oséb pozbawionych wolnosci problematyke ich prawa do nauki,
podkreslaja i eksponujg w sposdéb wyrazny; po trzecie, dawne i wspot-
czesne rodzime akty prawne normujace prawo do nauki obywateli pol-
skich, w tym o0sob skazanych, rowniez prawo to umieszczaty na jednym
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202 LESZEK BOGUNIA

z czotowych miejsc wérdd innych istotnych i przynaleznych im praw;
po czwarte, w warunkach zaktadu karnego nauka to jeden z podstawo-
wych §rodkéw procesu resocjalizacji obok pracy, zaje¢ kulturalno-o$wia-
towych i sportowych, systemu nagrod i kar dyscyplinarnych, kontaktow
skazanych ze §wiatem zewnetrznym.

Rozmiary nauczania skazanych w szkotach przywieziennych i w in-
nych pozaszkolnych formach w Polsce przybieraty r6zne wartosci w da-
nych okresach historycznych charakteryzujacych si¢ odmiennymi warun-
kami polityczno-spotecznymi i gospodarczymi. Byly one przedmiotem
analiz wielu autorow. Zakres edukacji skazanych w okresie migdzywojen-
nym w sposéb syntetyczny przedstawil m.in. Z. Bugajski'.

Analizie 1 ocenie rozwoju nauczania ogolnego i zawodowego wigz-
niow w roznych okresach po II wojnie swiatowej w Polsce byty poswig-
cone m.in. publikacje: A. Przygonskiego i M. WotowiczZ, D. Widela-
ka3, M. Bramskiej*, T. Szymanowskiego>. Publikacje te sa powszechnie
dostgpne, zatem pominiemy prezentacj¢ dokonanych w nich szczegd-
towych ustalen. Podkreslimy jednak, ze wszyscy wymienieni autorzy
zauwazaja znaczne postgpy w rozwoju oswiaty wieziennej w polskim
systemie penitencjarnym w badanych okresach. T. Szymanowski stwier-
dza nawet, ze jest to ,,chyba jedyne prawdziwe osiagniecie tego dawne-
go systemu, cho¢ nigdy nie osiagnigto stanu pozwalajacego na ksztat-

I Autor ten stwierdzal, ze na dzien 1 pazdziernika 1928 r. ogélna liczba wiezniow
podlegajacych przymusowi nauczania we wszystkich wigzieniach wynosita 4747, z tej
liczby do szkét wigziennych uczgszczato 4121, co stanowito 86,8%. W czwartym kwarta-
le 1928 r. liczba uczacych si¢ powigkszyta si¢ 0 373 wigznidw, tj. do liczby 4494, a ogodl-
ny odsetek w tym czasie wzrdst do 90,3%. Na jedna sil¢ nauczycielska przypadato w tym
czasie przecigtnie 49 ucznidw. Z. Bugajski, Rozwdj dziatalnosci kulturalno-oswiatowej
w wiezieniach, jej zadania i obecna organizacja w Polsce, [w:] Ksigga jubileuszowa wie-
ziennictwa polskiego, red. Z. Bugajski, Warszawa 1929, s. 106—123.

2 A. Przygonski, M. Wolowicz, Nauczanie ogélne i zawodowe, [w:] Rozwéj peni-
tencjarystyki w PRL, red. P. Wierzbicki, Warszawa 1988, s. 410437 oraz M. Wolowicz,
Nauczanie ogolne i zawodowe skazanych, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa pol-
skiego 1918—1988, red. A. Marek, Warszawa 1990, s. 387—419.

3 D. Widelak, Szkolnictwo przywiezienne w Polsce (1945-1995), Opole 1999.

4 M. Bramska, Realizacja prawa skazanych do ksztalcenia, [w:] Stan i wezlowe
problemy polskiego wieziennictwa. Czg¢$¢ 1V, Biuletyn RPO. Materialy, zeszyt nr 42,
Warszawa 2000.

5 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian
prawa karnego, Warszawa 2004, s. 184-192.
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cenie, jesli nie wszystkich, to cho¢by wigkszo$ci wigzniow, ktorzy tego
potrzebowali®.

II

Przedstawieniem niektoérych probleméw zwiazanych z aktualnym
stanem nauczania skazanych w trakcie odbywania przez nich kary po-
zbawienia wolnosci poswigcimy dalsze rozwazania. Chodzi¢ bedzie
zwlaszcza o syntetyczna prezentacj¢ obowigzujacych unormowan praw-
nych’, ukazanie rozmiaréw i form ksztatcenia skazanych na tle rosnacej
populacji wigzniow.

Wsréd praw skazanego kodeks karny wykonawczy z 1997 1.8 wy-
mienia prawo do ksztatcenia i samoksztalcenia (art. 102 pkt 5 k.k.w.).
Kodeks stanowi rowniez, ze w zaktadach karnych prowadzi si¢ naucza-
nie obowiazkowe w zakresie szkoly podstawowej i gimnazjum, a takze
umozliwia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym (ponadgimnaz-
jalnym) oraz na kursach zawodowych. Zawodowe szkolenie kursowe
moze by¢ w catosci lub czesciowo odptatne (art. 130 § 1 k.k.w.). Obo-
wiazkowi nauczania podlegaja skazani, ktorzy nie ukonczyli 18. roku zy-
cia. Obowiazek ten wyznacza art. 70 Konstytucji RP® oraz art. 15 Ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty!?.

Ustawodawca uznat, ze pierwszenstwo w uzyskiwaniu mozliwosci
objecia nauczaniem w szkole ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej)
i na kursach zawodowych maja skazani, ktérzy nie maja wyuczonego za-

6 Ibidem, s. 186.

7 Szersza analize i komentarze do aktualnie obowiazujacych unormowan przed-
stawili m.in.: G.B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w Polskim systemie pe-
nitencjarnym, Biatystok 2002, s. 167-169; S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys
wykiadu, wyd. 2, Wolters Kluwers 2007, s. 195-197; J. Holda [w:] J. Holda, Z. Hotda,
Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwers 2006, s. 149-150; M. Ku¢, Indywidualizacja
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2007, s. 119-125; Z. Hotda, K. Postul-
ski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 461-466.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz.
557 z pozn. zm.).

9 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

10 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U.
7 1996 1. Nr 97, poz. 329).
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wodu albo ktdrzy po odbyciu kary nie beda mogli go wykonywac, a takze
ci, ktorzy nie ukonczyli 21. roku zycia (art. 130 § 3 k.k.w.). Sa to dyrekty-
wy, ktore musza by¢ uwzgledniane przez komisj¢ penitencjarna, majaca
w swym zakresie dziatalnosci kwalifikowanie skazanych do nauczania
w szkotach i na kursach (art. 76 pkt 5 k.k.w.). W uzasadnionych wy-
padkach skazany moze na wlasny koszt ksztalci¢ si¢ w szkolach poza
obrebem zaktadu karnego. Wymagana jest na to zgoda dyrektora zaktadu
karnego (art. 130 § 5 k.k.w.). Taka zgoda nie moze by¢ udzielona skaza-
nym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
zamknigtego (art. 90 pkt 3 k.k.w.). Zgod¢ dyrektora na nauke¢ oraz udziat
w konsultacjach i zdawaniu egzaminéw poza obrgbem zaktadu karnego
moga uzyska¢ skazani, jezeli spetniajg ogdlnie obowigzujace wymagania
w o$wiacie publicznej, zachowuja si¢ poprawnie oraz nie zagrazaja po-
rzadkowi publicznemu. Dyrektor nie moze jednak wyrazi¢ zgody na kon-
sultacje i zdawanie egzamindw skazanym odbywajacym karg dozywot-
niego pozbawienia wolnosci (art. 131 k.k.w.).

Trafnie zauwaza S. Lelental, ze widoczny jest brak pelnej zgodno-
$ci pomigdzy przepisem art. 131 k.k.w. a przepisem art. 90 pkt 3 k.k.w.
Nie do przyjecia jest sytuacja, ze skazani na kar¢ dozywotniego pozba-
wienia wolnosci moga za zgoda dyrektora zaktadu karnego uczy¢ sig¢
w szkotach poza obrgbem zakladu karnego, a dla skazanych na kary ta-
godniejsze, ktorzy podobnie jak ci pierwsi odbywaja kare w zakladzie
typu zamknigtego, nauczanie organizuje si¢ w obrgbie zaktadu karnego.
S. Lelental proponuje, aby dla uniknigcia sprzecznosci przyjaé, ze 1 ci
skazani moga uczyé sie¢ w szkotach poza obrebem zaktadu karnego'!.

Istotng role nauczania skazanych w trakcie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci ustawodawca podkresla przez wyznaczenie jej miejsca
wsrdd srodkéw oddziatywania penitencjarnego oraz na tle roznych sys-
temow wykonywania kary. Wymieniajac $rodki oddziatywania (art. 67
§ 3 k.k.w.), nauczanie zostalo umieszczone na drugim miejscu po pracy
(ktora ma sprzyja¢ zdobywaniu kwalifikacji zawodowych). W systemie
programowanego oddzialywania, w ramach indywidualnych programow
ustala si¢ zwlaszcza rodzaje nauczania skazanych (art. 95 § 2 k.k.w.).
Na potrzeby w zakresie nauczania dostosowuje si¢ wykonywanie kary

1S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 340-341.
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w systemie terapeutycznym (art. 97 § 2 k.k.w.). Natomiast w systemie
zwyklym skazany moze korzystaé¢ z dostgpnego nauczania w zakltadzie
karnym. W systemie tym moze on takze korzystac z zatrudnienia dostgp-
nego w zaktadzie karnym oraz w tym samym zakresie z zaj¢¢ kulturalno-
-o$wiatowych i sportowych (art. 98 k.k.w.).

Podsumowujac ten fragment rozwazan, mozna ogdlnie stwierdzic,
ze aktualnie obowiazujace regulacje dotyczace nauczania skazanych od-
bywajacych kare pozbawienia wolno$ci moga sprzyja¢ rozwijaniu takiej
dziatalnosci w zaktadach karnych. Uwzgledniaja one podstawowe kierunki
reformy o$wiaty w kraju i zmieniajg przywigzienny system edukacji. Dal-
sze rozwazania poswigcimy analizie zakresu edukacji skazanych w szko-
tach przywieziennych i formach pozaszkolnych w latach 2000-2007'2.
Rozwazania te poprzedzimy przedstawieniem podstawowych informacji
dotyczacych populacji skazanych w okresie objetym analiza (tab. 1).

Informacje te bowiem beda stanowi¢ dobry punkt odniesienia dla
oceny rozmiardéw i form ksztatcenia wigzniow. Od 2000 r. w kolejnych la-
tach nastepowat systematyczny wzrost liczby skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci. Jezeli w 2000 r. karg taka odbywaty 48 492
osoby, to w2001 r. juz 56 893 osoby, w 2002 roku— 59 566 0s6b, w 2003 1.
— 61 039 o0s6b, w 2004 r. — 65 312 o0s6b, w 2005 r. — 69 538, w 2006 .
—74 232 osoby i w 2007 r.— 76 334 osoby. W 2007 r. stan zaludnienia za-
ktadow karnych skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci, w poréwna-
niu z 2000 r. wzrost o 27 842 osoby. Z danych zamieszczonych w tab. 1
wynika takze, ze w tych o$miu latach objetych analiza, w sposéb istotny
zmniejszylo si¢ zainteresowanie skazanych odbywaniem kary w syste-
mie programowanego oddziatywania, z wylaczeniem skazanych mto-
docianych. Wiadomo mtodociani obligatoryjnie musza odbywac karg
w tym systemie. Taki brak zainteresowania mozna chyba ttumaczy¢
tym, ze administracja zakladéw karnych byta gtownie zaabsorbowa-
na potrzeba zapewnienia warunkow bytowych dla wzrastajacej liczby
skazanych, a dziatalno$¢ wychowawcow koncentrowata si¢ na pracach
administracyjnych oraz zapewnieniu elementarnego porzadku w jed-
nostkach penitencjarnych. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze funk-

12 Analize przeprowadzono na podstawie danych zaczerpnietych z Informacji o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za lata 2000-2007.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.
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cjonariuszom stuzby wigziennej mogto brakowac czasu na pobudzanie
skazanych do wigkszej pozytywnej aktywnosci, w tym podejmowania
nauki.

Jakie byly zatem obiektywne mozliwosci edukacji skazanych i prak-
tyczny jej wymiar. Z cala pewnoscia mozliwosci edukacji wyznacza
przede wszystkim liczba przywigziennych szkot i oddziatéw szkolnych
w réznych typach szkél. Szczegotowe dane dotyczace interesujacego
nas okresu zostaty zawarte w tab. 2. Z przedstawionych danych wynika,
ze w roku szkolnym 1999/2000 na terenie zaktadow karnych dziatato 70
szkot, liczacych ogoétem 166 oddziatow, a w roku szkolnym 2006/2007
bylto juz tylko 60 szkol, lecz posiadajacych wigcej, bo 175 oddziatdw.
W analizowanym okresie zlikwidowano 9 szkot podstawowych, czte-
ry zasadnicze szkoly zawodowe, rozwiazano wszystkie, a wigc piec
srednich studiéw zawodowych (do czego obligowata reforma oswia-
towa) oraz dwa technika zawodowe. W tym okresie powotano nato-
miast jedna nowa szkole gimnazjalna i dziewigé¢ liceow ogdlnoksztal-
cacych. Nie zmienita si¢ w tym okresie liczba liceow zawodowych.
Mozna zauwazy¢, ze bilans zmian, jakie nastapity w latach 2000-2007,
byt niekorzystny, a tym samym dostepnos¢ skazanych do pobierania
nauki na réznych poziomach ksztalcenia ulegla ograniczeniu (zwlasz-
cza w kontekscie wzrostu populacji 0osob karnie izolowanych). Nalezy
jednak podkresli¢, ze ogodlna liczba skazanych objetych nauczaniem
w szkotach przywieziennych i pozawieziennych, a takze absolwentéw
tych szkét w analizowanym okresie zwickszyla si¢. Szczegotowe dane
ujete sa w tab. 3 14. W roku szkolnym 2006/2007 ogdlna liczba osadzo-
nych objetych nauczaniem wzrosta o 358 0sdb w pordwnaniu z rokiem
szkolnym1999/2000 i wyniosta 3919 oséb. W tych latach widoczne
jest znaczne zwigkszenie liczby skazanych ksztatcacych si¢ na pozio-
mie gimnazjalnym oraz licedw ogdlnoksztatcacych. O 18 0sob wzrosta
liczba studentdw.

W okresie objetym analiza réznie uktadatly sie wielkosci liczb absol-
wentow opuszczajacych mury szkolne w poszczegolnych latach. Ogotem
w tym czasie szkoty ukonczyto 8894 skazanych, w tym: szkot¢ podsta-
wowg 447 oséb, gimnazjum 963 osoby, zasadnicza szkote zawodowa
5853 osoby, srednia szkote zawodowa 61 0sob, technikum zawodowe
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865 0sdb, liceum zawodowe 109 0sdb, oraz liceum ogolnoksztalcace 593
osoby.

Szkolenie kursowe zawodowe dopetnia obraz podnoszenia kwalifi-
kacji przez skazanych. Rozwdj tej formy edukacji dla skazanych zwlasz-
cza nieposiadajacych wyuczonego zawodu w latach objgtych badaniami
jest imponujacy. Przekonuja o tym dane zamieszczone w tab. 5. Jezeli
w 2000 r. na zorganizowanych 66 kursach szkolono 1185 skazanych,
to w 2007 r. w ramach 707 kurséw w szkoleniu uczestniczyto 8400 skaza-
nych. Lacznie w okresie o$miu lat nauczaniem kursowym objetych byto
21 633 skazanych. W tym czasie absolwentami kurséw zostalo 20 829
osOb. Rozkwit tej formy ksztalcenia w ostatnich latach zwiazany
jest przede wszystkim z realizacja projektow finansowanych przy udzia-
le Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach inicjatywy EQUAL
(jako przyktadowy nalezy wskazaé tu zrealizowany w ZK w Wolowie
program ,,Czarna Owca. Skazani na ochrong przyrody”).

Konczac rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w aktualnie realizowa-
nym w naszym Kkraju systemie penitencjarnym nauczanie skazanych
zajmuje wazne miejsce. Przepisy normujace ten istotny fragment zycia
zaktadowego sprzyjaja jego rozwojowi. W praktyce §wiadczy o tym
zwlaszcza zwigkszajaca sie dostgpnosc skazanych do roznorodnych form
nauczania ogolnego i zawodowego.

Tabela 2. Przywigzienne szkoly i oddziaty szkolne w latach 2000-2007

Rok szkolny 1999/2000 2000/2001
liczba liczba liczba liczba

Wyszezegdlnienie szk6t | oddzialow |  szkél | oddziatéw
Ogotem 70 166 58 185
Szkoty podstawowe 12 12 2 3
Gimnazja 9 9 9 20
Zasadnicze szkoty zawodowe 30 109 30 115
Srednie studia zawodowe 5 3 2 2
Technika zawodowe 12 29 12 38
Licea zawodowe 1 2 1 3
Licea ogdlnoksztatcace 1 2 2
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Rok szkolny 2001/2002 2002/2003
liczba liczba liczba liczba
Wyszczegdlnienie szkot oddziatow szkot oddziatow
Ogodtem 58 170 61 159
Szkoty podstawowe 3 4 3 4
Gimnazja 19 10 18
Zasadnicze szkoty zawodowe 28 107 28 96
Srednie studia zawodowe 0 0 0 0
Technika zawodowe 13 31 13 27
Licea zawodowe 3 1 3
Licea ogodlnoksztalcace 4 6 6 11
Rok szkolny 2003/2004 2004/2005
liczba liczba liczba liczba
Wyszczegdlnienie szkot oddziatow szkoét oddziatow
Ogodtem 63 162 65 172
Szkoty podstawowe 3 4 3 6
Gimnazja 10 21 10 18
Zasadnicze szkoty zawodowe 28 92 28 97
Srednie studia zawodowe XXX XXX XXX XXX
Technika zawodowe 13 26 12 28
Licea zawodowe 1 2 1 1
Licea ogdlnoksztatcace 8 17 11 22
Rok szkolny 2005/2006 2006/2007
liczba liczba liczba liczba
Wyszczegdlnienie szkot oddziatow szkot oddziatow
Ogodtem 62 171 60 175
Szkoty podstawowe 3 4 3 6
Gimnazja 10 18 10 16
Zasadnicze szkoty zawodowe 27 96 26 104
Srednie studia zawodowe XXX XXX XXX XXX
Technika zawodowe 11 25 10 23
Licea zawodowe 1 1 1 2
Licea ogdlnoksztalcace 10 27 10 24
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Tabela 3. Osadzeni objgci nauczaniem w szkotach przywieziennych i pozawigziennych
w latach 2000-2007

Rok szkolny
1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003

Wyszczegdlnienie
Ogotem liczba szkot 3651 3833 4011 4014
Szkoty podstawowe 311 56 64 83
Gimnazja 161 388 436 452
Zasadnicze szkoty zawodowe 2450 2538 2628 2463
Srednie studia zawodowe 110 20 0 0
Technika zawodowe 533 631 563 590
Licea zawodowe 40 62 102 73
Licea ogdlnoksztalcace 35 123 211 341
Szkoty wyzsze 11 15 7 12

Rok szkolny

2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007

Wyszczegdlnienie
Ogodtem liczba szkot 3843 3880 3667 3919
Szkoty podstawowe 63 43 35 32
Gimnazja 484 411 391 421
Zasadnicze szkoty zawodowe 2311 2323 2161 2315
Srednie studia zawodowe XXX XXX XXX XXX
Technika zawodowe 482 504 439 523
Licea zawodowe 39 18 32 30
Licea ogdlnoksztatcace 443 553 575 569
Szkoty wyzsze 21 28 34 29
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Tabela 4. Absolwenci szkdt przywigziennych i pozawigziennych w latach 2000-2007

Rok szkolny

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
Wyszczegdlnienie
Liczba absolwentow 1036 1016 1071 1156
W tym maturzysci 37 86 74 125
Szkoty podstawowe 228 26 40 39
Gimnazja 0 0 149 114
Zasadnicze szkoty zawodowe 695 771 740 828
Srednie studia zawodowe 43 18 0 0
Technika zawodowe 70 171 93 115
Licea zawodowe 0 16 20 18
Licea ogodlnoksztalcace 0 14 29 42
Rok szkolny
2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Wyszczegdlnienie
Liczba absolwentow 1082 1381 987 1165
W tym maturzysci 121 141 101 145
Szkoty podstawowe 40 33 18 23
Gimnazja 157 298 133 112
Zasadnicze szkoty zawodowe 669 845 599 706
Srednie studia zawodowe XXX XXX XXX XXX
Technika zawodowe 134 84 81 121
Licea zawodowe 18 14 14 9
Licea ogdlnoksztatcace 64 107 142 194
Tabela 5. Nauczanie kursowe w latach 20002007
Rok szkolny| _ « - < “ © —
(=] S S S S S S [
S S S S S S S S
, . . [9\] N [\l [q\] N N N N
Wyszczegdlnienie
Liczba kurséw 66 48 27 58 69 | 233 | 472 | 707
Liczba skazanych objetych 14195 | 66q | 412 | 848 | 965 | 3205 | 5950 | 8400
nauczaniem kursowym
Liczba absolwentéw kurséw | 1085 | 625 | 377 | 810 | 930 | 3014 | 5798 | 8190
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