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1. Wprowadzenie

Na europejska wspotprace policyjng sktada sie dziatanie rdéznych
agend, instytucji i struktur, ktore maja na celu wspieranie wspotpra-
cy policji w obszarze Unii. Tworzony na podstawie wielu porozumien
dwu- i wielostronnych system wspotpracy stuzb policyjnych z réz-
nych panstw Europy okresla si¢ niekiedy jako ,,patchwork”. Na system
ten sktadaja si¢ porozumienia w sprawie wymiany danych, najlepszej
praktyki i badan, wspdlnych szkolen, ustanowienia oficeréw taczniko-
wych, prowadzenia wspdlnych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
i prewencyjnych. Wspotpraca policyjna zajmuje priorytetowe miejsce
w polityce Unii Europejskiej, wchodzac w zakres spraw wspolnego
zainteresowania ujetych w trzecim filarze. Wspotpraca stuzb policyj-
nych w jednoczacej si¢ Europie nie ogranicza si¢ tylko do panstw Unii,
ale wykracza poza jej obszar. Wspolpraca ta obejmuje rowniez kraje
spoza Unii z uwagi na rozwoj powaznej przestgpczosci migdzynarodo-
wej, np. przemyt narkotykéw czy handel ludzmi. Zawierane kolejno po-
rozumienia migdzy panstwami Unii Europejskiej sktaniaja do wniosku,
ze ich wspotpraca policyjna nabiera coraz bardziej ujednoliconego cha-
rakteru. Mimo nadal istniejacego ,,patchworku” zaznacza si¢ tendencja

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 23, 2008
© for this edition by CNS



150 JOANNA BANACH-GUTIERREZ

do $cislejszej wspdlpracy organdw policji na bazie zharmonizowanego
systemu dziatan i wzajemnej wymiany doswiadczen.

2. TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme,
Violence Internationale)

Uwaza sig, ze w latach 80. nastapito znaczne umocnienie wspot-
pracy policyjnej pomigdzy panstwami Unii Europejskiej. Przyczynily si¢
do tego zwlaszcza inicjatywy podejmowane przez tzw. Grupg TREVI,
utworzona w 1976 r. jako forum dla wymiany strategicznych informacji
w zwalczaniu terroryzmu. Za gtéwny cel przyjgto wowczas utrzymanie
wewngtrznego bezpieczenstwa w obszarze Wspolnot Europejskich. Prak-
tycznie od 1975 r. ministrowie spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich Wspolnot spotykali si¢ regularnie, aby omawiac
sprawy dotyczace porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Zdecydowa-
li tez o powotaniu grup roboczych, celem koordynowania wspolpracy
w zwalczaniu migdzynarodowej przemocy!.

Na pierwszym spotkaniu Grupy TREVI, ktore odbylo si¢
w Luksemburgu w 1976 r., panstwa Unii Europejskiej zadeklarowa-
ly swoje poparcie, w szczegdlnosci dla zwalczania aktow terrory-
zmu. Do TREVI nalezaty wszystkie panstwa czlonkowskie Wspoélnot,
a po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej powotane grupy
robocze wlaczono w strukture trzeciego filaru Unii (WSiSW)?. W 1985 1.

' Ch. Joubert, H. Bevers, Schengen Investigated, Kluwer Law International 1996,
s. 38-39. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 1999,
s. 46-47. Por. A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych: od Trevi do Tampere, [w:] F. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspekty-
wy rozwoju, Warszawa UKIE 2005, s. 11-14; P. Rakowski, Wspdlpraca policyjna i nar-
kotykowa, [w:] F. Jasinski, K. Smoter (red.), op. cit., s. 203-205.

2 J. Benyon, Policing in the European Union: the changing basis of cooperation in
law enforcement, International Affairs, 1994, Vol. 70, s. 507-509. M. den Boer, Justice
and Home Affairs: Cooperation without Integration, [w:] H. Wallace, W. Wallace, Policy-
Making in the European Union, Oxford 1996, s. 394-396. C.H. Church, D. Phinnemore,
European Union and European Community, A handbook and commentary on the Post-
Maastricht Treaties, 1994, s. 386-389.
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rozszerzono zakres dzialania Grupy TREVI na sprawy zwiazane z han-
dlem narkotykami oraz migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowa-
na. W dalszej kolejnosci ujeto kwestie dotyczace porzadku publicznego,
wyposazenia technicznego stuzb oraz Wspdlnego Rynku Europejskiego.
Grupa Ministerialna spotykata si¢ co sze$¢ miesiecy pod przewodnic-
twem kraju posiadajacego Prezydentur¢ Europejska. Jej prace byly
wspomagane przez Grupe Wyzszych Oficerow, ktéra miata za zadanie
przygotowywac program obrad, raporty oraz kontrolowaé postep w dzie-
dzinach objetych zakresem dziatania Grup Roboczych. Spotkania tych
Grup odbywaly si¢ z reguly 2—4 razy w roku.

W ramach TREVI powotano cztery grupy robocze. Do zadan
grupy roboczej 1 (1977 r.) nalezato ustanowienie szybkiej tacznosci
w systemie network, dokonywanie regularnych analiz znanych i podej-
rzewanych ugrupowan terrorystycznych, popieranie prac nad badaniem
finansowych zrédet tych ugrupowan oraz wymiana informacji dotycza-
cych innych waznych zagadnien, np. kontroli bezpieczenstwa. Grupa
robocza II byta odpowiedzialna za wspolprace w dziedzinie szkolenia,
wyposazenia, badan z zakresu kryminalistyki i inne kwestie techniczne
oraz porzadek publiczny. W 1985 r. dodano wspodtprac¢ w zwalcza-
niu ,,chuliganstwa pitkarskiego”. Grupa robocza III zostata powotana
w 1985 1. dla koordynacji dzialan w walce z powazna przestgpczoscia,
obejmujac zwlaszcza handel narkotykami. Zakres prac wkrotce roz-
szerzono na inne kategorie przestgpstw, tj. przestgpczosé zorganizowa-
na, przestgpstwa komputerowe, przestgpstwa przeciwko srodowisku,
handel pojazdami, obrét kradzionymi antykami i dzietami sztuki oraz
»pranie” pieniedzy. Grupa ta przyczynita sie¢ do ustanowienia oficerow
tacznikowych ds. narkotykow i wspierata inicjatywy mig¢dzynarodo-
we w walce z procederem ,,prania” pieniedzy®. Grupa robocza IV,
tzw. Trevi’92, zajmowata si¢ utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa
w zwiazku ze znoszeniem wewnetrznych kontroli granicznych pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnot. Powierzono jej sporzadzenie
projektu dzialan w formie ustalonego programu, ktory byt przedmio-

3 W tym wykonywanie Europejskiej Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodoéw pochodzacych z przestgpstwa z 8.11.1990 r. — Dz.U. z 2003 r.
Nr 46, poz. 394, oraz Dyrektywy Rady WE (No 308/91) z 10.06.1991 r. w sprawie

ochrony systemu finansowego przed wykorzystaniem go do prania pienigdzy — Dz.U.
L 166 2 28.06.1991 .
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tem obrad posiedzenia ministerialnego TREVI w Dublinie, w 1990 r.
Projekt ten zawierat takie priorytety, jak wzmocnienie wspolpracy
w walce z terroryzmem, handlem narkotykami, zorganizowang prze-
stgpczoscig 1 nielegalng imigracja.

Oprocz powotanych grup roboczych TREVI, utworzono takze czte-
ry odpowiadajace im grupy robocze ad hoc. W sierpniu 1991 r. powotano
grupg robocza ad hoc ds. Europolu w celu prowadzenia prac na usta-
nowieniem Europejskiego Urzedu Policji. Wkrétce jednak uzgodniono,
ze wstepnie ma zosta¢ utworzona Europejska Jednostka ds. Narkotykow
(EDU/Europol). Trzy pozostale grupy robocze ad hoc nie byty trak-
towane formalnie jako czg$¢ TREVI, chociaz zdawaly sprawozdania
tym samym ministrom i uczestniczyly w tych samych posiedzeniach.
Nalezaty do nich:

— Grupa robocza ad hoc ds. miedzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej, powolana w nastepstwie zamachow na dwoch wioskich
sedziow Giovanni Falcone i Paolo Borsellino latem 1992 r.

— Grupa robocza ad hoc ds. imigracji powotana w 1986 r. 1 wspoma-
gajaca prace nad projektem Konwencji z Dublina w sprawie Azylu oraz
Konwencji w sprawie granic zewngtrznych. Grupa ta byta zaangazowana
w prace nad utworzeniem Centrum Informacji, Refleksji i Wymiany
ds. Azylu (CIREA) oraz Centrum Informacji, Refleksji i Wymiany ds.
Granic oraz Emigracji (CIREFI).

Jak mozna zauwazy¢, od konca lat 80. panstwa czlonkowskie
Wspdlnot byly aktywnie zaangazowane w dziatalnos¢ Grupy TREVI
poprzez spotkania organizowane na szczeblu ministerialnym oraz inicjo-
wanie wspolnych porozumien. Pomimo ze Grupa TREVI nie posiadata
statego sekretariatu oraz nie miata charakteru instytucjonalnego, wplyngta
w duzej mierze na ksztatt i ewolucj¢ wspotpracy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w ramach trzeciego filaru. Na przyktad Jednostke ds.
Narkotykow (Trevi European Drugs Intelligence Unif), powotana w celu
zbierania i wymiany informacji o handlu narkotykami i ,,praniu” pienie-
dzy, przeksztatcono w EDU/Europol. Réwniez Grupy Robocze TREVI
wlaczone zostaty w struktur¢ Unii Europejskiej. Krytycy podkreslaja,
ze TREVI bylo przede wszystkim forum politycznym dla wyzszych
rangg funkcjonariuszy i politykow, nie negujac jednak wktadu w ksztal-
towanie wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
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wewnetrznych (WSiSW). System dziatajacy w ramach TREVI uwazany
jest powszechnie za ,,prekursora” migdzyrzadowej struktury ustanowio-
nej na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (III filar Unii Europejskiej

— WSiSW) oraz porozumien z Schengen®.

3. Dorobek panstw Uktadu z Schengen
(tzw. acquis Schengen)

Za kolejny, istotny etap w rozwoju wspotpracy policyjnej w struk-
turze Unii Europejskiej uznaje si¢ zawarcie Ukladu z Schengen, tzw.
Schengen 1 (the Schengen Agreement). Uklad ten zostal wstgpnie pod-
pisany 14 czerwca 1985 1. przez pig¢ panstw cztonkowskich Wspolnot
Europejskich (Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg i Holandia) w nie-
wielkim miasteczku — Schengen w Luksemburgu, potozonym sym-
bolicznie na granicy pomigdzy Luksemburgiem, Niemcami i Francja.
Uktad zaktadat stopniowe znoszenie wewnetrznych kontroli granicznych
na terenie kontraktujacych stron. Schengen I ma charakter porozumie-
nia politycznego pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Panstwa-strony
stusznie uznaty, ze stopniowe znoszenie kontroli granicznej dla utatwie-
nia swobodnego przeptywu osob czy dobr wiaze si¢ z potrzeba ustano-
wienia wzmozonej wspotpracy stuzb policyjnych. Wobec czego, panstwa
Uktadu postanowity ,,uzupetnic¢” tre$¢ postanowien poprzez przyjecie
19 czerwca 1990 r. Schengen, II tj. Konwencji Wykonawczej Schengen
(Schengen Implementation Convention)?.

Dorobek Schengen do czasu wejscia w zycie Traktatu Amster-
damskiego (1.05.1999 r.) nie wchodzit formalnie w struktur¢ Unii
Europejskiej. Wspotpraca panstw cztonkowskich w ramach tego poro-
zumienia rozwijata si¢ réwnolegle do trzeciego filaru Unii. Dlatego
przyje¢lo si¢ okreslanie acquis Schengen, jako ,,podtoza” badz ,,labora-
torium doswiadczalnego™ dla tworzenia ,,europejskiej przestrzeni praw-
nej” w sprawach karnych®. Obecnie cze$é przepiséw Schengen (acquis

4 M. den Boer, op. cit., s. 390-391; I. Menkes, Od wspélpracy policyjnej do ,, prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, Sprawy Migdzynarodowe 1997, 3,
s. 60—-62.

5 J. Benyon, op. cit., s. 505; F. Emmert, M. Morawiecki, op. cit., s. 47-48.

6 M. den Boer, op. cit., s. 400—401.
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Schengen) nalezy do prawa wspolnotowego, wchodzac w zakres pierw-
szego filaru Unii, a cze¢$¢ do prawa ,,unijnego”, bedac w trzecim filarze,
tj. postanowienia dotyczace wspotpracy w sprawach karnych oraz SIS.

Na tres¢ Konwencji Schengen sktada si¢ ogdtem osiem Tytulow,
ktoére dotycza nastgpujacych zagadnien:

I. definicji uzytych wyrazen;
II. srodkéw dotyczacych zniesienia kontroli w granicach wewnetrz-
nych panstw oraz przeptywu osob;
III. wspotpracy policyjnej i bezpieczenstwa;
IV. Systemu Informacyjnego Schengen (SIS);
V. transportu i przeplywu towardw;
VI. ochrony danych osobowych;
VII. Komitetu Wykonawczego, tj. organu odpowiedzialnego za wyko-
nywanie postanowien niniejszej Konwencji,
VIII. postanowien koncowych’.

Konwencja Schengen stanowi pierwsza konwencje, w ktorej nadano
formalny ksztalt wspotpracy policyjnej panstw Unii. Tytut III Konwencji
z Schengen — Policja 1 bezpieczenstwo, wprowadzit przepisy dotyczace:
wspotpracy policyjnej (art. 39-47), pomocy wzajemnej w sprawach karnych
(art. 48-53), stosowania zasady — non bis in idem (art. 54-58), ekstradycji
(art. 59-66), przekazywania orzeczen karnych do wykonania (art. 67—69),
a nadto ustanowiono System Informacyjny Schengen (art. 92—119).

W walce z przestepczoscia, zwlaszcza z dziatalnoscia zorganizowa-
nych grup przestgpczych, przepisy Schengen podkreslaja znaczaca rolg
wspotpracy stuzb policyjnych panstw-stron.

Wspotpraca policyjna traktowana jest jako niezbedny czynnik, to-
warzyszacy znoszeniu kontroli granicznej panstw cztonkowskich. Prze-
pisy Schengen przewiduja udzielanie pomocy w zapobieganiu 1 wykry-
waniu przestgpstw, obserwacj¢ transgraniczng, poscig transgraniczny
(hot pursuit), przesylk¢ kontrolowana, stosowanie srodkow przymusu,
przeszukanie. Uwaza si¢, ze Konwencja Schengen stanowi punkt zwrot-
ny w rozwoju europejskiej wspotpracy policyjnej. Przepisy Schengen

7 Ibidem, s. 396-398; Struktura Trevi, Schengen i trzeciego filaru — por. J. Menkes,
op. cit., s. 63-65. J. Banach, Trzeci filar Unii Europejskiej — wspolpraca policyjna i sq-
dowa w sprawach karnych, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, pod red. L. Boguni,
t. VI, Wroctaw 2000, s. 283-307.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 23, 2008
© for this edition by CNS



Wspotpraca policyjna w UE: od TREVI do Schengen 111 155

wprowadzaja nowe formy wspolpracy stuzb policyjnych, a takze popie-
raja zawieranie porozumien miedzy panstwami. Wspdtpraca policyjna
ustanowiona na mocy przepisow Schengen wykracza poza tradycyjne
normy. Przepisy Schengen dopuszczaja wspdtpracg operacyjna policji
panstw-stron, w tym obserwacj¢ ,.transgraniczng’, poscig ,.transgranicz-
ny” oraz przesytke kontrolowana?®.

Czynnikiem utatwiajacym wspotprace stuzb policyjnych ma by¢ wza-
jemna pomoc prawna funkcjonariuszy, ktora sprzyja wymianie danych.
Szybki przeptyw informacji jest podstawowym elementem w pracy po-
licji, zwlaszcza w migdzynarodowej wspdtpracy. Konwencja przewiduje
w tym zakresie wymiang oficeréw tacznikowych, ustalenie funkcjonariu-
szy ,.pierwszego kontaktu”, wymiang¢ informacji przy wykorzystywaniu
urzadzen technicznych najnowszej generacji. Schengen Il pozwala na wza-
jemna wymiang informacji oraz wysytanie ,,spontaniczne” danych.

Uregulowania Schengen stworzyly wigksze mozliwosci wspdtpracy
policyjnej, w tym wymiany danych w ramach Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS). Panstwa Schengen uznaty SIS za wazny $rodek w zno-
szeniu kontroli granicznej, majacy utatwiac¢ kontrole granic zewngtrznych
oraz wzmacnia¢ wspotpracg policyjna. System ten ma umozliwiaé¢ policji
i innym uprawnionym organom w panstwach Schengen dostep do uzy-
skania informacji w sprawie okreslonych kategorii 0sob lub przedmiotéw
i pojazdéw. Zostal on uruchomiony z dniem 1.03.1995 r.°

Zgodnie z unormowaniami przyjetymi w Konwencji Schengen, utwo-
rzony system wymiany danych SIS byt przeznaczony dla organéw kontro-
li granicznej, celnej 1 policyjnej. Dostep do gromadzonych danych w SIS
w ograniczonym zakresie mialy tez organy wydajace wizy. Na mocy roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 871/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r., dotycza-
cego wprowadzenia niektorych nowych funkcji Systemu Informacyjnego
Schengen, wlaczajac walke z terroryzmem, rozszerzono krag podmiotow
uprawnionych do korzystania z danych SIS. Majac na uwadze utrzymanie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego na terytorium Unii Europejskiej,
uznano za potrzebne uruchomienie nowego systemu SIS drugiej genera-

8 Por. I. Banach-Gutierrez, Wspélpraca policyjna na podstawie acquis Schengen,
[w:] Przeglad Policyjny 2006, 2 (82), s. 109-123.

9 J. Benyon, op. cit., s. 506-507; R. Schulte, Europejska wspolpraca policyjna,
Prok. i Pr. 1995, 4, s. 17. Thum. B. Hotyst.
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cji — SIS II ,,w zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej oraz w celu
umozliwienia wprowadzenia nowych funkcji, korzystajac z najnowszych
osiagni¢¢ w dziedzinie technologii informacyjnej”.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 871/2004 przyjeto, ze panstwa
cztonkowskie zgodnie z ustawodawstwem krajowym maja wymie-
nia¢ za posrednictwem organéw wyznaczonych w tym celu (SIRENE)
wszystkie dodatkowe informacje, konieczne w zwigzku z wprowadza-
niem wpiséw oraz umozliwianiem podejmowania wtasciwych dziatan
w przypadku, gdy osoby i obiekty, w odniesieniu do ktorych wprowa-
dzono dane do SIS, zostaty zidentyfikowane na skutek przeszukania
Systemu. Informacje takie powinny by¢ wykorzystywane wylacznie
do celu, w jakim zostaty przekazane (Art. 92 ust. 4 Konwencji Schengen
— dodany niniejszym rozporzadzeniem).

Rozszerzajac krag podmiotow uprawnionych do korzysta-
nia z danych wprowadzonych do SIS, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 871/2004 uwzglednia krajowe organy sadowe odpowiedzialne za wsz-
czecie postgpowania karnego, organy odpowiedzialne za wydawanie
wiz, wladze centralne odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow wizo-
wych, organy odpowiedzialne za wydawanie pozwolen na pobyt staty
oraz za administracj¢ przepisow prawnych dotyczacych cudzoziemcow
w konteks$cie stosowania postanowien niniejszej Konwencji w odnie-
sieniu do przeptywu osob (art. 101 ust. 1 i ust. 2 Konwencji Schengen
zmieniony niniejszym rozporzadzeniem)!©,

W odniesieniu do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej gene-
racji (dalej: SIS II) nalezy podkresli¢, ze zostal on ustanowiony roz-
porzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!!
i decyzja Rady 2007/533/WSiSW!? (tzw. instrumenty prawne SIS II).

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 871/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace
wprowadzenia niektorych nowych funkeji Systemu Informacyjnego Schengen, wilacza-
jac walke z terroryzmem, Dz.U. L 162 z 30.04.2004. Decyzja Rady 2005/452/WSiSW
z 13 czerwca 2005 w sprawie daty stosowania niektorych postanowien Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 871/2004, Dz.U. L 158 z 21.06.2005.

Il Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Infor-
macyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) — Dz.U. L 38 2 28.12.2006 .

12 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworze-
nia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
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Jest to wspélny system informacyjny, ktory umozliwia wlasciwym
organom w panstwach cztonkowskich wspotpracg w zakresie wymiany
informacji, a takze stanowi podstawowe narzedzie do stosowania przepi-
sow dorobku Schengen wiaczonego do ram prawnych Unii Europejskie;j.
Zastgpuje on System Informacyjny Schengen pierwszej generacji, uru-
chomiony w 1995 r., a nastgpnie rozszerzony w 2005 i 2007 r. SIS II
zawiera jedynie niezbg¢dne informacje (tj. dane zawarte we wpisie),
pozwalajace na zidentyfikowanie osoby lub przedmiotu oraz podjecie
koniecznych dziatan. Ponadto zgodnie z instrumentami prawnymi SIS II
panstwa cztonkowskie dokonuja dwu- lub wielostronnej wymiany infor-
macji uzupehiajacych powiazanych z danym wpisem, koniecznych
do wykonania niektorych przepiséw przewidzianych w instrumentach
prawnych SIS II 1 ze wzgledu na prawidtowe dziatanie SIS II. Struktura
wymiany informacji uzupetniajacych otrzymata nazwe ,,SIRENE”
(Supplementary Information Request at the National Entries) — wniosek
o informacje uzupehiajace na poziomie dostgpow krajowych.

Informacje uzupeiajace wymienia si¢ w nastgpujacych przypadkach:

a) w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim wzajemnej kon-
sultacji lub wzajemnego informowania si¢ podczas dokonywania wpisu
(np. przy dokonywaniu wpisu w celu aresztowania);

b) po uzyskaniu trafienia w systemie w celu umozliwienia podjgcia
odpowiednich dziatan (np. uzyskania trafienia);

¢) w przypadku niemoznosci podjgcia wymaganego dziatania
(np. przy dodaniu zastrzezenia);

d) w kwestiach dotyczacych jakosci danych SIS II (np. jezeli dane
zostaty wprowadzone w sposdb niezgodny z prawem lub sa niezgodne
ze stanem faktycznym);

e) w kwestiach zgodnosci i priorytetu wpisow (np. przy sprawdza-
niu, czy wystepuja wielokrotne wpisy);

f) w kwestiach zwiazanych z prawami dostgpu.

Kazde panstwo cztonkowskie Schengen ma powota¢ swoje krajowe
,biuro SIRENE” zgodnie z art. 7 ust. 2 instrumentdw prawnych SIS II.

(SIS II) — Dz.U. L 205 z 7.08.2007 1. Por. takze: Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) — Dz.U.
L 328 z 13.12.2001 r. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2424/2001 z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1) — Dz.U.
L 328213.12.2001 r.
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Biuro takie powinno petié¢ funkcje jednego punktu kontaktowego dla
panstw czlonkowskich na potrzeby wymiany informacji uzupeniaja-
cych. Jego gtéwne zadania maja obejmowac:

1) zapewnianie wymiany wszelkich informacji uzupehiajacych,
o ktorej mowa w art. 8 instrumentow prawnych SIS II, zgodnie z wytycz-
nymi zawartymi w podreczniku SIRENE;

2) koordynacje w zakresie weryfikacji jakosci informacji wprowa-
dzonych do SIS II.

Z uwagi na to, ze moduty krajowe nie moga wymienia¢ bezposred-
nio migdzy sobg skomputeryzowanych danych, wymiana taka powinna
si¢ odbywac poprzez jednostke centralng (CS-SIS). Dla prawidlowego
dziatania SIS II panstwa cztonkowskie Schengen musza mie¢ mozliwos¢
dokonywania dwu- lub wielostronnej wymiany informacji uzupetniaja-
cych, koniecznych do wykonania niektorych przepisow ustanowionych
w instrumentach prawnych SIS II. Krajowe biura SIRENE majg dzia-
fa¢ w oparciu o wytyczne zawarte w tzw. Podreczniku SIRENE — czyli
zbiorze zasad i1 procedur dotyczacych dwu- lub wielostronnej wymiany
informacji uzupeiajacych'> .

4. Europejski Urzad Policji — Europol

Znaczaca rolg w koordynowaniu wspdtpracy stuzb policyjnych
z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej przypisuje si¢ Europejskiemu
Urzedowi Policji, z siedziba w Hadze. Europol ma na celu koordynowa-
nie wspolpracy panstw Unii w zapobieganiu i zwalczaniu powaznych

13 Decyzja Komisji (2008/333/WE) z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie przyjecia
podrecznika SIRENE i innych srodkéw wykonawczych dla Systemu Informacyjne-
go Schengen drugiej generacji (SIS II) (notyfikowana jako dokument nr C(2008)774)
—Dz.U.L 123 28.05.2008 r.

Kwestie dotyczace funkcjonowania SIS 11 uregulowane s takze w takich dokumen-
tach, jak: Decyzja Komisji (2007/171/WE) z dnia 16 marca 2007 r., ustanawiajaca wymogi
sieciowe dla Systemu Informacyjnego Schengen II (3. filar) — Dz.U. L 79 2 20.03.2007 r.;
Decyzja Rady (2008/173/WE) z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow systemu in-
formacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) — Dz.U. L 57 z 1.03.2008 r.; Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 189/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) - Dz.U. L 57 z 1.03.2008 r.
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form mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Do Europolu
trafia kazdego roku znaczna liczba wnioskéw dotyczacych informacji
w sprawie narkotykdéw, ,,prania” pienigdzy, nielegalnej imigracji i handlu
kradzionymi pojazdami'4,

Nalezy zauwazy¢, ze propozycje powolania Europejskiego Urzedu
Policji (EDU/Europol — the European Drugs Unit and Europol) siggaja
lat siedemdziesiatych. Dopiero jednak Posiedzenie Rady Europejskiej
w Luksemburgu (28-29.06.1991 r.) zadecydowato o nadaniu oficjalnej
formy tej wspotpracy.

W swoim wystapieniu Kanclerz H. Kohl podat wowczas pod dys-
kusje wniosek o powotaniu Europejskiego Urzedu Policji, ktéry miatby
za cel zwalczanie migdzynarodowej przestgpczosci zwiazanej zwlaszcza
z handlem narkotykami. Wniosek zgtoszony przez Kanclerza H. Kohla
spotkat si¢ z zainteresowaniem i aprobata ze strony obradujacych przed-
stawicieli panstw czlonkowskich. Uwzgledniono rowniez propozycje
TREVI — Grupy Roboczej 111 (WG III) o utworzeniu krajowych jedno-
stek ds. narkotykoéw w celu ulatwiania wymiany informacji.

W wyniku trwajacych dyskusji zdecydowano o powotaniu w sierp-
niu 1991 r. ad hoc Grupy Roboczej ds. Europolu (A4HWGE — Ad Hoc
Working Group on Europol). Wkrotce tez sporzadzono projekt w sprawie
Europolu, zgodnie z ktérym w sktad Biura powinni wchodzi¢ oddelego-
wani oficerowie policji oraz stuzb celnych posiadajacy szeroka wiedzg
na temat narkotykéw. Faktyczne zrealizowanie inicjatywy o powotaniu
EDU (Jednostki ds. Narkotykow) jako ,, prekursora” Europolu nastapito
w lutym 1992 r., tj. wraz z podpisaniem Traktatu z Maastricht — Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE)!3.

Spotkania Grupy AHWGE pracujacej nad przygotowaniem Kon-
wencji o Europolu odbywaly si¢ okresowo. Poczatkowo prace przebiega-
ty do$¢ wolno, ich przyspieszenie nastapito w 1993 r., kiedy to ministro-
wie obradujacy na Posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze podpi-
sali porozumienie w sprawie powotania EDU/Europol — Europejskiego
Biura ds. Narkotykéw, z siedzibq w Hadze. Porozumienie to weszto
w zycie z dniem 30.10.1993 r. Traktat o Unii Europejskiej ustanowit

14 G. Barrett (ed.), Justice Cooperation in the European Union, Institute of Euro-
pean Affairs 1997, s. 101. http//:www.europol.eu.int .
15 J. Benyon, op. cit., s. 510-511.
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natomiast Rad¢ Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
(JHA Council — Rada WSiSW) oraz Komitet K.4 (jego funkcje prze-
jal Komitet Koordynujacy — z art. 36 TUE). Traktat ten zapowie-
dzial rowniez powotanie Europejskiego Urzedu Policji (Europolu),
w formie struktury organizacyjnej powolanej gléwnie dla wymiany
informacji.

Europejska Jednostka ds. Narkotykow (EDU/Europol) traktowana
byla jako pierwowzdr dla Europejskiego Urzedu Policji. Jednostka
ta dziatata od stycznia 1994 do lipca 1999 r., tj. do czasu, kiedy zostata
zastapiona Europolem. EDU/Europol mial wstgpnie za zadanie dokony-
wanie analiz informacji w sprawie handlu narkotykami, ,,prania” pienig-
dzy oraz wymian¢ wywiadu pomigdzy organami policji i stuzb celnych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europol rozpoczat swoja dziatalno$¢ z dniem 16.02.1994 r., tzn.
z ta data nastgpito oficjalne otwarcie. Praktycznie Europol zaczat funk-
cjonowac od 3.01.1994 r. W zakres mandatu wchodzily takie kategorie
przestepstw, jak:

— nielegalny obrdt narkotykami;
nielegalny obrdt materiatami radioaktywnymi;
nielegalna imigracja;
handel ludzmi;
handel kradzionymi pojazdami;

— ,,pranie” pieniedzy.

W lipcu 1995 r. podpisano akt przyjmujacy Konwencje w sprawie
powotania Europejskiego Urzedu Policji, tj. Konwencje o Europolu.
Europol jako Urzad otrzymat budynek CRI — the Dutch Criminal
Intelligence Service (Holenderskiego Wywiadu Kryminalnego).
Konwencja o Europolu podpisana 26.07.1995 r. weszta w zycie z dniem
1.10.1998 r., po ratyfikacji przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
1 jest otwarta do przystapienia dla kazdego panstwa, ktore staje si¢
cztonkiem Unii Europejskiej. Pelna dziatalno$¢ Europol rozpoczat
od 1.07.1999 r.16

Konwencja wyznaczyla za cel podniesienie efektywnosci i wspot-
pracy wiasciwych organdw w panstwach cztonkowskich Unii dla

16 Konwencja o Europolu — Dz.U. C 316 z 27.11.1995. Tekst ogtoszony w Dz.U.
7 2005 r. Nr 29, poz. 243.
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zapobiegania 1 zwalczania aktow terroryzmu, nielegalnego obrotu
narkotykami oraz innych powaznych form przestepczosci migdzynaro-
dowej, przy istnieniu faktycznych przestanek na istnienie dziatalnosci
struktur przestgpczo$ci zorganizowanej i gdy dwa lub wigcej panstw
cztonkowskich sg dotknigte tymi formami dziatan przestgpczych w taki
sposob, ze niezbgdne jest wspdlne podjecie krokdw, odpowiadajacych
skali, wielkosci oraz konsekwencji wynikajacych z tych przestgpstw.
Dla osiagnigcia wymienionego celu dziatania Europolu maja stu-
zy¢ zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnego obrotu narkotykami oraz
substancjami radioaktywnymi i nuklearnymi, nielegalnej imigracji,
handlu ludzmi, nielegalnego handlu pojazdami oraz terroryzmu (art. 2
Konwencji o Europolu).

Od marca 1995 r. mandat Europolu ulega stopniowo rozszerzaniu,
obejmujac nowe kategorie przestepstw. W zakres prac Europolu wia-
czono przemyt materiatdéw i odpadow radioaktywnych, handel ludzmi
(w tym handel kobietami i dzie¢mi dla wyzysku seksualnego oraz
pornografi¢ dziecigca), nielegalng imigracjg, nielegalny handel pojaz-
dami, zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami, terroryzm, ,,pra-
nie” pienigdzy, podrabianie banknotéow i innych srodkow ptatniczych
(takze euro), ustanawianie programow szkolenia, tworzenie specjalnych
rejestrow w panstwach cztonkowskich w sprawie handlu narkotykami,
kobietami i dzie¢mi'”.

Zgodnie z katalogiem przestgpstw, ktore wymienia si¢ w Aneksie
zataczonym do Konwencji o Europolu, mandatem mozna objaé tez inne
formy przestgpczosci zorganizowanej. Sa to:

1. przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz wolnosci osobistej:

— zabojstwo i powazne uszkodzenie ciata;

— nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi;

— porwanie, nielegalne przetrzymywanie i branie zaktadnikow;
— rasizm 1 ksenofobia;

2. przestgpstwa przeciwko mieniu lub dobrom publicznym, wlacz-
nie z naduzyciami finansowymi:

— zorganizowane rozboje;

17 7rodto: EDU/Europol (www.europol.eu.int); Zob. takze: G. Barrett (ed.), op.
cit., s. 86-108.
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— nielegalny handel artykutami stanowiacymi dziedzictwo kul-
tury, wlacznie z antykami i dzietami sztuki;

— oszustwa i1 zagarnigcia mienia;

— wymuszenie rozbojnicze;

— podrabianie produktow i piractwo;

— fatszowanie dokumentow urzedowych i handel nimi;

— falszowanie pienigdzy i srodkow ptatniczych;

— przestepczos¢ komputerowa;

— korupcja;

3. nielegalny handel i dziatanie na szkod¢ srodowiska naturalnego:

— nielegalny handel bronia, amunicja i materiatami wybucho-
wymi;

— nielegalny handel zagrozonymi gatunkami zwierzat;

— nielegalny handel zagrozonymi gatunkami roslin;

— przestepstwo przeciwko srodowisku naturalnemu;

— nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi sub-
stancjami pobudzajacymi wzrost'®,

Poniewaz w Europolu pracuja oddelegowani przez panstwa Unii
Europejskiej oficerowie tacznikowi, stad mozliwa jest bezposrednia
wymiana informacji. Praca oficeréw tacznikowych polega na opraco-
wywaniu pytan otrzymanych z kraju pochodzenia i zdobywaniu odpo-
wiedzi od swoich kolegéw z innych krajow. Ponadto przekazuja oni
rowniez informacje do wlasnego zasobu informacyjnego Europolu.
Zasob ten podzielono na trzy dziaty, tj. indeksowy, analityczny i infor-
macyjny!®.

Zadania Europolu generalnie sprowadza si¢ do trzech podstawowych
funkcji, tzn. roli centrum koordynujacego przeptyw informacji, centrum
gromadzenia i1 analizy informacji oraz centrum dla funkcjonariuszy

18 Katalog przestepstw wymienionych w aneksie wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2002 r. Mandat Europolu rozszerzono, tak aby obejmowat zwalczanie wszystkich powaz-
nych form przestgpczosci. Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja
o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. Tekst Konwencji o Europolu
—Dz.U. 22005 r. Nr 29, poz. 243.

19 M. Otrebski, Twierdza w $rodku Hagi; tenze, Nasza droga do Europy; tenze, Pol-
ska policja w Europolu; Materialy otrzymane w drodze korespondencji wlasnej autorki.
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policji stuzace wymianie doswiadczen i wykorzystywaniu najnowszych
technik dochodzeniowo-sledczych?”.

W mysl postanowien konwencji do podstawowych zadan Europolu
zalicza sig:

1. ulatwienie wymiany informacji migdzy panstwami cztonkow-
skimi;

2. pozyskiwanie, zestawianie i analizowanie informacji, rowniez
danych wywiadowczych;

3. niezwloczne powiadomienie witasciwych wiadz panstw czion-
kowskich za posrednictwem jednostek narodowych Europolu o informa-
cjach, ktére dotycza tych panstw, i o wszelkich zwiazkach ustalonych
mig¢dzy przestgpstwami;

4. wspomaganie postgpowan dochodzeniowych w panstwach czton-
kowskich poprzez udostepnienie stosownych informacji jednostkom
narodowym Europolu;

5. utrzymywanie komputerowego systemu zgromadzonych informacji.

Majac na celu poprawe wspodtpracy 1 skutecznosci wiasciwych
wladz w panstwach cztonkowskich za posrednictwem jednostek narodo-
wych, w zwiazku z realizacja okreslonego w konwencji celu, dodatkowe
zadania Europolu obejmuja:

1. rozwoj wiedzy specjalistycznej w zakresie procedur dochodzenio-
wych wlasciwych wladz panstw cztonkowskich i zapewnianie doradztwa
w zakresie prowadzenia dochodzen;

2. zapewnianie strategicznych danych wywiadowczych, w celu uta-
twiania i wspierania efektywnego i skutecznego wykorzystania srodkéw
dostepnych na poziomie narodowym do dziatan operacyjnych;

3. przygotowywanie sprawozdan dotyczacych sytuacji ogolne;j.

Europol moze tez dodatkowo i zgodnie z zasobami osobowymi
i budzetowymi, jakimi dysponuje oraz w granicach ustalonych przez
Zarzad, wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez doradztwo i badania
w nastepujacych obszarach:

1. szkolenia czlonkow wilasciwych wiadz;

2. organizacji i wyposazenia tych wtadz;

20 F. Dehousse, T. Zgajewski, La Convention Europol, CRISP 1997, 1577/1578,
passim.
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3. metod zapobiegania przestgpczosci;

4. technicznych i kryminalistycznych metod policyjnych oraz pro-
cedur dochodzeniowych (art. 3 konwencji o Europolu).

Okreslone zadania przypisano takze jednostkom narodowym
Europolu, a mianowicie:

1. dostarczanie Europolowi z wlasnej inicjatywy informacji i danych
wywiadowczych, niezbednych do wykonywania jego zadan;

2. odpowiadanie na wniosek Europolu o informacje i dane wywia-
dowcze oraz doradztwo;

3. aktualizacj¢ informacji i danych wywiadowczych;

4. dokonywanie oceny informacji i danych wywiadowczych zgodnie
z prawem krajowym dla wlasciwych witadz i przekazywanie im tych
materialow;

5. wystepowanie do Europolu z wnioskami o doradztwo, informa-
cje, dane wywiadowcze i analizy;

6. dostarczanie Europolowi danych do gromadzenia w systemie
komputerowym,;

7. zapewnienie przestrzegania prawa przy kazdej wymianie infor-
macji z Europolem (art. 4 konwencji o Europolu).

Pierwszoplanowym zadaniem Europolu jest nadal biezaca wymiana
informacji oraz wywiadu pomigdzy Oficerami tacznikowymi Europolu
(ELOs) 1 jednostkami narodowymi Urzedu. Specjalnie powotane jed-
nostki narodowe dziataja w kazdym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Jednostki te maja petni¢ funkcje ,.tacznika” pomigdzy
Europolem a wlasciwymi organami krajowymi. Kazda jednostka narodo-
wa wyznacza przynajmniej jednego oficera tacznikowego do Europolu.
Oficerowie tacznikowi reprezentujq interesy swojej jednostki narodowe;j
oraz maja za zadanie ulatwia¢ przeptyw informacji pomiedzy jednostka
narodowa a Europolem w szczegolnosci po-przez:

1. dostarczanie Europolowi informacji z jednostki narodowej;

2. przekazywanie informacji z Europolu do jednostki narodowej;

3. wspolprace z funkcjonariuszami Europolu w drodze wymiany
informacji i doradztwo w zakresie analizy informacji, dotyczacych odde-
legowujacego panstwa cztonkowskiego (art. 4 1 5).

W sferze instytucjonalnej Europol w wykonywaniu swoich zadan
podlega Radzie Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
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(WSiSW). Rada powotluje Dyrektora i jego zastgpcOw oraz przyjmuje
budzet. W strukturze organizacyjnej Europolu wyodrebnia si¢ organy
Europolu i organy krajowe. Gtéwnym organem Europolu jest — Zarzad
(Management Board), w ktorego sktad wchodzi po jednym przedstawi-
cielu z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. W trakcie obrad kaz-
demu z nich przystuguje jeden gtos. W posiedzeniach moze bra¢ udziat
Komisja Europejska, ale bez prawa do glosowania. Zarzad uczestniczy
w rozszerzaniu zadan Europolu, okresla prawa i obowiazki oficerow
tacznikowych, decyduje o limicie liczby oficerow tacznikowych delego-
wanych z panstw cztonkowskich, wspotdecyduje w przyjmowaniu zasad
dotyczacych stosunkéw Europolu z panstwami trzecimi oraz instytucja-
mi, ktore nie sq zwigzane z Unig Europejska. Ponadto, organ ten bierze
udziat w wyznaczaniu i zwolnieniu Dyrektora i jego zastepcow (Deputy
Directors), przyjeciu regulaminu w sprawie personelu, uchwaleniu
pigcioletniego planu finansowego, wyznacza inspektora ds. finansow
i nadzoruje wykonywanie przez niego obowiazkow.

Na czele Zarzadu stoi przedstawiciel panstwa cztonkowskiego,
ktore przewodniczy Radzie UE. Posiedzenia zwolywane sg co naj-
mniej dwa razy do roku. Dyrektor Europolu wyznaczany jest na czte-
ry lata. Max-Peter Ratzel jest dyrektorem Europolu od 16.04.2005 r.
Poza Dyrektorem okreslone funkcje przyznawane sa jego zastgpcom.
Dyrektor jest prawnym przedstawicielem Europolu i reprezentuje Urzad
w stosunkach zewnetrznych?!. Pracownikom Europolu przystuguja przy-
wileje i immunitety niezb¢dne do wykonywania powierzonych im
funkcji. Podobne przywileje i immunitety maja oficerowie tacznikowi.
Ochrona danych gromadzonych w Europolu, podobnie jak w Systemie
Informacyjnym Schengen, podlega ustawodawstwu krajowemu panstw
cztonkowskich??.

Warto takze zaznaczy¢, ze coroczne raporty Europolu przedstawiane
Radzie WSiSW, dotyczace dziatan w sprawie ,,Przestgpczosci zorgani-

21 Jako organy o funkcjach nadzorczych w zakresie badania zgodnosci postanowien
konwencji z dziatalnoscia Europolu, w szczegdlnosci dla zapewnienia, ze prawa jednost-
ki nie zostajg naruszone poprzez przetwarzanie czy wykorzystywanie danych osobowych
przez Europol, Konwencja o Europolu wymienia: National supervisory body — Krajowy
organ nadzorczy oraz Joint supervisory body — Wspdlny organ nadzorczy.

22 R. Schulte, op. cit., s. 15-16.
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zowane]” (Organised Crime Report — OCR), zostaty zastapione ,,Ocena
zagrozenia przestepczoscia zorganizowany” (Organised Crime Threat As-
sessment — OCTA). OCTA powinna — jak sama nazwa sugeruje — odnosi¢
si¢ do oceny zagrozenia biezacymi i nowymi trendami przestgpczosci zor-
ganizowanej w Unii Europejskiej. Znaczna liczba 0séb i rézne organizacje
przyczynily si¢ do przedstawienia OCTA 2007. Wszystkie panstwa czton-
kowskie Unii przedstawily swoje stanowiska. Swoj wkiad maja tez insty-
tucje unijne, takie jak ECB, EMCDDA, Eurojust, Frontex czy OLAF?3.

Jak stwierdza obecny dyrektor Europolu Max-Peter Ratzel —
»W przesztosci Europol przygotowywat raporty o stanie przestgpczosci
zorganizowanej w Europie. W 2006 t. po raz pierwszy opublikowalismy
nie raport, ale oceng zagrozenia [threat assessment — dop. aut.]. Na pod-
stawie obecnej sytuacji prognozujemy kierunki jej rozwoju. To juz nie
jest opisywanie przesztosci, ale wybieganie w przysztos¢?4.

Europol posiada osobowo$¢ prawna, stad moze zawiera¢ porozu-
mienia o charakterze migdzynarodowym. Zasady w sprawie stosunkéw
zewnetrznych Europolu z panstwami trzecimi oraz instytucjami, ktore
nie sg zwiazane z Unia Europejska, okresla akt Rady WSiSW z listopada
1998 1. (Dz.U. C 26 2 30.01.1999). Rada WSiSW powinna jednomyslnie
wyznaczy¢ panstwa trzecie i instytucje, z ktorymi negocjacje moga dojsé
do skutku. Dyrektor Europolu po uprzedniej konsultacji z Zarzadem
i po upowaznieniu go przez Radg jest uprawniony do rozpoczgcia nego-
cjacji w sprawie zawierania danych porozumien. Porozumienie moze by¢
zawarte dopiero po otrzymaniu aprobaty od Rady. Nastgpnie wyznacza
si¢ oficerow tacznikowych Europolu. Zawarte porozumienie ma okre-
sla¢ warunki 1 zadania przyznane oficerom tgcznikowym. Rada WSiSW
decyzja z marca 2000 r. przyznata Dyrektorowi Europolu uprawnienie
do negocjowania porozumien z panstwami trzecimi i instytucjami, ktore
nie sa zwigzane z Unig Europejska. Zasady dotyczace stosunkdéw pomig-
dzy panstwami i instytucjami spoza obszaru Unii Europejskiej okreslaja
takze deklaracje Rady z 2000 r.>> W oparciu o powyzsze akty prawne

23 http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime
Threat  Assessment (OCTA)/OCTA2007.pdf.

24 Miesigcznik ,,Policja 9977, pazdziernik 2006, http://www.gazeta.policja.pl/ar-
chiwum/200610/wiedza to podstawa.html

25 1. Council declaration concerning the relations between Europol and third Sta-
tes and non-European Union related bodies. 2. Council declaration concerning the prio-
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doszto do podpisania porozumien o wspdtpracy Europolu m.in. z Polska,
Norwegia, Islandia, Wegrami, Bulgaria, Kanada, Kolumbia, Rumunia,
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Szwajcaria, Turcja oraz Interpolem.
Podpisanie umowy o wspolpracy pomig¢dzy Europolem i strong pol-
ska nastapito pazdzierniku 2001 r.?® Natomiast w listopadzie 2001 r.
Dyrektor Europolu i Sekretarz Generalny Interpolu podpisali w Brukseli
porozumienie o wspdtpracy pomiedzy tymi dwoma organizacjami. Tekst
porozumienia o wspdtpracy pomigdzy Europolem i Interpolem zostat
zaaprobowany przez Rade Unii Europejskiej w czerwcu 2001 r. oraz
przez 70. Zgromadzenie Ogolne Interpolu, zwotane w Budapeszcie
we wrzesniu 2001 r.

Wspotpraca z Interpolem ma obejmowaé zwalczanie powaznych
form migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Porozumienie
przyjmuje za cel usprawnienie w szczegolnosci wymiany informacji
z zakresu dziatan operacyjnych, strategicznych i technicznych. Ma pro-
wadzi¢ do wspoldziatania w walce z przestepczoscia migdzynarodowsa
oraz rozwoju wspolnych standardow i planéw dziatania, np. prowadze-
nie badan i wymiana oficeréw lacznikowych?’. Jednoczesnie doszto
do podpisania wspodlnej inicjatywy w sprawie zwalczania fatszywych
banknotéw euro. Migdzynarodowe zorganizowane grupy przestgpcze
nie respektuja granic narodowych, stad Europol dodatkowo ustanawia
wspotprace w zakresie ochrony porzadku publicznego poprzez zawiera-
nie dwustronnych uméw operacyjnych i strategicznych nie tylko z pan-
stwami trzecimi, ale tez organizacjami mi¢dzynarodowymi i agendami
Unii, w tym: Biurem ONZ ds. Narkotykow 1 Przestgpczosci, Europejskim
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, Eurojustem, Komisja
Europejska (tacznie z OLAF-em), Swiatowa, Organizacja Celna. Mozna
zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego (1 maja

rity to be given to third States and non-European Union related bodies — zob. Dz.U.
C 106 z13.04.2000.

26 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowat umowe o wspdtpracy z Europolem
w dniu 14 marca 2002 r. Decyzja Rady (2007/543/WE) z dnia 23 lipca 2007 r. dotyczaca
przystapienia Bulgarii i Rumunii do Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji (konwencja o Europolu), Dz.U. L 200 z 1.08.2007 .

2T Porozumienie o Wspotpracy pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym
(ECB) oraz Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol, Dz.U. C 134
z12.05.2004 r.
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1999 r.) dziatalno$¢ Europolu zmierza coraz bardziej w kierunku blizszej
wspotpracy administracyjnej i operacyjnej stuzb policyjnych dla zapo-
biegania i zwalczania przestgpczosci oraz utrzymania bezpieczenstwa
publicznego w obszarze Unii Europejskiej’®.

Istotng kwestig nadal pozostaje wymiana informacji, ktéra stano-
wi jeden z niezbednych elementdw w walce z przestgpczoscia trans-
graniczng w dobie postepowania karnego XXI w. Dlatego tez Rada
WSiSW przyjeta w grudniu 2006 r. decyzj¢ ramowa w sprawie uprosz-
czenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami
$cigania panstw cztonkowskich UE. Zaktada si¢, ze wymiana informa-
cji lub danych wywiadowczych w ramach niniejszej decyzji ramowe;j
moze odbywac si¢ przez wszelkie istniejace kanaly wykorzystywane
w mig¢dzynarodowej wspolpracy organdéw S$cigania. Informacje lub
dane wywiadowcze przekazywane sgq rowniez do Europolu, zgodnie
z Konwencjg sporzadzona na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji
(Konwencja o Europolu) oraz do Eurojustu, zgodnie z decyzja Rady
2002/187/WSiSW z 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia, w zakresie, w ja-
kim wymiana ta odnosi si¢ do przestepstw lub dziatalnosci przestep-
czej objetych ich mandatem (art. 6 tejze decyzji ramowej)>°. Nalezy tez
zwrdci¢ uwage na przyjecie porozumienia przez panstwa UE w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Urzad
Policji (EUROPOL) z 9 kwietnia 2008 r. Decyzja ta ma zastgpi¢ do-

tychczasowa Konwencje o Europolu3?.

28 Decyzja Rady (2007/125/WSiSW) z dnia 12 lutego 2007 r., ustanawiajaca
na lata 2007-2013, jako czgs¢ ogolnego programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony
wolnosci, szczegdtowy program ,,Zapobieganie i walka z przestgpczoscia”, Dz.U. L 58
724.02.2007 1.

29 Decyzja ramowa Rady (2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 . w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania
panstw cztonkowskich UE, Dz.U. L 386 z 29.12.2006 r.

30 COM (2006) 817 final. Proposal for a Council Decision establishing the Euro-
pean Police Office (EUROPOL) — consolidated text, Council of the European Union,
Brussels, 10 April 2008, 8296/08, EUROPOL 46, DG H 3A.
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5. Europejskie Kolegium Policyjne — CEPOL

Istotne znaczenie w umacnianiu wspotpracy policyjnej nalezy takze
przypisa¢ powstatemu niedawno Europejskiemu Kolegium Policyjnemu
(CEPOL), ktore zostato ustanowione na mocy decyzji Rady 2000/820/
WSiSW z dnia 22 grudnia 2000 r. CEPOL z siedziba w Bramshill (Wielka
Brytania) jest agenda Unii Europejskiej i posiada osobowos¢ prawna?’!.
Powotanie CEPOL jako jednostki szkoleniowej dla wyzszych oficeréw
policji zapowiedziano na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere
(1999). Zgodnie z decyzja w sprawie CEPOL, za cel przyjeto udzielanie
pomocy w transgranicznym szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji
poprzez optymalizacje i umacnianie wspotpracy migdzy wiasciwymi
krajowymi instytucjami i organizacjami.

CEPOL ma wspiera¢ i rozwija¢ zintegrowane europejskie podej-
$cie w zapobieganiu i1 zwalczaniu przestgpczosci migdzynarodowe;j
(transgraniczej), a takze utrzymaniu prawa i porzadku oraz bezpieczen-
stwa publicznego w obszarze Unii. Chodzi m.in. o poglebienie wiedzy
z zakresu mi¢dzynarodowych i unijnych instrumentdw, w szczegolnosci
dotyczacych instytucji Unii, ich funkcjonowania oraz roli, a takze proce-
su decyzyjnego i stosowania instrumentéw prawnych Unii Europejskiej
we wzajemnej wspolpracy. Zwraca si¢ tez uwagg na znajomos¢ zasad
i celow funkcjonowania Europolu, sposobow maksymalizacji wspot-
pracy pomigdzy Europolem i odpowiednimi organami w panstwach
cztonkowskich w walce z przestgpczos$cia zorganizowana, jak rowniez
poznanie zadan i struktury Eurojustu. CEPOL ma tez organizowac szko-
lenia w zakresie demokratycznych gwarancji przyznanych jednostce,

31 Decyzja Rady 2000/820/WSiSW z 22 grudnia 2000 r. w sprawie powolania
Europejskiego Kolegium Policji (CEPOL) — Dz.U. L 336 z 30.12.2000. Decyzja Rady
2004/566/WSiSW z 26 lipca 2004 r. zmieniajaca decyzje 2000/820/WSiSW w spra-
wie powotania Europejskiego Kolegium Policji (CEPOL) — Dz.U. L 251 z 27.07.2004.
Decyzja Rady 2004/567/WSiSW z 26 lipca 2004 r. zmieniajaca decyzje 2000/820/
WSiSW w sprawie powotania Europejskiego Kolegium Policji (CEPOL) — Dz.U. L 251
727.7.2004. Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z20.09.2005 r. w sprawie powotania Euro-
pejskiego Kolegium Policji (CEPOL) i zmiany decyzji 2000/820/WSiSW z 22.12.2000 r.
—Dz.U.L25621.10.2005.
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ze szczegolnym uwzglednieniem prawa do obrony (art. 5 i 6 decyzji
2005/681/WSiSW)32.

Aby osiagna¢ wyznaczone cele, CEPOL w szczeg6lnosci ma pro-
wadzi¢ szkolenia dla wyzszych oficerow policji; uczestniczy¢ w przy-
gotowaniu zharmonizowanych programow szkoleniowych dla oficerow
sredniego szczebla oraz odpowiedzialnych za wspotprace transgranicz-
na; zajmowac si¢ szkoleniami specjalistycznymi w sprawie zwalczania
przestepczosci migdzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
stepczosci zorganizowanej; umozliwiac¢ praktyke jezyka obcego w pan-
stwie cztonkowskim; przewiduje wymiang najlepszej praktyki i badan
oraz ustanowienie krajowych punktow kontaktowych CEPOL (art. 7
i 14 decyzji 2005/681/WSiSW). Nalezy zaznaczy¢, ze utworzono takze
EPLN — European Learning Net, w formie elektronicznego systemu
w sieci dostgpnej przez Internet w celu harmonizacji systemow policyj-
nych w Unii 1 ulepszenia migdzynarodowej wspotpracy policji.

6. Konwencja z Priim (tzw. Schengen III)

Konwencja z Priim stanowi, podobnie jak Schengen II, dalszy etap
wzmacniania wspotpracy policyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi.
Z uwagi na pewne podobienstwa do modelu wspotpracy, jaki przyjety
panstwa Schengen — Konwencja z Priim nazywana jest Schengen III.
Konwencj¢ podpisali 27 maja 2005 r. ministrowie spraw wewngtrznych
Niemiec, Hiszpanii, Francji, Luksemburga, Niderlandéw, Austrii i Belgii
w niemieckim miasteczku Priim przy granicy z Belgig i Luksemburgiem.
Konwencja z Priim zmierza do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu
policyjnej wspotpracy transgranicznej3.

Panstwa-sygnatariusze zaktadaja zwigkszenie efektywnosci dzia-
fan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, nielegalnej imigracji oraz
przestepczosci zorganizowanej. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez

32 Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z 20.09.2005 . w sprawie powotania Europe;-
skiego Kolegium Policji (CEPOL) i zmiany decyzji 2000/820/WSiSW z 22.12.2000 r.
—Dz.U. L 256,z 1.10.2005.

3 A. Gruszczak, F. Jasinski, Uklad z Priim: czy nowe porozumienie o wspélpracy
w zwalczaniu zagrozen dla porzqdku i bezpieczenstwa publicznego to wlasciwy kierunek
wspoipracy w Europie?, http//: www.wsisw.natolin.edu.pl, 31.07.2005.
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zacie$nienie wspoOlpracy panstw-sygnatariuszy, polegajacej w szcze-
g6lnosci na wzajemnej wymianie informacji z krajowych baz danych
DNA, odciskéw palcodw i ewidencji pojazdow. Konwencja przewiduje
tez wspolpracg w razie publicznych demonstracji i masowych imprez,
wymiang¢ informacji w celu zapobiegania atakom terrorystycznym,
wykorzystywanie uzbrojonych funkcjonariuszy na poktadach samolotow
cywilnych oraz organizowanie wspolnych lotéw deportacyjnych, wspol-
ne interwencje, np. wspolne patrole policyjne. Umawiajace si¢ strony
przyjety za cel ,dalszy rozwoj wspolpracy europejskiej, osiagniecie
pionierskiej roli w ustanawianiu jak najwyzszych mozliwie standardow
wspolpracy, w szczegdélnosci poprzez wymiang informacji, zwlaszcza
w zwalczaniu terroryzmu, przestgpczosci transgranicznej i nielegalnej
imigracji, pozostawiajac tym samym udziat w takiej wspolpracy otwarty
dla wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”.
Postanowienia konwencji z Priim maja przede wszystkim przyspieszy¢
wymiang informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie panstwa-sygnatariusze Konwencji
z Priim uczestniczyly w obszarze Schengen oraz odegraly wazna
role w tworzeniu wspolpracy migdzyrzadowej w dziedzinie WSiSW.
Konwencje¢ z Priim uwaza si¢ za nowa forme¢ kontynuacji Schengen.
Stad konwencja ta nazywana jest takze Schengen III**. Priim podobnie,
jak acquis Schengen, ma odgrywaé pionierska rol¢ w integrowaniu
panstw-stron w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Konwencja z Priim wykazuje podobienstwo do unormowan przyjetych
w decyzji ramowej w sprawie wymiany informacji zgodnie z zasada
dostgpnosci (SEC (2005)1270) i decyzji ramowej w sprawie ochrony
danych osobowych przekazywanych w ramach wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych (SEC)(2005)1241)3>.

Oficjalna nazwa Konwencji z Prim to: Konwencja o poglebianiu
wspolpracy transgranicznej, w szczegolnosci w celu zwalczania terrory-

34 R. Rybicki, Konwencja z Priim — Schengen III czy Priim I, http//:www.wsisw.
natolin.edu.pl, 9.08.2005. A. Gra$, Konwencja z Priim — pozytywne i negatywne konse-
kwencje, Biuletyn Analiz UKIE nr 16, http://www.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/view-
DOC/AGRK-6Y5CPF, 5.02.2007.

3T Balzacq, D. Bigo, S. Carrera, E. Guild, Security and the Two Level Game:
The Treaty of Priim, the EU and the Management of Threats, CEPS Working Document,
No. 234/January 2006, passim.
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zmu, przestgpczosci transgranicznejinielegalnejimigracji. W lutym2007r.
z inicjatywy Niemiec przyj¢to projekt decyzji w sprawie wilaczenia czg-
$ci postanowien tejze konwencji w ramy prawne UE. Celem podjecia
decyzji dotyczacej Konwencji z Priim jest zintensyfikowanie i przyspie-
szenie wymiany informacji migdzy stosownymi organami w panstwach
cztonkowskich. Wymiana ma umozliwi¢ poréwnywanie indywidualnego
profilu DNA z profilami znajdujacymi si¢ w zautomatyzowanych bazach
danych panstw cztonkowskich. Powiazania migdzy takimi danymi oso-
bowymi moga zosta¢ ustanowione za pomoca krajowych punktéw kon-
taktowych. Przewiduje si¢ takze wymiang danych dotyczacych odciskéw
palcoéw oraz danych rejestracyjnych pojazdow. Krajowe punkty kontak-

towe maja by¢ rowniez wykorzystywane w walce z terroryzmem?>.

7. Uwagi koncowe

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze Grupa TREVI nadata ogolny
ksztalt tworzonej do chwili obecnej wspdtpracy policyjnej w strukturze
Unii Europejskiej. Inicjatywy Grupy TREVI doczekaty si¢ stopniowej
realizacji 1 petniejszego rozwoju w drodze kolejno przyjmowanych poro-
zumien mi¢dzy panstwami Unii. Za przetomowy etap w rozwoju wspol-
pracy policyjnej w Unii Europejskiej nalezy uzna¢ acquis Schengen,
wlaczony Traktatem Amsterdamskim do prawa unijnego. Kolejnym
krokiem byla propozycja Kanclerza Niemiec H. Kohla o powotaniu
Europejskiego Urzedu Policji (Europolu), ktéra doczekata si¢ pelne-
go wymiaru w strukturze trzeciego filaru Unii Europejskiej. Rozwdj
Europolu uwzglgdniono w Traktacie Amsterdamskim oraz Programie
z Tampere (1999) i Programie Haskim (2004)37.

36 Por. Parlament Europejski — Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych, 10.04.2007 — Dokument Roboczy w sprawie Decyzji Rady, doty-
czacej intensywniejszej wspotpracy transgranicznej, szczegoélnie w walce z terroryzmem
1 przestgpczoscia transgraniczna, DT/660824PL.doc 3/6 PE 386.684v01-00 PL. Proposal
for a Council decision on the stepping up of cross-border cooperation, particularly in
combating terrorism and cross-border crime (,,Treaty of Priim”), Council document no.
11896/07 of 17 September 2007.

37 Por. Living in an area of freedom, security justice — Justice and Home Affairs
in the European Union, Communities 2001. International Review of Penal Law, Topic
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Zgodnie z przyjmowana polityka unijng w obszarze WSiSW pan-
stwa czlonkowskie maja ustanowi¢ $cislejsza i skuteczniejszaq wspdtpra-
c¢ policyjna, celem zapobiegania i zwalczania wszelkich form powaznej
przestgpczosei, wlaczajac w to dziatania operacyjne wspdlnych zespo-
tow dochodzeniowo-sledczych, ,,mieszane” patrole policyjne i szybka
wymiane danych w ramach SIS II. Zauwaza si¢ rowniez, ze pozycja
Europolu jako ,tacznika” we wspotpracy stuzb policyjnych panstw
Unii ulega wzmocnieniu. Europol ma wspoétdziata¢ z agendami Unii,
np. Eurojustem, Europejskim Kolegium Policji, a takze z panstwami
trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Panstwa Unii w konse-
kwentny sposdb doktadajq staran dla ustanowienia $cislejszej wspotpra-
cy krajowych organdéw policji w ptaszczyznie transgranicznej, w szcze-
gblnosci poprzez szybki przeptyw informacji, wspodlne dziatania opera-
cyjne, organizowanie szkolen oraz wymiang najlepszej praktyki, badan
i doswiadczen. Nalezy rowniez przyznaé, ze priorytetowa rolg w dalszym
umacnianiu wspolpracy policyjnej w obszarze Unii Europejskiej moze
odgrywaé Schengen III, czyli Konwencja z Priim. Moze to by¢ kolej-
ny instrument prawny dla ,,zacie$nienia” dotychczasowej wspotpracy
shuzb policyjnych w jednoczacej si¢ Europie, ktéry wychodzi naprzeciw
wyzwaniom Unii Europejskie;j.

IV International Criminal Law — Preparatory Collequium, Utrecht May 13-16 1998,
s. 178-189. Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere, 15-16.10.1999. Program Haski:
Wzmocnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Posie-
dzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 4-5.11.2004.
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