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I

Podstawowym zadaniem Prokuratury, ktore wynika z art. 2 Usta-
wy z dnia 20 czerwca 1982 r. o prokuraturze!, jest strzezenie prawo-
rzadnos$ci poprzez kontrolowanie i interweniowanie w przypadku, gdy
stan ten zostanie naruszony lub zagrozony. Pojecie praworzadnos$ci na-
lezy rozumie¢ szeroko — jako przestrzeganie prawa przez obywateli oraz
przez wszystkie organy panstwowe?. Sposob realizacji tej powinnosci
zostal uszczegotowiony artykutem 3 ust. 1 Ustawy o prokuraturze, ktory
stanowi, iz Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy wykonuja
zlecone im zadania m.in. przez podejmowanie srodkow przewidzianych
prawem, zmierzajacych do prawidlowego i jednolitego stosowania pra-
wa w postgpowaniu sagdowym, administracyjnym, w sprawach o wykro-
czenia oraz innych postepowaniach.

1 ' Dz.U. 22002 1., Nr 21, poz. 206 ze zm.
2 E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, Warszawa 2008, s. 12.
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130 EWELINA KUTEK

W postepowaniu karnym wykonawczym rola prokuratora sprowa-
dza si¢ do wystgpowania w charakterze strony oraz do funkcji organu
Scigajacego przestepstwa popelnione w jednostkach penitencjarnych’.
Mimo iz kodeks karny wykonawczy z 1997 r.# nie zaliczyt prokuratora
do organéw wykonujacych orzeczenia, a jedynie nadat mu status strony
w postgpowaniu wykonawczym, to jednak nie oznacza to braku realnej
mozliwosci strzezenia praworzadnosci w toku wykonywania orzeczen
sadowych.

II

Przepisem, ktory okresla status prawny prokuratora w stadium wy-
konawczym, jest art. 21 k.k.w. Przepis ten stanowi, ze prokurator w tym
postepowaniu jest strona, ale tylko w postegpowaniu przed sadem?. Jako
strona prokurator ma prawo:

— inicjowania postepowania wykonawczego;

— uczestniczenia w posiedzeniach sadu;

— wnoszenia zazalen na postanowienia sadu;

— sktadanie wnioskow o uchylenie lub zmiang prawomocnych po-
stanowien.

Poza prawem do wnioskowania o wszczynanie postgpowan incyden-
talnych art. 21 k.k.w. daje prawo prokuratorowi do wnoszenia takze tych
wnioskow, ktére dotyczaca kierunkow dalszego postepowania (np. odro-
czenia rozpoznania sprawy), przeprowadzenia dowodow, kwestii formal-
nych, czy tez sposobu merytorycznego zakonczenia postepowania®.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 2 i 3 ust. 1 pkt 10 Ustawy o prokura-
turze, nalezy stwierdzi¢, iz wymienione zadania prokuratora traktowac

3 'S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 10,

4 Dz.U. 21997 r., Nr 90, poz. 557 ze zm. (dalej k.k.w.).

5 K. Postulski, Status prokuratora w postepowaniu karnym wykonawczym, Prok.
i Pr. 2000, nr 12, s. 51; S. Lelental, op. cit., s. 108; Z. Swida [w:] T. Szymanowski,
7. Swida, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1998, s. 58.

6 K. Postulski, op. cit., s. 52; S. Lelental, op. cit., s. 109; B. Myrna, Udzial prokura-
tora w postepowaniu karnym wykonawczym, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, pod
red. L. Boguni, t. IX, Wroctaw 2001, s. 286.
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nalezy jako obowiazki’, ktorych realizacja moze znacznie przyczyni¢ sie
do urzeczywistnienia zasady indywidualizacji wykonania kary, modyfi-
kacji kar i §rodkéw karnych. Niejednokrotnie prokurator moze by¢ je-
dynym inicjatorem wzruszania prawomocnych postanowien, np. wtedy,
gdy skazany nie ma w tym interesu prawnego lub wiedzy co do takich
mozliwosci, sadowy kurator zawodowy nie posiada takich uprawnien,
a z kolei sad nie dostrzega koniecznos$ci podejmowania postepowania
z urzedu®. Wowczas poprzez inicjowanie zmiany lub uchylenia posta-
nowienia w trybie art. 24 § 1 kk.w. oraz wzruszenie prawomocnych
orzeczen wydanych w postgpowaniu karnym wykonawczym prokurator
spetnia swoje ustawowe zadanie strzezenia praworzadno$ci w tymze po-
stgpowaniu.

II

Artykut 24 k.k.w. ustanawia instytucje bedaca srodkiem kontroli
1 wzruszenia postanowien wydawanych w toku postgpowania wykonaw-
czego, ktora jest wyrazem realizacji zasady prawdy materialnej’, a inicjo-
wana z urzedu lub na wniosek podmiotow wskazanych w art. 19 k.k.w.
Podkreslenia wymaga okolicznos¢, iz norma ta nie daje podstaw do re-
formowania takich postanowien, ktore wydaje si¢ w tym postgpowaniu
— w odniesieniu do okreslonych kwestii proceduralnych — na podstawie
stosowanych odpowiednio przepiséw kodeksu postepowania karnego!?.
Stanowisko to zostalo potwierdzone orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego!!.

Wsrod podmiotéw uprawnionych do wystgpowania z wnioskiem
reformowania postanowien — zaréwno prawomocnych, jak i nieprawo-
mocnych — znajduje si¢ prokurator. Zanim jednak wystapi on ze stosow-

7 K. Postulski, Wzruszanie prawomocnych postanowieh wydawanych w postepo-
waniu wykonawczym, Prok. i Pr., nr 10, 2007, s. 98.

8 K. Postulski, op. cit., s. 99.

9 Z. Hotda [w:] K. Postulski, Z. Hotda, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Gdansk 2005, s. 168.

10 Dz.U. 21997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm. (dalej k.p.k.).

1 Postanowienie SN z dnia 21.03.1996 r., III KRN 1/96, OSNKW 1996/5-6/26
z glosa aprobujaca S. Paweli.
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nym wnioskiem do wlasciwego sadu, powinien sprecyzowacé, jakie nowe
lub poprzednio nieznane okolicznosci istotne dla rozstrzygnigcia zostaly
ujawnione i czy sa one prawdziwe oraz znaczace dla konkretnego po-
stepowania'?. Okoliczno$ciami istotnymi beda te dotyczace ustawowych
podstaw decyzji w poszczegdlnych postepowaniach incydentalnych,
np. nowe okolicznosci pozwalajace na zaptacenie niezwlocznie calej
grzywny, ujawnione po wydaniu postanowienia o roztozeniu grzywny
na raty13.

Postanowienie nie moze by¢ reformowane w tym trybie z przyczyn
innych anizeli ujawnione nowe istotne okolicznosci. W pismiennictwie
przepis art. 24 k.k.w. nazwany zostat swoistym wentylem bezpieczen-
stwa'4, zapewniajacym elastyczne modyfikowanie orzeczonych kari srod-
kéw karnych, jak 1 probacyjnych bez ograniczenia sadu terminami pro-
cesowymi. Jedynym ograniczeniem czasowym do zmiany badz uchyle-
nia postanowienia jest zakaz podejmowania takiej decyzji na niekorzys¢
skazanego po uplywie 3 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ postano-
wienia. Zakaz ten nie dotyczy jednak innych postanowien wydawanych
w postgpowaniu wykonawczym na niekorzys¢ skazanego na podstawie
innych przepiséw (np. odwotanie odroczenia wykonania kary na podsta-
wie art. 156 k.k.w.)!5.

Majac na uwadze, ze zmiana lub uchylenie postanowienia moze
nastapi¢ w kazdym czasie, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje mozliwo$¢ za-
stosowania tego trybu do nieprawomocnego postanowienia. Jesli przed
uptywem terminu do wywiedzenia zazalenia prokurator lub inny upraw-
niony podmiot ztozy wniosek o uchylenie badz zmiang postanowienia,
wtedy sad bedzie zobowiazany do oceny zlozonego pisma procesowego
na zasadzie art. 118 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.k.w.

Pod rzadami kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.!6 przy-
jeto, ze sad musi orzeka¢ zmian¢ lub uchylenie postanowienia jezeli
uzna, ze okolicznosci sa nowe lub uprzednio nieznane oraz istotne dla

12 postanowienie SA w Krakowie z dnia 8.07.1999 r., IT AKz 284/99.

13 7. Swida-Lagiewska, Charakter prawny i zakres postepowania sqdu w stadium
wykonawczym w trybie art. 26 kkw, PiP 1986, nr 12, s. 57.

14" A. Kordik, Uchylenie lub zmiana postanowienia w postepowaniu wykonawczym,
NP 1972, nr 6, s. 930.

15°S. Lelental, op. cit., s. 115-116.

16 Dz.U. z 1969, Nr 13, poz. 98.
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rozstrzygniecia!”. Jednoczesnie doktryna postulowala, by ograniczyé
orzekanie na niekorzys$¢ skazanego wskazanym w ustawie terminem,
czemu uczyniono zados¢ w paragrafie 2 art. 24 k.k.w.

Doda¢ nalezy, ze ustawodawca nie wykluczyt mozliwosci, nawet
»pietrowego” stosowania art. 24 k.k.w., tzn. uchylania lub zmiany posta-
nowien wydanych w trybie tego przepisu. Sytuacja taka moze wynikac
ze zmieniajacych si¢ okolicznosci faktycznych!®. Nadto istnieje mozli-
wos$¢ ztozenia przez uprawnione podmioty — a wigc i przez prokuratora
— zazalenia na postanowienie wydane w trybie art. 24 k.k.w.

v

Podkreslenia wymaga fakt, ze w trybie art. 24 k.k.w. nie moga by¢ ko-
rygowane btedy prawne. Prokurator, dostrzegajac wadliwe prawomocne
postanowienie wydane w postgpowaniu wykonawczym, ktdre nie moze
by¢ konwalidowane w opisanym trybie, moze korzystajac z normy odsy-
fajacej zawartej w art. 1 § 2 k.k.w. ztozy¢ wniosek o wznowienie poste-
powania badz skarge kasacyjna. Wybor odpowiedniego nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia zalezny jest od wady prawnej prawomocnego orze-
czenia.

Zgodniez art. 542 § 3 k.p.k. postgpowanie moze by¢ wznowione tylko
z urzedu. Norma ta nie eliminuje aktywnos$ci prokuratora we wnioskowa-
niu o wszczecie tego postepowania, w szczegdlnosci majac na wzgledzie
zadania, jakie natozyt ustawodawca na prokuraturg w zakresie strzezenia
praworzadnosci'®. Nadto prokurator moze sktadaé wniosek o wznowie-
nie postepowania zarowno na korzys¢, jak i niekorzys¢ skazanego.

Prokurator rejonowy po stwierdzeniu potrzeby wznowienia postgpo-
wania przedstawia prokuratorowi okrggowemu stosowny wniosek wraz
z aktami sprawy. W sprawie, w ktdrej prokurator okregowy wniost akt
oskarzenia, wniosek ten i akta przesylane sa prokuratorowi apelacyjne-

17 7. Swida-Lagiewska, op. cit., s. 58.

18 K. Postulski, op. cit., s. 105.

19 K. Postulski, op. cit., s. 107, postanowienie SN z dnia 9.02.2005 r., Il KO 38/04,
LEX nr 146194.
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mu?. Po analizie przedstawionych akt wniosek pozostawia si¢ bez bie-
gu lub na podstawie § 262 Regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek prokuratury?! odpowiednio prokurator okregowy
badz apelacyjny przesyla go do wlasciwego sadu.

Wznowienie postgpowania w postepowaniu wykonawczym moze
nastapi¢ w przypadku spetienia przestanek okreslonych w art. 540 § 1
pkt 1 k.p.k., art. 540 § 2 1 3 k.p.k. oraz art. 542 § 3 k.p.k. Jednakze, jak
podnosi K. Postulski??, w praktyce wznowienie moze nastapi¢ w dwoch
nastgpujacych przypadkach:

—na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.,

—na podstawie art. 542 § 3 k.p.k.

Nadto wskaza¢ nalezy, iz zastosowanie normy art. 540 § 1 pkt 2
k.p.k. zostaje wylaczony w stadium postepowania wykonawczego przez
przepis art. 24 k.k.w.

W toku postgpowania przed sadem o wznowienie postepowania wy-
konawczego zakonczonego prawomocnym postanowieniem stosuje si¢
przepisy kodeksu postepowania karnego, a nie kodeksu karnego wyko-
nawczego.

v

Oprocz instytucji wznowienia postgpowania procedura karna prze-
widuje drugi nadzwyczajny srodek zaskarzenia, jakim jest kasacja.
W przedmiocie prawomocnych postanowien wydanych w postepowa-
niu karnym wykonawczym instytucja ta ograniczona jest, podobnie jak
wznowienie, zakresem zastosowania art. 24 k.k.w.

Na podstawie art. 521 k.p.k. podmiotami mogacymi wnies¢ skarge
kasacyjna od postanowien wydanych w postgpowaniu wykonawczym
sa Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich.

Podstawa kasacji w postgpowaniu wykonawczym moze by¢ uchy-
bienie natury prawnej, jesli jest ono razace lub nalezy do grupy uchybien
wskazanych w art. 439 k.p.k., zwanymi bezwzglednymi przestankami

20 E. Samborski, op. cit., s. 401.

21 Dz.U. 21992 r., Nr 38, poz. 163 ze zm. — Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 11.04.1992 r.

22 K. Postulski, op. cit., s. 106.
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odwotawczymi?3. Wnoszacy kasacje nie do$é, ze ma obowiazek wska-
zania, co zarzuca postanowieniu to zobligowany jest wykazac, ze zarzut
miesci sie w ramach art. 523 § 1 k.p.k. i ma merytoryczny wptyw na tres¢
zaskarzanego postanowienia.

Majac na wzgledzie stawiany przez ustawodawcg wymog, by skar-
zone w drodze kasacji orzeczenie konczyto postgpowanie, nalezy okre-
sli¢, w jakiej sytuacji postanowienie wydane w toku postgpowania wyko-
nawczego posiada takowy walor. Ot6z w doktrynie, jak i w orzecznictwie
zostata przyjeta koncepcja wspomnianej okolicznosci na gruncie poste-
powania wykonawczego zaprezentowana przez Z. Dode?*. Prawomocne
postanowienie wykonawcze posiada atrybut konczacego postgpowanie,
jesli powoduje trwate przeksztalcenie sposobu lub trybu wykonywania
kary albo innego s$rodka. Zatem postanowieniami, od ktorych przystu-
guje kasacja sg te majace za przedmiot warunkowe przedterminowe
zwolnienie®®, zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej?¢
czy tez zatarcie skazania®’ oraz zarzadzenia kary zastepczej. Wyliczenie
to nie jest taksatywne.

Istnieje takze mozliwos$¢ zaskarzenia w trybie kasacji postanowien,
prawomocnych oczywiscie, wydanych na podstawie art. 24 k.k.w., jesli
dotkniete sa kwalifikowana wada prawna, bedac jednoczesnie orzecze-
niem konczacym postgpowanie. Z uwagi na brak tego ostatniego przymio-
tu wykluczone jest wzruszanie postanowien wydanych w postgpowaniu
wykonawczym na podstawie przepisow kodeksu postgpowania karnego.

VI

Analiza powyzszych uregulowan prawnych daje podstawe do stwier-
dzenia, iz mimo ograniczenia w $wietle aktualnego ustawodawstwa roli
prokuratora w postepowaniu karnym wykonawczym, nadal posiada on

23 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéow 2005,
s. 1088.

24 7. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1972,
s. 132-133.

25 Postanowienie SN z dnia 28.02.1998 r., 11 KZ 16/97.

26 Postanowienie SN z dnia 20.04.1971 r., V KRN 81/71.

27 Postanowienie SN z dnia 29.10.1971 r., VI KZP 105/70.
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jednak instrumenty prawne, pozwalajace realnie realizowaé natozona
nan rolg ,,straznika” praworzadnosci, takze na etapie tego postgpowania.
Niestety, prawna mozliwos$¢ nie jest wystarczajaca, by prokuratorowi
przypisac znaczacg rol¢ w ksztaltowaniu wykonywania orzeczonych kar
i srodkow karnych.

Zazwyczaj udzial w posiedzeniu wykonawczym, nie liczac tych po-
siedzen, w ktorych obecno$é prokuratora jest obowiazkiem stuzbowym?8,
traktowany jest jako niepotrzebny i zbgdny, a ocena zapadtych postano-
wien ogranicza si¢ do kontroli formalnej. Ta sytuacja jest niepokojaca,
lecz jednoczes$nie, biorac pod uwage braki kadrowe w Prokuraturze i cia-
gle obarczanie przez ustawodawce prokurator6w nowymi obowiazkami,
jest czgsciowo zrozumiata.

Niewatpliwie powyzsze uwagi powinny zosta¢ uwzglednione pod-
czas trwajacych dyskusji nad planowana nowelizacja ustawy o prokura-
turze, a wigc i ksztaltem oraz struktura tego organu.

28 7ob. E. Kutek, Prokurator jako strona w postepowaniu o udzielenie warunko-
wego przedterminowego zwolnienia, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, pod red.
L. Boguni, t. XX, Wroctaw 2006, s. 282.
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