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I

Minglo juz blisko dziesig¢ lat od momentu wejscia w zycie obowiazu-
jacego kodeksu karnego wykonawczego!. Przypomnijmy tylko, ze jest on
oparty na powszechnie akceptowanych warto$ciach?, stanowiacych zré-
dto zasad prawa karnego wykonawczego, ucielesnionych w przepisach
zawartych w tym kodeksie?. Zgodnie z tymi zasadami okre§lono w nim
cele wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci*, podporzadkowano im
szczegotowe rozstrzygnigcia dotyczace systeméw wykonywania tej kary
oraz typologie zaktadéw karnych. Trzy systemy, w ktorych skazani odby-
waja kare, to: system indywidualnego programowanego oddziatywania,

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90 poz.
557 z pozn. zm.).

2 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego, [w:]
Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny, Kodeks postepowania
karnego, kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 525.

3 T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, [w:] Nowa kodyfikacja prawa
karnego, red. L. Bogunia, t. XVII, Wroctaw 2005, s. 313 i n.; S. Pawela, Prawo karne
wykonawcze. Zarys wykiadu, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 66-73.

4 Por. T. Kalisz, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] Nowa kodyfi-
kacja prawa karnego, red. L. Bogunia, t. VI, Wroctaw 2000, s. 217 i n.
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98 LESZEK BOGUNIA

terapeutyczny 1 zwykly. Pierwszy z wymienionych szczegdlnie nakiero-
wany na resocjalizacje®, opracowywany jest przy wspotudziale skazane-
g0. Ma to znaczenie nie tylko dla upodmiotowienia skazanego, ale takze
dla skutecznos$ci oddzialywan. W programach ma si¢ bowiem zwlaszcza
ustali¢: rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanego, jego kontakty z ro-
dzing i osobami bliskimi, wykorzystywanie wolnego czasu, mozliwo-
$ci wywigzywania si¢ z ciazacych na skazanych obowigzkoéw oraz inne
przedsigwzigcia niezbgdne do przystosowania skazanego do wyjscia
na wolnos¢ (art. 95 § 2 k.k.w.). W systemie tym odbywaja kar¢ skazani
mtodociani (z wyjatkiem skierowanych lub przeniesionych do systemu
terapeutycznego oraz odbywajacych zastgpcza karg pozbawienia wolno-
$ci) oraz dorosli, ktorzy po przedstawieniu im projektu indywidualnego
programu oddziatywania wyraza zgod¢ na wspotudziat w jego przygoto-
waniu i wykonywaniu (art. 95 § 1 k.k.w.)S.

W systemie terapeutycznym odbywaja kar¢ skazani z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestgpstwa
okreslone w art. 197-203 k.k., popetnione w zwiazku z zaburzeniami
preferencji seksualnych, uposledzeni umystowo, a takze uzaleznieni
od alkoholu albo innych $rodkdw odurzajacych lub psychotropowych,
oraz skazani niepelnosprawni fizycznie, wymagajacy zwlaszcza opie-
ki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej (art. 96 § 1 k.k.w.).
Do systemu terapeutycznego moga by¢ takze kierowane osoby skazane
w warunkach art. 95 § 1 k.k., czyli takie, ktore popetity przestgpstwo
W stanie ograniczonej poczytalnosci, wobec ktorych sad orzekt umiesz-
czenie w zaktadzie karnym, stosujacym szczegolne srodki lecznicze
lub rehabilitacyjne (art. 96 § 2 k.k.w.). W tym systemie moga odbywac
rowniez kare skazani niewykazujacy zadnych z wymienionych zaburzen
i defektow psychofizycznych, jezeli na to wyraza zgodg, a przemawiaja
za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze (art. 96 § 3 k.k.w.)’.

5 'W.G. Rodakiewicz, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie progra-
mowanego oddzialywania, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, t. VI,
Wroctaw 2000, s. 255 i n.; B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim
systemie penitencjarnym, Biatystok 2002, s. 107-115.

6 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 248.

7 A. Kwiecinski, Skazani odbywajqcy kare pozbawienia wolnosci w systemie tera-
peutycznym, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, t. XVIII, Wroctaw
2005, s. 283 in.
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Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci 99

W systemie zwyktym odbywaja kar¢ skazani niekwalifikujacy si¢
do systemu programowanego oddzialwyania ani do systemu terapeu-
tycznego. W tym systemie skazany moze korzysta¢ z dostgpnego w za-
ktadzie zatrudnienia, nauczania oraz zaj¢¢ o$wiatowych i sportowych
(art. 98 k.k.w.).

II

Dalsze rozwazania zawarte w tym opracowaniu koncentrowac si¢
begda wokot poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak w praktyce przed-
stawia si¢ stan wdrazania wyzej zaprezentowanych systemow odbywa-
nia kary, a $cislej jego strona ilosciowa. Przesledzimy ja na podstawie
danych statystycznych z lat 2000-20068. Dane te zostana ujete w trzech
grupach problemowych: zaludnienie zaktadéw karnych a systemy odby-
wania kary, rodzaje zaktadow kamnych a systemy odbywania kary, typy
zaktadow karnych a systemy odbywania kary.

W okresie objetym badaniami nastapit powazny wzrost zaludnienia
zaktaddéw karnych skazanymi i ukaranymi przez sady powszechne. Jezeli
w 2000 r. w zaktadach tych odbywaty kary 48 492 osoby, to w 2006 r.
juz 74 231 o0sdb, czyli 0 25 739 0séb wigcej niz na poczatku tego okresu.
Byt to efekt w zasadzie systematycznego w kolejnych latach, a nie sko-
kowego wzrostu liczby uwigzionych (szczegdtowe dane zawiera tab. 1).
W zasadzie podobna tendencje wzrostowa mozna odnotowac w przypad-
ku udziatu odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci w systemie zwy-
ktym. W systemie programowanego oddzialywania natomiast wskaznik
ten charakteryzowat spadek i w brzegowych latach, tj. w 2000 r. wyno-
sit 62,2%, a 2006 — 48,6% ogoétu odbywajacych karg. Tylko w 2000 r.
i1 zwlaszcza 2001 r. wskazniki udziatu systemu terapeutycznego wska-
zywaly stosunkowo wysokie wartosci (7,8 1 8,9%). W 2002 r. w porow-
naniu z 2001 r. wskaznik ten byl prawie o potowe nizszy, a od 2003 r.
utrzymuje si¢ na dos$¢ niskim poziomie nieprzekraczajacym 5%.

Z przedstawionych danych wynika, ze systemy o szczegodlnych
walorach resocjalizacyjnych nie nalezg do atrakcyjnych dla skazanych.

8 Dane zaczerpnicto z Informacji o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania za lata 2000—2006, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej, Warszawa.
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Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci 101

Co jednak moze powaznie niepokoié, to fakt, ze zainteresowanie nimi
systematycznie maleje. Jest to z cala pewnoscia wywotane wieloma
przyczynami o roznym charakterze, w wigkszosci nielezacymi po stronie
skazanych.

III

Obecnie obowiazujacy kodeks karny wykonawczy wyrdznia cztery
rodzaje zaktadéw karnych, a to dla: 1) mlodocianych, 2) odbywajacych
kar¢ po raz pierwszy, 3) dla recydywistdw penitencjarnych oraz 4) dla
odbywajacych karg¢ aresztu wojskowego (art. 69 k.k.w.). W wymienio-
nych w pkt 1-3 zakladach wykonuje si¢ kare pozbawienia wolnosci.
W zaktadzie karnym dla mtodocianych odbywaja kar¢ skazani, ktérzy
nie ukonczyli 21. roku zycia. W uzasadnionych wypadkach skazany
moze dalej odbywac¢ kare w tym zakltadzie po ukonczeniu 21 roku zy-
cia (art. 84 § 1 k.kw.). W zakladzie karnym dla mtodocianych moga
rowniez odbywac karg dorosli skazani po raz pierwszy, wyrozniajacy
si¢ swoja postawa. Warunkiem jest wyrazenie przez skazanego zgody
na pobyt w tego rodzaju zaktadzie karnym, przywilejem natomiast — ko-
rzystanie z uprawnien przystugujacych skazanym mtodocianym (art. 84
§ 2 k.k.w.). Mlodociani obligatoryjnie odbywaja kar¢ pozbawienia wol-
nosci w systemie programowanego oddzialywania (art. 95 § 1 k.k.w.)
z wylaczeniem zakwalifikowanych do systemu terapeutycznego (art. 96
§ 112 kkw.). Szczegdtowe dane dotyczace systemow, w jakich odby-
wali kare osadzeniu umieszczeni w zaktadach karnych dla mtodocianych
zawiera tab. 2. Mozna ogolnie stwierdzi¢, ze w okresie objetym analiza
w zaktadach dla mtodocianych w zasadzie respektowane sq wskazania
ustawy co do wykonywania kary w odpowiednich systemach. Ilosciowe
roéznice w poszczegolnych latach odbywajacych kare w tych zaktadach,
w tym wywolane nowelizacja kodeksu w 2003 r.? nie zaktécaja pewne;
prawidtowosci. Polega ona na tym, ze gdy w danym roku zmniejsza si¢
liczba odbywajacych kare w systemie programowanego oddziatywania,

? Przed 1 wrzesnia 2003 r. w zakladzie karnym dla mlodocianych odbywali kare
skazani, ktorzy nie ukonczyli 24. roku zycia. Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz.
2380), ustalita, ze w zaktadzie takim odbywaja kar¢ skazani, ktorzy nie ukonczyli 21.
roku zycia.
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104 LESZEK BOGUNIA

to odpowiednio wzrasta liczba zakwalifikowanych do systemu terapeu-
tycznego. Zwickszenie za$ liczby odbywajacych kar¢ w systemie tera-
peutycznym powoduje zmniejszenie liczby mtodocianych w systemie
programowanego oddzialywania. Trudno jednak znalez¢ uzasadnienie
wynikajace z ustawy dla co prawda niewielkiej liczby skazanych, kto-
rzy w latach 2004—2006 w zaktadzie karnym dla mtodocianych odbywali
kare w systemie zwyktym. Chyba ze chodzi tu o odstgpstwa od zasady
umieszczania w odpowiednim rodzaju zaktadu karnego dotyczace ma-
tek sprawujacych stala i bezposrednia opiekg nad dzieckiem (art. 87 § 4
k.k.w.) lub 0séb bedacych w okresie ustalonym dla przygotowania ska-
zanego do zwolnienia (art. 165 § 1 k.k.w.)!,

Do zaktadu karnego dla odbywajacych karg¢ po raz pierwszy trafiaja
skazani niekwalifikujacy si¢ do zaktadu dla mtodocianych oraz zakta-
du dla recydywistow penitencjarnych. W tego rodzaju zaktadzie zgodnie
z art. 85 k.k.w. odbywaja wigc karg: 1) dorosli skazani po raz pierw-
szy na kar¢ pozbawienia wolnosci, 2) dorosli skazani na zastepcza karg
pozbawienia wolnos$ci orzeczona w tej samej sprawie, 3) osoby doroste
nickwalifikujace si¢ do odbywania kary w zakltadzie karnym przezna-
czonym dla recydywistow penitencjarnych (np. skazani za przestgpstwa
nieumyslne)!!.

Do skazanego zakwalifikowanego do tego zaktadu karnego nalezy
wybodr systemow programowanego oddziatywania i systemu zwyklego
oraz w pewnych wypadkach systemu terapeutycznego. Z danych ujgtych
w tab. 2 wynika, ze z reguly ponad potowa skazanych wybiera system
programowanego oddziatywania. Rézna jest jednak afirmacja przez ska-
zanych tego systemu w poszczegolnych latach okresu objetego badania-
mi. Jezeli w poczatkowym 2000 r. system ten wybrato ok. 60% skaza-
nych, to w 2006 r. o blisko 8% mniej skazanych chciato odbywac karg
pozbawienia wolnosci w tym systemie. Z roku na rok natomiast w okresie
objetym badaniami coraz wigksza popularnos¢ zyskiwat system zwykty.
W tym okresie w systemie terapeutycznym bowiem z wylaczeniem lat
2001-2002, w poszczegdlnych latach odbywato kar¢ po ok. 5% skaza-

10 Por. Z. Hotda [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz, Gdansk 2005, s. 318-319.

1S Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999,
s.221-222.
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Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci 105

nych z ogdlnej liczby osadzonych, w jednostkach penitencjarnych prze-
widzianych dla skazanych po raz pierwszy.

Profil zakladu dla recydywistow penitencjarnych okresla art. 86
k.k.w. Zaktad ten przeznaczony jest dla dorostych skazanych za przestep-
stwo umyslne na karg pozbawienia wolnosci lub zastgpcza kare pozba-
wienia wolnos$ci oraz ukaranych za wykroczenia umysine zasadnicza lub
zastgpcza kara aresztu, ktdrzy juz odbywali takie kary lub kare aresztu
wojskowego za umyslne przestgpstwa lub wykroczenia. Kodeks dopusz-
cza jednak osadzenie takich skazanych w zakladzie dla odbywajacych
karg po raz pierwszy, jezeli przemawiajg za tym szczegolne wzgledy re-
socjalizacyjne. Recydywisci penitencjarni majq takze mozliwos¢ wyboru
systemu programowanego oddzialywania oraz systemu zwyktego odby-
wania kary. Za ich zgoda moga by¢ takze kierowani do systemu terapeu-
tycznego, jezeli przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze.
Dane ujete w tab. 2 informuja, ze w latach 20002006 liczba skazanych
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zakladach karnych prze-
znaczonych dla recydywistow penitencjarnych wzrosta o ponad 10 tys.
W tym okresie daje si¢ zaobserwowac tendencj¢ wzrostowg liczb skaza-
nych decydujacych si¢ na odbywanie kary w systemie zwyklym. W 2006 .
w poréwnaniu z 2000 1. 0 9% zmniejszyt si¢ udzial odbywajacych karg
w systemie programowanego oddziatywania w stosunku do ogoélnej licz-
by osadzonych w danym roku. Wielkosci udziatu recydywistow peniten-
cjarnych w systemie terapeutycznym odbywania kary ksztaltowaty sig¢
na podobnym poziomie jak w przypadku skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w zaktadach dla pierwszy raz skazanych.

Reasumujac ten fragment rozwazan, mozna ogodlnie stwierdzic,
ze zroznicowanie zaktadow karnych pod wzgledem ich rodzajéw nie
wplywa znaczaco na ogdlne trendy odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci w poszczegdlnych systemach, ktore przewiduje obowiazujacy kodeks
karny wykonawczy. Programowany system odbywania kary jest wio-
dacym w przypadku zaktadow karnych dla mtodocianych. Decyduja
tu bowiem zasady kodeksowe, przewidziane wobec osadzonych w tym
rodzaju jednostki penitencjarnej. W poszczegodlnych latach w okresie
objetym badaniami ponad 90% skazanych zakwalifikowanych do tego
rodzaju zakladu odbywalo kar¢ w tym systemie. System programowa-
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106 LESZEK BOGUNIA

nego oddzialywania w przypadku osadzonych w zaktadach karnych dla
odbywajacych kare po raz pierwszy oraz zaktadach dla recydywistow
penitencjarnych traci na popularnosci. Z roku na rok wielkosci udziatu
skazanych w ogdlnej populacji skazanych odbywajacych kar¢ w wymie-
nionych zaktadach osiagaja podobnie nizsze wartosci. W tych zaktadach
natomiast wzrasta zainteresowanie systemem zwyktym. Tylko po ok. 5%
skazanych jest kierowanych do systemu terapeutycznego z kazdego
z wymienionych rodzajéw zaktadéw karnych.

1Y%

Zaklady karne kazdego rodzaju moga by¢ organizowane jako za-
ktady typu zamknigtego, pototwartego lub otwartego. Rdéznig si¢ one
w szczegdlnosci stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wy-
nikajacymi z tego obowiazkami i uprawnieniami w zakresie poruszania
w zaktadzie i poza jego obrgbem (art. 70 k.k.w.). Kodeks okresla blizej
rezim danego typu zaktadu (art. 90, 91 1 92 k.k.w.), podstawy osadzania
skazanych w okreslonym typie zaktadu (art. 88, 91, 92 k.k.w.) oraz za-
sady przenoszenia skazanych z jednego do innego typu zakladu karnego
(art. 89 k.k.w.). Poglad, Zze zaktady karne typu otwartego i pototwartego
stwarzaja najwicksze mozliwosci oddziatywania resocjalizacyjnego!?,
a wiec zwiazanego gtownie z systemem programowanego oddziatywa-
nia, potwierdzaja dane ujgte w tab. 3—5.

W systemie programowanego oddziatywania w poszczegdlnych la-
tach 2000-2006 w zakladzie typu pototwartego odbywata bowiem karg
nie mniej niz potowa skazanych oraz w zaktadzie karnym typu otwarte-
go odsetek takich skazanych nie byt mniejszy niz 86% z ogdlnej liczby
osadzonych w danym roku. Warto jednak zauwazy¢, ze stosunkowo wie-
lu osadzonych w zaktadach typu zamknigtego odbywato kare rowniez
w systemie programowanego oddziatywania. W 2002 r. takich skazanych
bylto najwigcej (57%), najmniej natomiast w 2006 1. (43%). Niezaleznie
jednak od typu zaktadu karnego generalnie spada zainteresowanie skaza-
nych odbywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie programowa-

12 T Szymanowski [w:] T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 195.
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110 LESZEK BOGUNIA

nego oddzialywania. Jest ono charakterystyczne nawet dla populacji ska-
zanych w zaktadach typu otwartego, a wigc o najdogodniejszym rezimie
i najlepszych warunkach dla odbywania kary w tym systemie.

W systemie terapeutycznym stosunkowo najwigcej skazanych od-
bywa kar¢ w zaktadach typu zamknigtego (corocznie ok. 8%) i znacz-
nie mniej w zaktadach typu pototwartego (rocznie po ok. 2%). Osadzeni
w zaktadach typu otwartego z wiadomych wzgledéw nie odbywaja kary
W systemie terapeutycznym.

v

Konficzac rozwazania, nalezy podkresli¢, ze z cata pewnoscia systemy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci stanowig istotny element no-
wego systemu penitencjarnego w Polsce. Zostaty one dobrze uregulowane
przepisami ujetymi w obowiazujacym kodeksie karnym wykonawczym.
Prezentowane w tym opracowaniu instytucje dotychczas przedstawione
zostaly w komentarzach i nielicznych opracowaniach artykutowych. Brak
jest jednak w zasadzie publikacji, w ktorych przedstawiono by wyniki
badan nad realizacja tych zapisow ustawowych, zwlaszcza rezultatow
wdrozonych rozwiazan. Ro6wniez niniejsza prezentacja nie miata na celu
wypehnienia tej luki. Jest ona tylko probg przeanalizowania urzedowej
statystyki zawierajacej dane o skazanych odbywajacych karg pozbawie-
nia wolno$ci w trzech systemach z uwzglednieniem zrdznicowania za-
ktadow karnych. Dane dotyczyty okresu 6 lat, co pozwolito na ustalenie
trendow w akceptowaniu przez skazanych zwtaszcza systemu programo-
wanego oddziatywania systemu zwyktego.
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