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Przepisy dotyczace zatrudnienia skazanych odbywajacych kare po-
zbawienia wolnos$ci zawarte zostaty przede wszystkim w kodeksie kar-
nym wykonawczym z 1997 r.! Problematyce tej zostal poswiecony Od-
dziat 5. Rozdziatu X k.k.w., art. 121-1292.

Kodeks karny wykonawczy w art. 116 pkt 4 naktada na skazanych
odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci obowigzek wykonywania pra-
cy, jezeli przepisy szczegdlne, takze wynikajace z prawa migdzynarodo-
wego, nie przewiduja zwolnienia od tego obowiazku. Na skazanych cia-

! Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pozn. zm.; rozwinigciem regulacji kodeksowych sa tak-
ze przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r.
w sprawie szczegolowych zasad zatrudniania skazanych (Dz.U. Nr 27, poz. 242), a takze
trzy przepisy (§ 40, § 49 pkt 3 oraz § 58 ust. 1 pkt 4) Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 152, poz. 1493). Przepisy k.k.w.
w zakresie zatrudniania skazanych zostaly gruntownie znowelizowane w 2003 r. Ustawa
z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz. 1380).

2 Istotnymuzupehieniem zawartych we wspomnianym Oddziale regulacji jestuchwa-
lona 28 sierpnia 1997 r. Ustawa o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123,
poz. 777). Jednoczesnie, co nalezy wyraznie zaznaczy¢, do problematyki zatrudnienia ska-
zanych majg odpowiednie zastosowanie takze inne przepisy obowiazujace w Polsce, takie
przede wszystkim jak kodeks pracy, kodeks cywilny, ustawy emerytalne itd.
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zy rOwniez obowiazek wykonywania prac porzadkowych w obrebie za-
ktadu karnego’. W art. 122a § 2 k.k.w. ustawodawca dodatkowo stwier-

3 Pierwszy z wyjatkow od podstawowego obowiazku skazanych na kare pozba-
wienia wolnosci, majacy charakter obligatoryjny, przewidziany zostal w art. 107 k.k.w.
Z obowiazku pracy w mysl tej regulacji zwolnieni sg skazani za przestepstwo popetnione
z motywacji politycznej, religijnej lub przekonan ideowych, okreslani w nauce prawa
karnego wykonawczego ,,wig¢zniami sumienia”. Skazani, o ktorych mowa, nie podlegaja
obowiazkowi pracy. Nie sa oni jednak zwolnieni z wykonywania prac porzadkowych
w obrgbie zaktadu karnego. Z obowiazku pracy zwolnieni sg takze skazani uznani przez
lekarza za niezdolnych do pracy ze wzgledu na stan zdrowia. Ponadto w art. 121 §7 k.k.w.
przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku pracy skazanego ksztatcacego si¢ lub
z innych waznych przyczyn. Tym samym w kodeksie karnym wykonawczym zrealizo-
wano postulat, ktory od wielu lat podnoszony byt w nauce, a mianowicie postulat zre-
zygnowania z jednoczesnego nakladania na skazanego obowiazkéw pracy i nauki. Stwa-
rzajac mozliwo$¢ zwolnienia z obowiazku pracy skazanych pobierajacych nauke, usta-
wodawca umozliwia w miar¢ rownomierne roztozenie obowiazkdéw na cala populacje
skazanych. Ostatnig grupe skazanych, ktérzy moga zosta¢ zwolnieni z obowiazku pra-
cy, stanowig osoby wylaczone z ,,innych waznych przyczyn” (art. 121 § 7 k.k.w.). Uzy-
ta przez ustawodawcg swoista klauzula generalna stanowi¢ ma wyraz uelastycznienia re-
gulacji dotyczacej podstaw zwolnienia od obowiazku pracy skazanych odbywajacych
kar¢ pozbawienia wolnosci. Taka formuta stwarza mozliwo$¢ uwzglednienia réznych
zdarzen i okolicznosci, ktére sa udziatem skazanego, a w sposob znaczacy moga wply-
waé na mozliwo$¢é wypeltniania przez niego podstawowego obowiazku wynikajacego
z faktu odbywania kary, czyli $wiadczenia pracy. Poszukujac zdarzen oraz okolicznosci,
ktore w konsekwencji moga by¢ podstawa takiego zwolnienia, pamigta¢ musimy, iz usta-
wodawca regulujac opisywany wyjatek, postuzyt si¢ okresleniem ,,wazne przyczyny”,
co wskazuje na znaczng wage tych zdarzen oraz istotnie ogranicza ich ewentualny za-
kres. Mowiac o obowiazku pracy skazanego, musimy pamigtaé, ze status prawny ska-
zanego znaczaco rdzni si¢, oczywiscie na niekorzys¢, od statusu prawnego cztowieka
wolnego. A nawet czlowiek wolny ma, jezeli nie swoisty obowiazek, to na pewno na-
kaz moralny podjgcia pracy. Praca jest w zasadzie jedynym i akceptowanym spotecznie
srodkiem zaspokajania potrzeb materialnych cztowieka. Uwzglgdniajac to zatozenie, tym
bardziej nalezy je odnie$¢ do skazanych, ktérzy najczesciej maja w bardzo matym za-
kresie wyksztatcony nawyk pracy spolecznie uzytecznej. Powyzsze uwagi dodatkowo
wzmacniajg tezg, ze zwolnienie z obowiazku pracy na podstawie omawianej przestanki
powinno by¢ stosowane wyjatkowo i w waskim zakresie. Do przyktadowych przyczyn,
ktére moga by¢ brane pod uwage w opisanych okolicznosciach mozna zaliczy¢ m.in. za-
grozenie bezpieczenstwa ze strony skazanego, szczegolne warunki osobiste lub stan psy-
chiczny (gdy skazany jest w depresji), gdy ma do wykonania pewne zadania (np. zdanie
egzaminu), a takze okolicznos$¢, w ktdrej skazanemu w zwiazku z wykonywaniem pra-
cy groziloby niebezpieczenstwo ze strony innych osadzonych. O zwolnieniu skazane-
go z obowiazku pracy moze zadecydowacé jedynie komisja penitencjarna. Szczegdtowe
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dza, ze skazany jest obowigzany pracowa¢ sumiennie i wydajnie, prze-
strzega¢ dyscypliny i regulaminu pracy, przepiséw porzadkowych, prze-
ciwpozarowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze dbac o po-
rzadek w miejscu pracy, jak rowniez o stan obslugiwanych maszyn i urza-
dzen. Jednocze$nie zgodnie z art. 116a pkt 8 k.k.w. skazanemu nie wolno
samowolnie zmienia¢ stanowiska pracy oraz miejsca wykonywania zle-
conej czynnosci.

Waznym rozwiazaniem, wynikajacym bezposrednio z faktu wyko-
nywania pracy przez skazanych, jest zasada odptatnosci pracy, wynika-
jaca z art. 123 § 1 k.k.w., z pewnymi wyjatkami okreslonymi w ustawie.
Przywotana regulacja formuluje ogoélna zasade odptatnosci pracy. Jed-
noczesnie przewiduje, ze zasady wynagradzania za prace ustala si¢ w po-
rozumieniu zawieranym przez dyrektora zaktadu karnego lub w umowie
zawieranej przez skazanego. W sytuacji skierowania skazanego do prac
administracyjno-porzadkowych na terenie zaktadu karnego, wynagro-
dzenie za prace ustala dyrektor tego zaktadu. Niezwykle istotnym frag-
mentem analizowanego przepisu jest regulacja wynikajaca z tresci § 2
art. 123 k.k.w. Zgodnie z powotanym przepisem wynagrodzenie, przy-
shugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy,
ustala si¢ w sposOb zapewniajacy osiagnigcie co najmniej potowy mi-
nimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrebnych prze-
pisow, przy przepracowaniu petnego miesi¢cznego wymiaru czasu pra-
cy lub wykonaniu petnej miesigcznej normy pracy. W wypadku prze-
pracowania niepetnej miesigcznej normy czasu pracy lub niewykonania
petnej miesiecznej normy pracy wynagrodzenie wyptaca si¢ proporcjo-
nalnie do czasu pracy lub wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia
skazanego w niepetnym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie

kompetencje komisji penitencjarnej zostaty uregulowane w art. 76 k.k.w. W omawianym
zakresie w pkt 11 wspomnianego przepisu mozemy przeczyta¢, ze komisja penitencjar-
na podejmuje decyzje w sprawie korzystania przez skazanego z uprawnien okreslonych
w art. 107 oraz zwolnienia z wykonywania pracy, na podstawie art. 121 § 7. Analizu-
jac mozliwe przestanki zwolnienia z obowiazku pracy, nalezy pamigta¢ o tym, ze moga
one ulega¢ zmianom lub w ogdle przestac istnie¢. Stad odnosnie do sytuacji skazanego
niezbedna jest okresowa weryfikacja i ewentualna zmiana uprzednio podjgtych decyzji.
M. Petrikowski, Obowiqzek pracy skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci,
Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2001, nr 31, s. 83 i n. T. Kalisz, Zatrudnienie ska-
zanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, Kolonia Limited 2004, s. 182 i n.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 22, 2008
© for this edition by CNS



178 ToMASZ KALISZ

ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin zatrudnienia, bio-
rac za podstawe potowe minimalnego wynagrodzenia.

Zasadniczym tematem niniejszego opracowania sg zagadnienia
zwigzane z wyjatkami od zasady odptatnosci pracy (mowiac dokladniej
jednym z tych wyjatkow, czyli zatrudnieniem nieodptatnym). System
zatrudnienia nieodptatnego stanowi wazny fragment regulacji, dotycza-
cych pracy skazanych na karg pozbawienia wolnosci, i te zagadnienia
beda stanowity pierwsza czg$¢ opracowania. W drugiej czegsci zostang
zaprezentowane i przeanalizowane dane dotyczace powszechnosci za-
trudnienia nieodptatnego.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca przewidziat w za-
kresie organizacji zatrudnienia nieodptatnego kilka réznych sytuacji®.
Po pierwsze w art. 123a § 1 k.k.w. przewidziano, Zze za prace w wymia-
rze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie, ktdre maja charakter prac
porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Shuzby Wigziennej lub za prace porzadkowe na rzecz
samorzadu terytorialnego, wynagrodzenie skazanemu nie przystuguje’.

Drugim wyjatkiem od zasady odptatnosci pracy jest przewidziana
w k.k.w. mozliwos¢, w ramach ktorej dyrektor zaktadu karnego moze ze-
zwoli¢ skazanemu, za jego pisemna zgoda lub na jego wniosek, na nie-

4 Z. Holda [w:] J. Holda, Z. Hotda, Prawo karne wykonawcze, wyd. 111, Wolters
Kluwer 2006, s. 148; W. Kalinski, Problematyka zatrudniania oséb pozbawionych wol-
nosci, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2004, nr 43, s. 91 i n.

5 Zgodnie z art. 123 § 2 k.k.w., w jego pierwotnym brzmieniu skazany zobowia-
zany byt do wykonywania nieodptatnie prac porzadkowych i pomocniczych na rzecz za-
ktadu karnego Iub na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczalnym
— 60 godzin miesigcznie. Jeszcze inng regulacje mieliSmy w k.k.w. z 1969 r. (zgodnie
z pierwotnym brzmieniem, Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonaw-
czy, Dz.U. Nr 13, poz. 98 z p6zn. zm.) w art. 49 § 4 ustawodawca przewidywat, ze za pra-
ce porzadkowe oraz prace pomocnicze o charakterze administracyjno-gospodarczym,
wykonywane w obregbie zaktadu karnego, a takze za publiczne roboty porzadkowe wy-
nagrodzenie skazanemu nie przystuguje (kodeks nie przewidywat zatem limitu czasu
tej pracy). Regulacja ta ulegta zmianie dopiero w 1990 r., w wyniku nowelizacji k.k.w.
z 1969 r. wspomniany przepis przyjat brzmienie: za prace porzadkowe oraz za prace po-
mocnicze o charakterze administracyjno-gospodarczym, wykonywane na rzecz zakladu
karnego w wymiarze nieprzekraczajacym 30 godzin miesigcznie, wynagrodzenie ska-
zanemu nie przystuguje (Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o0 zmianie kodeksu karnego wy-
konawczego, Dz.U. Nr 14, poz. 85).
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odptatne zatrudnienie przy pracach publicznych na rzecz organdéw ad-
ministracji publicznej oraz przy pracach wykonywanych na cele cha-
rytatywne, a takze przy pracach porzadkowych i pomocniczych wy-
konywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej
(art. 123a § 2 k.k.w.)°.

Trzecia sytuacja dotyczaca zatrudnienia nieodplatnego jest praca
w ramach przyuczenia do wykonywania pracy (art. 123a § 3 k.k.w.). Przy
czym dwie ostatnie formuly umozliwiajace zatrudnienie nicodplatne uza-
leznione sa od wyrazenia wyraznej zgody przez samego skazanego, badz
sg konsekwencja stosownego wniosku skazanego.

Zatrudnienie nieodplatne we wszystkich trzech przypadkach odbywa
si¢ w oparciu o tzw. skierowanie do pracy (uzupetnione w dwoch przy-
padkach o zgodg skazanego). Zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych zasad zatrudniania skazanych z 2004 r. dyrektor zaktadu
karnego kieruje skazanego do zatrudnienia nieodptatnego w oparciu o:

1. wykaz stanowisk skazanych zatrudnionych nieodplatnie przy pra-
cach porzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzany przez jednostki or-
ganizacyjne Stuzby Wiezienne;j’;

2. umowe o zatrudnienie nieodplatne skazanych przy pracach po-
rzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, przy pracach publicz-
nych na rzecz organdéw administracji publicznej lub przy pracach wy-
konywanych na cele charytatywne®.

6 W ksztalcie pierwotnym k.k.w. w zakresie omawianego tu wyjatku przewidziany
zostat takze drugi warunek, obok zgody skazanego wyrazonej na pismie, zatrudnienie ta-
kie w zadnym razie nie mogto dotyczy¢ pracy wykonywanej przez skazanego na pod-
stawie przepisdw prawa pracy. W obecnym stanie prawnym ustawodawca zrezygnowat
z takiego zastrzezenia.

7 Dyrektor zaktadu karnego kieruje skazanych do zatrudnienia w oparciu o wykaz
stanowisk skazanych zatrudnionych przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych,
sporzadzany przez jednostki organizacyjne Stuzby Wigziennej. Wykaz ten podlega co-
rocznej aktualizacji w oparciu o analizy zatrudnienia przeprowadzane przez jednostki,
o ktorych mowa. Opisana sytuacja rodzi stosunek prawny pomiedzy zakladem karnym
a zatrudnionym skazanym. Ramami, okreslajacymi wzajemne prawa i obowiazki, tak po-
wstalego stosunku prawnego staja sig: akt skierowania do pracy, wspomniany wykaz sta-
nowisk oraz obowiazujace przepisy k.k.w. i aktéw podustawowych.

8 Umowa zawierana w trakcie skierowania do pracy miedzy dyrektorem zaktadu
karnego a zatrudniajacym ma szczegdlne znaczenie dla skazanych. W obowiazujacych
przepisach brak jednak szczegdtowych postanowien dotyczacych okreslenia, jakie ele-
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Skierowanie skazanego do pracy przez dyrektora zaktadu karnego
nie powoduje nawigzania stosunku pracy, zatrudnienie takie przyjmuje
bowiem cechy stosunku administracyjno-prawnego, przejawiajacego si¢
w szczegblnej relacji migdzy skazanym a panstwem. Powstaty stosunek
prawny nie ma charakteru zobowiazaniowego stosunku prawnego, lecz
przejawia cechy stosunku publicznoprawnego. Stosunek ten powstaje
na skutek orzeczenia wzgledem skazanego kary pozbawienia wolnosci,
przy zatozeniu rozpoczgcia jej odbywania, taczac skazanego z panstwem
przez caly okres odbywania kary. Skierowanie skazanego do pracy opie-
ra si¢ na zasadzie wtadztwa i podporzadkowania. W ramach tej relacji je-
den z podmiotow tego stosunku spotecznego — panstwo reprezentowane
przez dyrektora zakladu karnego — wymaga zrealizowania okreslonego
obowiazku, w tym przypadku koniecznosci podjecia wyznaczonej pracy
przez drugi podmiot — skazanego”’.

Obecnie praca skazanego na podstawie skierowania w wigkszosci re-
gulowana jest przepisami k.k.w. W odniesieniu do pracy nicodptatnej szcze-
golne znaczenie maja art. 121 § 9 k.k.w., w mysl ktdrego w stosunku do ska-
zanych pracujacych nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy z wyjatkiem
przepisdw w zakresie czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy!'?.

menty powinny znalez¢ si¢ w takiej umowie/porozumieniu (rozporzadzenie mowi o umo-
wie, k.k.w. o porozumieniu). Préobujac wyznaczy¢ zakres takiej umowy/porozumienia,
nalezatoby wskaza¢ na potrzebe okreslenia w nim: stron, czasu trwania, miejsca wy-
konywanej przez skierowanych skazanych pracy, sposobu dowozu skazanych do i z miej-
sca pracy, liczby zatrudnionych, ich kwalifikacji, zasad kontroli zatrudnienia przez funk-
cjonariuszy Shuzby Wiegziennej, kosztow i sposobu konwojowania, obowiazku szkolenia
i instruktazu (art. 122a § 1 kk.w.), zasady i zakresu wzajemnego przekazywania nie-
zbednych informacji, zasad wypowiedzenia porozumienia, trybu rozstrzygania ewentual-
nych sporéw, formy i zasad dokonywania zmian w porozumieniu i skutkow zwiazanych
z jego niedochowaniem. Nalezy przyja¢, w braku odmiennych regulacji, ze ewentualne
sprawy sporne zwiazane z umowa/porozumieniem, dotyczacym zatrudnienia skazanych,
zawieranym pomigdzy dyrektorem zaktadu karnego a zatrudniajacym, beda rozstrzygane
na zasadach ogolnych przez sady cywilne.

9 T.Kalisz, op. cit., s. 1951in.

10° Odestanie to oznacza m.in. konieczno$é stosowania wobec skazanych skierowa-
nych do pracy wszystkich wymagan, jakie dziat dziesiaty kodeksu pracy (Ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.) stawia w odniesieniu do pracownika podejmujacego prace. Mozna przyjaé, ze ode-
stanie to dotyczy gltéwnie odpowiedniego stosowania przepisdw dotyczacych skierowa-
nia na wstepne badania lekarskie w celu uzyskania orzeczenia o braku przeciwwskazan
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Waznym uprawnieniem wynikajacym z wykonywania pracy na pod-
stawie skierowania jest prawo do zwolnienia od pracy. Zgodnie z art. 124
§ 1 in fine kkw. skazanemu zatrudnionemu nicodptatnie przyshuguje
po roku nieprzerwanej pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, zwolnienie od pracy przez okres 14 dni bez prawa do wynagrodzenia.
Skazany nie moze zrzec si¢ prawa do zwolnienia od pracy. Szczegétowe
zasady dotyczace udzielania skazanym zwolnienia od pracy pierwotnie zo-
staty okreslone w rozdziale 5 (§ 18—§ 35) rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowych zasad zatrudnienia skazanych z dnia 9 lutego 2004 r.!!

do wykonywania danej pracy, przeszkolenia w zakresie bhp czy wyposazenia osoby do-
puszczonej do pracy w srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Jak
stusznie zauwaza A. Kosut, wprawdzie art. 121 § 6 k.k.w. przewiduje, ze zdolnos¢ ska-
zanego do pracy okresla lekarz, to jednak nie mozna przepisu tego traktowac jako zwol-
nienia z obowigzku poddania skazanego badaniom wst¢pnym na zasadach dotyczacych
pracownikéw. Poglad ten nalezy poprze¢. Wynikiem badania skazanego kierowanego
do pracy powinno wszak by¢ przewidziane przepisami prawa pracy, orzeczenie o braku
przeciwwskazan do wykonywania danej pracy. Por.: A. Kosut, Zatrudnienie skazanych
odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci — nowe uregulowania prawne, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1998, nr 10, s. 39.

1 Zgodnie z art. 123 § 3 k.k.w. skazany w okresie zwolnienia od pracy, o ktérym
mowa w art. 124 k.k.w., korzysta z uprawnien do: dodatkowego lub dluzszego widzenia,
dodatkowego zakupu artykulow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz przed-
miotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, dluzszych spacerdw, pierw-
szenstwa lub czgstszego udzialu w zajgciach kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury
fizycznej i sportowych. Zakres tych uprawnien okresla indywidualnie dla kazdego ska-
zanego dyrektor zaktadu karnego. Dyrektor zaktadu karnego w zwiazku ze skierowa-
niem skazanego do pracy, zobowigzany jest do powiadomienia podmiotu zatrudniajacego
o przewidywanym terminie nabycia prawa do zwolnienia od pracy (§ 18 rozporzadzenia).
Wymagany do uzyskania zwolnienia, zgodnie z art. 124 k.k.w., roczny okres nieprzerwa-
nej pracy, w przypadku uzyskania kolejnego prawa do zwolnienia, zgodnie z § 19 roz-
porzadzenia biegnie od dnia nastgpujacego po dniu wczesniejszego jego nabycia, bez
wzgledu na faktyczny termin jego wykorzystania. Trwajace tacznie, nie dtuzej niz 60 dni
kalendarzowych w ciagu roku pracy, przerwy w pracy nie powodujq przerwania okre-
su wymaganego do uzyskania zwolnienia od pracy, jezeli nie byly on zawinione przez
skazanego. Jednoczesnie okres przerw w faktycznym wykonywaniu pracy nie wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do zwolnienia od pracy. Natomiast
Ww razie przerwy w zatrudnieniu zawinionej przez skazanego lub trwajacej facznie dhu-
zej niz 60 dni kalendarzowych w roku pracy, okres tacznej nieprzerwanej pracy biegnie
od dnia ponownego zatrudnienia. Zaistniata w trakcie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci zmiana miejsca pracy lub zaktadu karnego, przy zachowaniu powyzszych termi-
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W odniesieniu do regulacji wymienionego rozporzadzenia na-
lezy wskaza¢ na istotng sprzecznos¢, jaka wystepuje pomigdzy trescia
art. 124 § 1 k.k.w. a § 29 rozporzadzenia z 2004 r. Ten ostatni przepis
stanowi, ze skazanemu zatrudnionemu przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuz-
by Wigziennej lub za prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorial-
nego, w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie, zwolnie-
nie od pracy nie przystuguje. Rozporzadzenie wprowadza ograniczenie,
ktére w zadnej mierze nie znajduje swojego uzasadnienia w $wietle re-
gulacji kk.w. (art. 124). Regulacja ustawowa nie przewiduje takiego
zréznicowania. Oznacza to, ze norma wynikajaca z § 29 rozporzadzenia
nie moze by¢ w praktyce stosowana. Takie stwierdzenie jest konsekwen-
cja jednej z fundamentalnych zasad prawa karnego wykonawczego tzw.
zasady ustawowego ograniczania korzystania 7 praw i wolnosci przez
skazanych'?. Sformutowana jest ona w art. 4 § 2 k.k.w., gdzie ustawo-
dawca stwierdza, ze skazany zachowuje prawa i wolnos$ci obywatelskie,
a ich ograniczenie moze wynika¢ jedynie z ustawy oraz z wydanego na
jej podstawie prawomocnego orzeczenia. W mysl omawianej zasady ska-
zany zachowuje wszystkie prawa i wolnosci wynikajace z konstytucji,

néw nie pozbawia skazanego prawa do zwolnienia od pracy. Zwolnienia od pracy udzie-
la skazanemu dyrektor zaktadu karnego niezwtocznie po uzyskaniu przez niego prawa
do tego zwolnienia. Zwolnienie od pracy powinno by¢ wykorzystane co do zasady w ca-
tosci. Jednakze moze by¢ ono dzielone na czgsci na wniosek skazanego, za zgoda dy-
rektora zakladu karnego i podmiotu zatrudniajacego. Pelne wykorzystanie zwolnienia
od pracy musi nastapi¢ nie pozniej niz w terminie 60 dni, liczac od dnia uzyskania prawa,
a jedna cze$¢ zwolnienia powinna obejmowacé nie mniej niz 5 dni roboczych. Zwolnienia
od pracy mozna udzieli¢ skazanemu, w szczego6lno$ci w okresie korzystania z przepustki
udzielonej na podstawie art. 91 pkt 7 k.k.w. lub art. 92 pkt 9 k.k.w., zezwolenia na wi-
dzenie bez dozoru, poza obregbem zaktadu karnego, udzielonego na podstawie art. 138
§ 1 pkt 7 k.k.w., zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego udzielonego na podstawie
art. 138 § 1 pkt 8 kk.w. lub art. 165 § 2 k.k.w. Zwolnienia od pracy lub jego czgsci,
niewykorzystanego z przyczyn usprawiedliwionych (choroba skazanego, udziat w czyn-
no$ciach procesowych, korzystanie z przepustki, zezwolenia na widzenie bez dozoru,
poza obrgbem zaktadu karnego, zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, lub w wy-
niku innych przyczyny zwiazanych z funkcjonowaniem zaktadu karnego) udziela si¢ bez-
posrednio po ich ustaniu. O przesunigciu terminu zwolnienia od pracy dyrektor zaktadu
karnego powiadamia zatrudniajacego.

12 T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, [w:] Nowa kodyfikacja prawa
karnego, pod red. L. Boguni, t. XVII, Wroctaw 2005, s. 331.
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ktére nie zostaty odjete mu na mocy ustawy i prawomocnego orzeczenia.
Nie oznacza to wszakze, ze skazany nie moze by¢ pozbawiony okre-
slonych praw i wolnosci. Takie ograniczenia w sposob oczywisty wy-
nikajq z faktycznej sytuacji skazanego lub osoby podejrzanej o popetnie-
nie przestgpstwa w zwiazku z odbywaniem kary. Obecnie wszystkie re-
gulacje wkraczajace w sferg praw 1 obowiazkow skazanych (z takg mamy
do czynienia w analizowanym przypadku) musza wynikac z przepisow
rangi ustawy lub by¢ nastgpstwem orzeczenia wydanego na podstawie
ustawy. Zatem w zadnej mierze sfera praw skazanego nie moze by¢ ogra-
niczona przepisem rangi rozporzadzenia.

Zgodnie z tym, co wynika z tresci art. 123a k.k.w., zatrudnienie nie-
odptatne dotyczy¢ moze trzech sytuacji. Pierwsza z nich sg prace w wy-
miarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie, ktore maja charakter
prac porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wigziennej lub prac porzadkowych na rzecz
samorzadu terytorialnego. Za prace te zgodnie z art. 123a § 1 k.k.w. wy-
nagrodzenie skazanemu nie przystuguje'>.

Okreslenia prace porzadkowe, jak i pomocnicze nie majg swoich
ustawowych definicji, stad istnieje mozliwos¢ dos$¢ szerokiego ich ro-
zumienia. W jezyku polskim termin ,,prace porzadkowe” (zob. takze ,,po-
rzadek, porzadki, porzadkowac”) zwyklo si¢ traktowac jako nalezyty tad,
stan czegos; schludnos¢; sprzatanie, porzadkowanie czegos; zaprowa-
dzanie tadu, czyszczenie!*. W praktyce za prace porzadkowe przyjeto
si¢ uznawac¢ wszystkie te czynnosci, ktorych zadaniem jest konserwacja
i utrzymanie w nalezytym stanie budynkéw, terenéw i urzadzen'>. Jak
podkresla to T. Szymanowski'®, w gre moze tu wchodzié nie tylko za-
miatanie, polewanie czy usuwanie $mieci z okreslonych obiektow, ale tez

13 Pojecie ,,prac porzadkowych” na rzecz jednostek organizacyjnych SW, co wy-
raznie podkresla Z. Holda, obejmuje takze pojecie prac porzadkowych w obrebie zaktadu
karnego lub aresztu §ledczego (art. 116 § 1 pkt 4 in fine, art. 218 § 1 k.k.w.), Z. Holda [w:]
Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 454.

14 Uniwersalny slownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2006,
s. 402-403.

15°S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999,
s. 299.

16 T Szymanowski [w:] T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 294.
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pewne czynnos$ci konserwacyjne czy ogrodnicze zwigzane z utrzymywa-
niem trawnikow lub kwietnikow.

Zwrot ,,pomocniczy” zgodnie z regutami jgzykowymi nalezy rozumiec¢
jako bedacy pomoca, uzupetieniem czegos, czyli ulatwiajacy wykonanie
jakich$ czynnoéci; wykonujacy dodatkowe prace!”. W $wietle wyktadni
jezykowej nalezy przyjaé, ze okreslenie ,,prace pomocnicze” jest szersze
znaczeniowo od terminu prace porzadkowe. Zatem uzyty przez ustawo-
dawce zwrot ,,prace pomocnicze”, okresla wszystkie prace porzadkowe,
a dodatkowo inne prace uzyteczne dla uprawnionej instytucji, jak np. za-
tadunek lub roztadunek okreslonych towaréw czy wykonywanie drobnych
napraw w budynkach, niespecjalistycznych prac konserwacyjnych itp.!®

W obrgbie analizowanego art. 123a § 1 k.k.w. wyjasnienia wymaga
takze kwestia podmiotow, na rzecz ktdrych praca ma by¢ wykonywana.
Ustawodawca stwierdza, ze sa to jednostki organizacyjne Stuzby Wie-
ziennej oraz samorzad terytorialny. W mysl art. 3 ustawy o Stuzbie Wig-
ziennej!® jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sa: 1) Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 2) okrggowe inspektoraty Stuzby Wie-
ziennej, 3) zaklady karne i areszty $ledcze (w ramach ktérych moga
dziata¢ szkoty, szpitale, ambulatoria i apteki) oraz 4) osrodki szkolenia
i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej.

Drugim podmiotem jest samorzad terytorialny. Ustawodawca bli-
7ej nie precyzuje nam tego terminu, co zmusza nas do szukania wiasci-
wego sensu tego ogoélnego sformutowania. Przyja¢ mozemy, ze zgodnie
z art. 16 Konstytucji RP?° wspdlnote samorzadowa z mocy prawa two-
rzy ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego.
Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.
Przydzielone mu zadania wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasna od-
powiedzialnos¢. Samorzad terytorialny stanowig regionalne, powiatowe
oraz gminne wspolnoty samorzadowe, usytuowane na trzech réznych
stopniach podziatu terytorialnego. Na stopniu wojewddzkim?!: sejmik

17" Uniwersalny stownik..., s. 336-337.

18 T. Szymanowski, op. cit., s. 294.

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 1. o Stuzbie Wieziennej (tj. Dz.U. z 2002 r.
Nr 207, poz. 1761 z pdzn. zm.).

20 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . 0 samorzadzie wojewédztwa (tj. Dz.U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 22, 2008
© for this edition by CNS



Zatrudnienie nieodplatne skazanych na kare pozbawienia wolnosci 185

oraz zarzad, na stopniu powiatowym?2: rada oraz zarzad powiatu (mia-
sta na prawach powiatu) i na stopniu gminnym?3: rada oraz wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Zatem postugujac si¢ zwrotem prace na rzecz
samorzadu terytorialnego, ustawodawca stworzyt szeroka przestrzen dla
mozliwosci zatrudnienia nieodptatnego. Dotyczy¢ bedzie to zardwno or-
gandw samorzadu terytorialnego, jak i wszystkich instytucji i urzadzen,
ktorymi organy te zarzadzaja i ktére utrzymuja (szkoty, placowki opieki
zdrowotnej, domy pomocy spotecznej, lokalne drogi, oczyszczalnie $cie-
kow itp.).

W art. 123a § 2 k.k.w. ustawodawca reguluje drugg z sytuacji stwa-
rzajacych mozliwos¢ nieodptatnego zatrudnienia. Zgodnie z przywota-
nym przepisem skazanemu, za jego pisemng zgoda lub na jego wnio-
sek, dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie: 1) przy pra-
cach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej?*, 2) przy
pracach wykonywanych na cele charytatywne oraz 3) przy pracach po-
rzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej.

Podkresli¢ nalezy bardzo wyraznie, ze chodzi tu o prace wykonywa-
ne ponad albo poza obowigzkowym limitem (90 godzin w skali miesia-
ca) wyznaczonym w art. 123a § 1 k.k.w. (czyli o te fragmenty obu prze-
pisow, w ktdérych ich zakresy si¢ pokrywaja, a wigc 1) w ramach wszyst-
kich rodzajéw prac wykonywanych na rzecz jednostek SW; 2) tych prac
publicznych, ktore sa pracami porzadkowymi i sa wykonywane na rzecz
samorzadu terytorialnego).

Ustawodawca w ramach omawianego przepisu postuguje si¢ termi-
nem praca publiczna i organ administracji publicznej, ktorych znacze-
nie musimy przyblizy¢. Pojecie organu administracji publiczne;j jest ka-
tegorig ze sfery nauki i prawa administracyjnego. Dlatego dla jego wy-
jasnienia musimy odwota¢ sie do poje¢ i terminologii wlasciwej dla tych
dyscyplin. Organ administracji publicznej — zdaniem J. Bocia — to czto-

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm.).

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

24 W wersji pierwotnej regulacja ta byta nieco wezsza, gdyz w tym fragmencie
mowa byla jedynie o organach samorzadu terytorialnego.
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wiek (lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego): 1) znajdujacy
si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego,
2) powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w spo-
sob 1 ze skutkami wlasciwymi temu prawu, 3) dziatajacy w granicach
przyznanych mu przez prawo kompetencji. Do organéw administracji
publicznej zaliczamy organy administracji panstwowej, organy admi-
nistracji rzadowej i organy administracji samorzadowe;j?>. Do zakresu
pojeciowego prac publicznych zaliczy¢ nalezy zar6wno prace porzad-
kowe, jak i pomocnicze, a dodatkowo i inne, wykonywane na rzecz spo-
lecznosci lokalnej oraz administracji panstwowej i rzadowe;j.

Okreslenie ,,cele charytatywne” jest klasyczna klauzula generalna,
ktéra taczy¢ trzeba z praca, pomoca niesiong na rzecz osob potrzebuja-
cych wsparcia lub na rzecz réznych instytucji s$wiadczacych taka pomoc
(nie ma znaczenia ich status i forma organizacyjna, elementem decydu-
jacym jest to, czy dany podmiot realizuje faktycznie dzialalnos$¢ chary-
tatywng). Ten rodzaj aktywnos$ci skazanych ma szczegélny wydzwiek
spoteczny i duzy walor wychowawczy. Pomoc ludziom znajdujacym sig¢
w trudnej sytuacji zyciowej moze by¢ waznym czynnikiem w ksztatto-
waniu przez skazanych ich spotecznie pozadanych postaw.

Trzecia z podstaw zatrudnienia nicodptatnego (art. 123a § 3 k.k.w.)
to przyuczenie do wykonywania pracy. W ramach tej konstrukcji
warunkiem koniecznym jest wyrazna, udzielona na pismie zgoda skazane-
go na taki rodzaj zatrudnienia. W mysl przywolanej regulacji skazanemu
mozna zezwoli¢ na wykonywanie nieodptatnej pracy w przywieziennych
zaktadach pracy, przez okres nie dtuzszy niz miesiac. Jest to nowe roz-
wigzanie, ktorego gldownym celem jest zmniejszenie kosztow zwigzanych
z przyuczaniem skazanych do wykonywania przez nich pracy na danym
stanowisku, w trakcie odbywania przez nich kary pozbawienia wolnosci.
Przepis ten dotyczy wylacznie przywigziennych zaktadow pracy, majac
rekompensowac wysokie koszty przyuczania do pracy, czgsto zmieniaja-
cej sie populacji zatrudnionych w tych podmiotach skazanych?®.

25 J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2000,
s. 124-126.

26 Problematyke te reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z 13 lutego
2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach kar-
nych (Dz.U. Nr 37 poz. 337).
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Konczac rozwazania o charakterze dogmatycznym, przeanalizowac
nalezy konstrukcje zawarta w art. 123a § 4 k.k.w. W ramach przywotane-
go przepisu ustawodawca przewiduje mozliwos$¢ przyznawania nagrod
za wykonywang nieodptatnie prace przez skazanych?’. Nagrody te moga
by¢ pewng forma symbolicznego wynagradzania zwtaszcza tych, ktorzy
wyro6znili sig¢ szczegdlng pilnoscia i starannoscia w pracy czy tez zaplata
za poniesiony przez nich wysitek.

Konicowa czg$¢ niniejszego opracowania to obraz zatrudnienia nie-
odptatnego w polskim systemie penitencjarnym. Analiza zamieszczona
ponizej prezentuje dane dotyczace zatrudnienia nieodptatnego, wskaz-
niki dynamiki w zakresie jego zmian, jednocze$nie konfrontujac te dane
ze zmianami w zakresie zaludnienia w polskich jednostkach penitencjar-
nych. Zakresem badawczym objgto trzy wybrane miesiace odpowiednio
w roku 2001, 2004 i 200728,

Na wstepie tej czesci warto podkreslic, ze do grupy skazanych za-
trudnionych nieodptatnie w Swietle analizowanych statystyk zalicza

27 Powotany przepis jest dodatkowa, w mojej ocenie niezalezna (oprocz opisanych
w art. 137 k.k.w.) podstawa do przyznania skazanemu nagrody, czyli zgodnie z art. 138 § 1
k.k.w.: zezwolenia na dodatkowe lub dtuzsze widzenie, zezwolenia na widzenie bez oso-
by dozorujacej, zezwolenia na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozo-
rujacej, zatarcia wszystkich lub niektérych kar dyscyplinarnych, nagrody rzeczowej lub
pienigznej, zezwolenia na widzenie bez dozoru, poza obrgbem zaktadu karnego, z oso-
ba najblizsza lub osoba godna zaufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 go-
dzin, zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy
jednorazowo 14 dni, pochwaly, zezwolenia na czgstsze branie udzialu w zajeciach kul-
turalno-o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu, zezwolenia na przekazanie oso-
bie wskazanej przez skazanego upominku, zezwolenia na odbywanie widzen we wlasnej
odziezy, zezwolenia na otrzymanie dodatkowej paczki zywnosciowej, zezwolenia na do-
konywanie dodatkowych zakupow artykulow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych
oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, zezwolenia na te-
lefoniczne porozumienie si¢ skazanego ze wskazang przez niego osobg na koszt zakltadu
karnego.

28 Przedmiotem poréwnania sa dane z roku 2001, 2004 i 2007 (w ramach kazdego
z wyrdznionych lat konkretny miesiac), wybor tych danych pozwala na uchwycenie
zmian w zakresie organizacji zatrudnienia nieodptatnego. Rok 2001 obrazuje poczatki
funkcjonowania sytemu zatrudnienia skazanych w oparciu o kodyfikacj¢ z 1997 r., rok
2004 to pierwszy peten rok po zasadniczej nowelizacji kodeksu karnego wykonawcze-
go, w ramach ktorej rozszerzono zakres czasowy nieodptatnej pracy skazanych, ostatnie
dane prezentuja aktualny stan w zakresie objetym tematem niniejszego opracowania.
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si¢ zgodnie z art. 123a k.k.w. zar6wno osadzonych wykonujacych pra-
ce porzadkowe i pomocnicze wykonywane na rzecz zaktadu karne-
go lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego w wy-
miarze nie przekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie (do 1 wrzesnia
2003 r. w wymiarze do 60 godzin), jak tez osadzonych pracujacych
za ich pisemng zgoda przy pracach publicznych, pracach wykonywa-
nych na cele charytatywne oraz przy pracach na rzecz jednostek pe-
nitencjarnych.

Tabela 1. Zatrudnienie nieodptatne (skazani i ukarani)

Wyszczegdlnienie w latach

2001 2004 2007
(danena | (dane na (dane na
31.12) 31.05) 30.09.)

Miejsce zatrudnienia nicodptatnego

Prace publiczne 314 1536 2190
P (8,50%) | (22,36%) | (33,56%)

Prace na cele charytatywne 2 175 444
ryaty 0,06%) | (2,51%) | (6,80%)

Prace pomocnicze i porzadkowe na rzecz 3378 5227 3891
zaktadu karnego (91,44%) | (75,13%) | (59,64%)

3694 6958 6525

Ogodtem

(100%) | (100%) | (100%)

Tabela 2. Wskazniki dynamiki zatrudnienia nieodptatnego (skazani i ukarani)

Wyszczegdlnienie w latach

2001 2004 2007
(dane na (dane na (dane na
31.12) 31.05.) 30.09.)

Miejsce zatrudnienia nicodptatnego

Prace publiczne 100,00 495,54 697,45
Prace na cele charytatywne 100,00 8750,00 | 22200,00
Prace pomocnicze i porzadkowe na rzecz

zaktadu karnego 100,00 154,73 115,19
Ogdtem 100,00 188,36 176,64

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 22, 2008
© for this edition by CNS



Zatrudnienie nieodplatne skazanych na kare pozbawienia wolnosci 189

Tabela 3. Zatrudnienie a populacja osadzonych (skazani i ukarani)

Wyszczegdlnienie w latach

Wyszczegodlnienie 2001 2004 2007
(dane na (danena | (dane na
31.12) 31.05.) 30.09.)

Ogolna liczba skazanych i ukaranych 56 904 63 481 76 408

Llcz.ba skazapych i ukaranych zatrudnionych 3694 6958 6525
nieodptatnie

Udziat stosunkowy zatrudnienia nieodptatnego
w relacji do wielkosci populacji skazanych 6,5% 11,0% 8,5%
i ukaranych

Zatrudnienie odptatne 8181 10 204 21298

Udziat stosunkowy zatrudnienia odptatnego
w relacji do wielkosci populacji skazanych 14,4% 16,1% 27,9%
i ukaranych

Poréwnujac wybrane lata, warto zwroci¢ uwage na wzrost zatrud-
nienia nieodptatnego. O ile w 2001 r. ogolna liczba zatrudnionych przy
tego typu pracach wynosita 3694 osadzonych (skazanych i ukaranych),
to w 2004 t. jest to juz 6958 0sob, a we wrzesniu 2007 r. grupa skazanych
zatrudnionych nieodptatnie to populacja liczaca 6525 oséb.

Najwigksza grupa osadzonych pracowata przy pracach porzadko-
wych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz zaktadéw karnych.
Jednakze w ostatnim okresie nastapily w tym zakresie istotne zmiany.
Jako bardzo pozytywna nalezy odczyta¢ zmiang¢ w zakresie tzw. prac pu-
blicznych. Przy pracach tych wykonywanych na rzecz samorzadu teryto-
rialnego zatrudnionych byto odpowiednio: w 2001 r. — 314 0s6b (8,50%
wszystkich zatrudnionych nieodptatnie), w 2004 r. — juz 1556 (22,36%),
a w roku 2007 — 2190 (33,56%).

Wyrazny rozwdj zatrudnienia nieodplatnego, lepiej oddaje tabela 2,
gdzie przedstawiono wskazniki dynamiki badanego zjawiska. Zastoso-
wano tu wskazniki tancuchowe, w ktérych dane z lat 2004 1 2007 po-
rownano z danymi z roku 2001, przyjetymi za punkt wyjscia, czyli war-
tos¢ 100,00. Odczytujac tak wyznaczane wskazniki dynamiki, pamigtaé
nalezy, ze zawieraja one pewien mankament, a mianowicie nie uwzgled-
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niaja zmian w catej populacji, ktore zachodza na przestrzeni poréwnywa-
nych lat. Stad, aby uniknaé¢ zarzutu, iz notowany wzrost jest jedynie wy-
nikiem pozornym, determinowanym wylacznie realnym wzrostem po-
pulacji, nalezy w tym miejscu dotaczy¢ takze wskazniki dynamiki zmian
populacji skazanych i ukaranych. Notowana w 2001 r. faczna populacja
osadzonych (skazanych i ukaranych) liczaca 56 904 stanowi punkt wyj-
Sciowy, czyli wskaznik 100,00. W nastgpnych latach odnotowujemy na-
stepujace wartosci: 2004 r. — 63 481 — wskaznik 111,56, 2007 r. — 76 408
—wskaznik 134,27.

Prezentacja wskaznikdéw dynamiki bardzo dobitnie pokazuje rozwoj,
jaki nastapit w zakresie zatrudnienia nieodptatnego. We wszystkich pra-
wie kategoriach, mamy do czynienia ze wzrostem, wyraznie przewyzsza-
jacym wskazniki dynamiki zmian catej populacji, poczawszy od ogoétu
zatrudnionych nieodptatnie (wskazniki dla 2004 r.— 188,36 i dla 2007 .
—176,64). Za bardzo dobry wynik nalezy uznaé¢ zmiany w zakresie prac
na cele charytatywne i w ramach prac publicznych. Trend wzrostowy
utrzymuje sie takze w obrebie prac pomocniczych i porzadkowych wy-
konywanych na rzecz jednostek organizacyjnych wigziennictwa. Zmniej-
szenie w obrebie tej ostatniej kategorii, w relacji 2004 r. do 2007 r., uznac
nalezy za wynik rozwinigcia i to bardzo istotnego zatrudnienia odptatne-
go (tab. 3)?°. Tak uksztattowane wskazniki sg dowodem, ze wzrost za-
trudnienia nieodptatnego jest wzrostem realnym, a nie wynikiem ogol-
nego powigkszenia si¢ populacji osadzonych. Sytuacj¢ t¢ nalezy zde-
cydowanie uzna¢ za krok w dobrym kierunku, ktéry wymaga dalszych
staran w celu utrwalenia, a w przyszlosci rozwoju zatrudnienia nieodptat-
nego skazanych3?,

29 Odptatne prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz jednostek penitencjarnych
wykonywato na dzien 30.09.2007 r. az 11 017 osadzonych, co stanowito przeszto 50%
wszystkich osadzonych zatrudnionych odptatnie w polskim systemie penitencjarnym.

30 W zwiazku z potrzeba rozwoju zatrudnienia nieodplatnego w ramach wiezien-
nictwa podejmowano poczawszy od 2000 r. zdecydowane starania zmierzajace do pozy-
skania tego typu miejsc zatrudnienia. Administracja zaktadow karnych w zwiazku z ini-
cjatywami ptynacymi z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej (CSZW) w omawianym
okresie wyraznie zaktywizowala swoje dziatania w zakresie widocznego zwigkszenia
wielkosci zatrudnienia nieodptatnego. W tym celu konieczne stalo si¢ nawiazywanie kon-
taktow z wlasciwymi sejmikami wojewddzkimi, urzedami powiatowymi oraz gminnymi.
W wytycznych CZSW zwrdcono uwagg, iz do stosownych organéw nalezy kierowac pro-
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pozycje wykonywania prac nieodptatnych w zakresie zadan realizowanych przez wtadze
gminne, powiatowe i wojewodzkie. Propozycje te majg dotyczy¢ przede wszystkim za-
dan realizowanych w nastgpujacym zakresie:

— gospodarka komunalna (usuwanie $mieci, czysto$¢ na ulicach i placach, utrzymy-
wanie zieleni gminnej, dbato$¢ o stan targowisk, utrzymanie cmentarzy komunalnych),

—drogi (budowa, utrzymywanie oraz remont drég, dbanie o stan nawierzchni, utrzy-
manie przystankow),

— edukacja i kultura (prace porzadkowe i remontowe na rzecz placowek oswiaty,
kultury i sportu i rekreacji),

— opieka spoteczna (prace na rzecz placéwek opieki spotecznej, hospicjow, pomoc
przy pacjentach itp.),

— inne zadania finansowane lub organizowane bezposrednio przez organy samorza-
du terytorialnego (budowa sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, ochrona przeciwpo-
zarowa 1 przeciwpowodziowa).

W celu wlasciwej realizacji powyzszych zadan zwrocono takze uwage, aby w ra-
mach poszczegdlnych jednostek penitencjarnych zadbaé o zgromadzenie odpowiedniej
ilosci odziezy ochronnej oraz narz¢dzi koniecznych do wykonywania tego typu prac.
Praktyka taka jest tym bardziej uzasadniona w sytuacji, gdy organy samorzadu terytorial-
nego nie sg najczgsciej w stanie zabezpieczy¢ niezbednej ilosci tych srodkow. Najlepsza
ilustracja dla podejmowanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej staran w za-
kresie rozwoju zatrudnienia nieodptatnego sa zawarte w pismach kierowanych do Dy-
rektoréw Okrggowych stosowne polecenia. Zob.: WZP-91/2000 z dnia 28.01.2000r.,
WZP-243/2000 z dnia 20.03.2000 1., WZP-546/2000 z dnia 21.07.2000 r., BML-926/2001
z dnia 27.03.2001 r. oraz BML-2187/2001 z dnia 30.07.2001 .
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