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Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami
pornograficznymi - analiza proponowanych rozwigzan

Krystyna Rogala'

Celem niniejszego opracowania jest analiza projektowanego rozwigzania w zakresie ochrony matoletnich przed tresciami
pornograficznymi w postaci mechanizmu blokowania stron internetowych zawierajacych kwalifikowane tresci pornogra-
ficzne. Projekt ten stworzony zostat na podstawie funkcjonujgcego w polskim porzadku prawnym mechanizm blokowania
stron internetowych, niezgodnych z regulacjg ustawy o grach hazardowych, ktéry autorka przedstawia w poczatkowej
czesci artykutu. Nastepnie oméwiony zostaje tytutowy projekt ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami porno-
graficznymi i podjete rozwazania nad losami proponowanej regulacji po wprowadzeniu przez panstwa cztonkowie UE
przepisow wykonawczych dyrektywy Parlamentu Europejskiej i Rady (UE) 2018/1808 z 14.1.2018 r. zmieniajacej dyrekty-
we 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich

dotyczacych audiowizualnych ustug medialnych?.

Uwagi wstepne

Kazdego dnia dostrzegalne s3 w naszym spoteczenstwie
zmiany zwigzane z rozwojem Internetu w zakresie rozrywki,
sposobu komunikowania si¢, budowania relacji czy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. W dobie Web 2.0. dostep
do Internetu stal si¢ nie tylko podstawowym standardem,
ale réwniez nieodlacznym towarzyszem codziennych obo-
wigzkow, nie tylko osob dorostych, ale takze 0sdb niepetno-
letnich. Ze wzgledu na brak powszechnie istniejacych barier
technologicznych ograniczajacych dzieciom dostep do Inter-
netu posiadaja one wglad do stron internetowych, zar6wno
tych z tre§ciami odpowiednimi, jak i tymi przeznaczonymi
jedynie dla os6b dorostych. W ustawodawstwach krajowych
oraz miedzynarodowych sg podejmowane proby wypraco-
wania odpowiednich narzedzi ograniczenia tego dostepu’.
Nie istniejg zatem watpliwosci co do potrzeby regulacji,
jednak istnieje wiele zastrzezen w zakresie formy i ksztaltu,
jaka regulacja ta mialaby przyja¢ - czy mialaby by¢ to forma
samoregulacji, regulacji ustawowej wspieranej przez przymus
panstwowy czy tez proba polaczenia tych dwdch alternatyw?.

W 2014 r. nowelizacja Kodeksu karnego stypizowane
zostalo przestepstwo majace za przedmiot prezentowanie
tresci pornograficznych maloletnim lub udostepnianie im
przedmiotéw o tym charakterze oraz rozpowszechnianie ich
w sposob umozliwiajacy dostep do nich osobom niepetnolet-
nim®. Zmiany te zostaly wprowadzone w celu implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej®. Pomimo istnienia instytucji praw-
nej dajacej mozliwos¢ $cigania ww. przestepstw widoczna
jest nieche¢ do wszczynania na tej podstawie postepowan

karnych wsréd organdw $cigania, co powoduje, ze przepisy
te w praktyce maja znikome znaczenie’. Problem dostepu
do tresci pornograficznych wsrdd nieletnich pozostaje na-
tomiast nierozwigzany, a z uwagi na postep technologiczny
staje sie jeszcze bardziej powszechny. Zgodnie ze statystykami
97% dzieci codziennie korzysta z dostepu do Internetu, a po-
nad 80% dzieci w klasach I-III szkoly podstawowej posiada
wlasny telefon komérkowy typu smartfon®. W wigkszosci
przypadkow nie istniejg zatem zadne bariery techniczne dla
dziecka, by uzyska¢ dostep do tresci pornograficznych w kil-
kanascie sekund.

Badania przeprowadzone przez Instytut Profilaktyki Zin-
tegrowanej w latach 2014-2017 wérdéd klas IT i ITI gimnazjum
ujawnity, ze az 52% chlopcéw mialo pierwszy kontakt z por-
nografig przed ukonczeniem 12. roku zycia, z czego 27,3%
oglada tresci pornograficzne od jednego do pieciu razy mie-
siecznie, 9,9% od szesciu do 10 razy miesigcznie, 10,9% od

! Autorka jest absolwentkg Prawa, Studia Stacjonarne, Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii na Uniwersytecie Wroctawskim.

2 Dz.Urz. UE L Nr 303, s. 69; dalej jako: dyrektywa 2018/1808 lub dyrek-
tywa zmieniajgca.

> M. Niedzwiedz, Problematyka prawna ograniczenia dostepu do tresci
pornograficznych w Internecie ze wzgledu na ochrone dzieci z perspekty-
wy prawa unijnego, Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowe-
go Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XV, A.D. MMXUVII, http://www.
europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/138959185/M.+Niedz%C-
C%81wiedz%CC%81.pdf (dostep z 3.6.2020 r.).

* Ibidem.

* Ustawa z 4.4.2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 538.

¢ Dz.Urz. UE L Nr 335, s. 1.

7 Stowarzyszenie Twoja Sprawa, Podsumowanie literatury i badan na-
ukowych wskazujacych na negatywne konsekwencje korzystania z por-
nografii w kontekécie ochrony dzieci i mlodziezy, 2019, https://www.
twojasprawa.org.pl/wp-content/uploads/2019/11/RaportSTS_badania_na-
ukowe_o_pornografii.pdf (dostep z 10.4.2020 r.).

8 Zob. https://www.telepolis.pl/wiadomosci/prawo-finanse-statystyki/
80-dzieci-w-polsce-ma-swoj-smartfon (dostep z 10.3.2020 r.).
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11 do 30 razy, aaz 11,3% czyni to ponad 30 razy w miesigcu.
Dwie ostatnie grupy stanowig juz forme uzaleznienia (facznie
22,2%)°. Wéréd badanych dziewczynek kontakt z tresciami
pornograficznymi byl znacznie rzadszy. Z uwagi na charak-
ter publikacji nalezy w tym miejscu wymieni¢ negatywne
skutki kontaktu z pornografia, jako pierwszy wskazujac jej
uzalezniajacy charakter i zwigzany z nim efekt eskalacji, po-
wodujacy, ze konsumenci pornografii szukaja coraz bardziej
drastycznych tresci. Uzaleznienie od pornografii w swoich
skutkach poréwnywane jest do uzaleznienia od hazardu czy
$rodkéw odurzajacych jako powodujace zachodzenie szko-
dliwych proceséw w mézgu. Ponadto prowadzi ono do kry-
zysu w relacjach spotecznych wspdttworzonych przez kon-
sumentow pornografii. Pornografia wpltywa na odczuwanie
przez jej konsumentdéw satysfakcji seksualnej i prowadzi do
uprzedmiotowienia obrazu kobiety".

Reakcja ustawodawcy na patologie
spoteczna na przyktadzie hazardu

Zjawiskiem spolecznym, ktérego negatywny wplyw spo-
wodowal reakcje ustawodawcy, jest hazard. W literaturze
uznawany jest on za forme patologii spotecznej definiowanej
jako ,,zachowania jednostek oraz grup ludzi cechujace si¢
niezgodno$cia z panujacym w danej spolecznosci systemem
norm, destruktywnie i szkodliwie wplywajace na funkcjo-
nowanie danej spotecznosci'”. Indywidualne skutki hazardu
wplywaja na powstanie somatycznych, psychicznych i fizycz-
nych szkod gracza'?. Jego negatywne nastepstwa majg jednak
takze swoj wymiar ponadindywidualny, powodujac m.in.
konieczno$¢ pokrycia przez panstwo kosztow zapewnienia
opieki zdrowotnej, socjalnej, rehabilitacji, aparatu $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto zjawisko to jest wyjat-
kowo kryminogenne i wiktymogenne"’. W orzecznictwie UE
zostala wypracowana jednolita linia orzecznicza w kwestii
swobody panstw czlonkowskich w przedmiocie regulacji
przeciwdzialajacych temu negatywnemu zjawisku spotecz-
nemu', ktéra zostala potwierdzona w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 15.11.2011 r. w sprawie gier hazardowych
oferowanych w obrebie rynku wewnetrznego'. Panstwom
czlonkowskim przystuguje swoboda w zakresie organizacji
gier hazardowych, przy jednoczesnym poszanowaniu dla
podstawowych zasad niedyskryminacji i proporcjonalnosci.
Szkodliwo$¢ i spoteczne konsekwencje, wigzace si¢ z grami
i zakladami, stanowig uzasadnienie ,,istnienia w tym zakresie
dyskrecjonalnych uprawnien wladz panstwowych'®”. Trybu-
natl Sprawiedliwoéci UE jako dobre rozwigzania wskazuje
wprowadzenie zakazu wszelkich lub niektérych rodzajow gier
hazardowych w Internecie lub o utrzymaniu monopolu pan-
stwa w tym sektorze, a takze sporzadzenie ,,czarnej listy” do-
stawcow ustug hazardowych, naruszajacych przepisy ustawy.

Mechanizm blokowania stron
internetowych w ustawie o grach
hazardowych

Sejm RP 15.12.2016 r. uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw'” zmie-
niajaca w sposéb istotny dotychczasowy regulacje ustawy
219.11.2009 r. o grach hazardowych'®. Ustawa ta weszla w zy-
cie, z wyjatkami, 1.4.2017 r. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy
dwa podstawowe cele, ktore ma realizowaé nowa regulacja,
to przeciwdzialanie szarej strefie w zakresie urzadzenia gier
hazardowych oraz zwigkszenie poziomu ochrony graczy®.
»Cele te przenikajg sie¢ wzajemnie”®. Podmioty nielegalnie
$wiadczace ustugi w zakresie organizacji gier hazardowych,
w swoich dzialaniach, co do zasady, nie wykazujg bowiem
dbalosci o zapewnienie odpowiedniego zakresu ochrony oséb
grajacych®'. Powyzsze cele maja zostaé zrealizowane przez
trzy rozwigzania prawne:

1) wprowadzanie przez organizatoréw gier obowigzkowego
regulaminu odpowiedzialnej gry;

2) regulacje monopolu panstwa na gry na automatach do
gier poza kasynami gry oraz na gry hazardowe w sieci
Internet (poza zakladami wzajemnymi i loteriami pro-
mocyjnymi);

3) utworzenie mechanizmu blokowania dostepu do niele-
galnych stron hazardowych i zakazu udostepniania ustug
platniczych na tych stronach.

Gry hazardowe organizowane online s3 ustugami trans-
granicznymi dostepnymi bez wzgledu na miejsce pobytu.
Ustawodawca musial zmierzy¢ si¢ z problemem oferowa-
nia przedmiotowych ustug polskim odbiorcom, nie tylko
przez podmioty posiadajace siedzibe na terenie RP, ale takze

9 Stowarzyszenie Twoja Sprawa, op.cit.

1 Ibidem.

! Zob. np. A. Gaberle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 18; A. Pod-
gorecki, Patologia zycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 24 za: L. Wilk, Ha-
zard. Studium kryminologiczne i prawne, wyd. 1, Legalis/el. 2012.

12 L. Wilk, op.cit.

3 Ibidem.

4 Zob. np. orzeczenia TSUE w sprawach: z 24.3.1994 r. Schindler (C-
275/92, Legalis); z 30.11.1995 r., Gebhard C-55/94, Legalis); z 21.9.1999 r.
Ladrd (C-124/97, Legalis); z 21.10.1999 r. Zenatti (C-67/98, Legalis);
2 11.9.2003 r. Anomar (C-6/01, Legalis) i in.

'* Dz.Urz. UE C Nr 153E, s. 35.

'® A. Grzelak, Czy rejestr domen prowadzacych nielegalng dziatalnos¢
hazardowg moze narusza¢ prawa cztowieka?, [w:] A. Soltys, M. Taborowski
(red.), Krajowe regulacje hazardu w $wietle prawa Unii Europejskiej, War-
szawa 2018, s. 314-318.

7 Dz.U. z 2017 r. poz. 88; dalej jako: ustawa zmieniajaca.

8 Tj. Dz.U. 2 2019 1. poz. 847 ze zm.

1 Druk Nr 795 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazar-
dowych z 1.8.2016 r. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=795
(dostep 2 17.2.2020 r.).

# Ministerstwo Finansow, Zatozenia nowelizacji ustawy o grach hazar-
dowych w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] A. Softys,
M. Taborowski (red.), Krajowe regulacje hazardu w $wietle prawa Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2018, s. 21-23.

*! Ibidem.
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przez podmioty zagraniczne, w tym podmioty z pozostatych
panstw czlonkowskich UE. Polski ustawodawca zdecydowat
sie na stworzenie narzedzia w postaci jawnego rejestru do-
men stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawg, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Wpisowi do rejestru podlegaja nazwy
domen internetowych wykorzystywane do urzadzania gier
hazardowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania zgto-
szenia wymaganego przez ustawe, kierowanych do ustugo-
biorcéw na terytorium Polski, w szczegélnosci gdy strony
internetowe wykorzystujace nazwy takich domen sg dostepne
w jezyku polskim lub sg reklamowane na terytorium Polski.
»Decydujace znaczenia ma jednak sama okolicznos¢ wy-
korzystywania tych domen do oferowania gier niezgodnie
z ustawg %, Urzadzanie gier hazardowych przez Internet jest
objete monopolem panstwa. Wyjatek stanowi urzadzanie za-
ktadow wzajemnych i loterii promocyjnych. Pierwsze z nich
odbywa si¢ na podstawie zezwolenia ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, a drugie na podstawie zezwole-
nia wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej. Wpis
do rejestru dokonywany jest z urzedu, po zatwierdzeniu przez
ww. ministra lub wyznaczonego podsekretarza stanu w urze-
dzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych®. Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie Naj-
wyzszej Izby Kontroli wpis jest dokonywany po weryfikacji
wymogdéw ustawowych, w tym czy gry hazardowe sg urza-
dzane bez wymaganej koncesji, zezwolenia lub zgtoszenia. Za
identyfikacje domen podlegajacych wpisowi odpowiedzialna
jest wyspecjalizowana komorka organizacyjna Opolskiego
Urzedu Celnoskarbowego — od 1.9.2018 r. funkcjonujaca jako
Centrum Zwalczania Przestepczoéci Ekonomicznej w Srodo-
wisku Elektronicznym Krajowej Administracji Skarbowej tzw.
Cybercentrum. ,W przypadku gier losowych, badano zasady
i opisy gier pod wzgledem spelnienia definicji ustawowej,
czy grajacym oferowane sg wygrane pieniezne lub rzeczo-
we, a wynik gry zalezy od przypadku. W przypadku domen
niepolskojezycznych, weryfikowano, czy prezentowane tresci
wskazujg, ze oferowane gry sa kierowane do graczy z Polski.
Analizowano formularz rejestracyjny, regulamin serwisu,
regulaminy poszczegélnych gier oraz formularze kontak-
towe, w szczegolnosci pod wzgledem mozliwosci zalozenia
konta i udziatu w grach, waluty gry, metod platno$ci*”. Na
11.5.2020 r. w Rejestrze Domen Stuzacych do Oferowania
Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa (Rejestr) wpisanych
jest 10 099 podmiotéw. Wpisy ostatnich dziewieciu podmio-
tow zostaly dokonane 11.5.2020 r.”*. Rejestr ten jest jawny.
Mechanizm blokowania stron internetowych oparty jest
na $cistym wspdtdziataniu z przedsigbiorcami telekomunika-
cyjnymi $wiadczacymi ustugi dostepu do sieci Internet oraz
dostawcami ustug platniczych?. Kazda zmiana dokonana
w Rejestrze musi zosta¢ przekazana do systemu teleinfor-
matycznego przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i dostaw-

cow ustug platniczych. Ustawa wprowadza obowiazek wo-
bec przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie trzech
czynnosci, ktéry aktualizuje sie po uzyskaniu wiadomosci
o wpisie w rejestrze. W przeciagu 48 godzin od dokonania
wpisu przedsiebiorcy, dzialajac bezplatnie, maja obowiazek
uniemozliwi¢ dostep do strony internetowej wpisanej do re-
jestru. Nastepnie przedsiebiorca ma obowigzek przekierowa¢
wszelkie polaczenia, ktére odwotuja sie¢ do domen interne-
towych znajdujacych sie w rejestrze, na strone internetowa,
prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Na przedmiotowej stronie znajduje si¢ komu-
nikat zawierajacy w szczegdlnosci informacje o lokalizacji
Rejestru, podmiotach, ktére legalnie oferujg uczestnictwo
w grach hazardowych oraz informacj¢ o grozacych uczestni-
kom gier sankcjach. W przypadku wykre$lenia danej domeny
z Rejestru przedsiebiorca w ciagu 48 godzin od publikacji
informacji o wykreslenie nazwy domeny internetowej ma
obowiazek ponownego bezplatnego umozliwienia dostepu
do niej. Ustawa naklada na podmiot urzadzajacy gry hazar-
dowe przez Internet obowiazek przeprowadzenia transakeji
platniczych, wynikajacych z gier, wylacznie za posrednic-
twem dostawcow ustug platniczych. Obowigzek ciazacy na
dostawcach ma posta¢ zakazu udostepniania ustug ptatni-
czych na stronach internetowych wykorzystujacych nazwy
domen internetowych wpisane do Rejestru. Ustawowy termin
na zaprzestanie tych czynno$ci wynosi 30 dni od dnia doko-
nania wpisu. Powyzsze rozwigzanie ma na celu utrudnienie
funkcjonowania na rynku krajowym podmiotéw urzadzaja-
cych gry hazardowe za posrednictwem Internetu niezgodnie
z ustawa?’.

Ustawodawca wraz z wprowadzeniem regulacji Rejestru
uregulowal takze $rodek zaskarzenia w postaci sprzeciwu od
wpisu do rejestru. Podmiotami, ktére posiadaja legitymacje
czynng do skierowania sprzeciwu do ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, sa:

1) podmioty urzadzajace gry hazardowe na stronie interne-
towej;

2) wykorzystujace nazwe domeny wpisanej do rejestru;

3) przedsigbiorcy telekomunikacyjni;

4) posiadajacy tytul prawny do domeny wpisanej do rejestru
lub

5) dostawcy ustug platniczych.

2 [bidem.

2 8. Radowicki, K. Budnik, komentarz do art. 15 (f), [w:] S. Radowicki
(red.), Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, Lex/el. 2019.

* Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli. Nadzér nad rynkiem gier
hazardowych. KBF.430.001.2019, Nr ewid. 28/2019/P/18/012/KBE, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/012/ (dostep z 22.4.2020 1.).

% Zob. http://hazard.mf.gov.pl/ (dostep z 11.5.2020 r.).

% S. Radowicki, K. Budnik, op.cit.

78, Babiarz, K. Arominski, komentarz do art. 15(g), [w:] S. Babiarz (red.),
Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, Lex/el. 2018.
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Sprzeciw moze zosta¢ wniesiony w terminie dwoch mie-
siecy od dnia umieszczenia nazwy tej domeny w Rejestrze.
Whiesiony sprzeciw powinien zostac rozpatrzony w terminie
siedmiu dni w formie decyzji administracyjnej, ktora bedzie
podlegata kontroli sadowej. W przypadku gdy treéci na stro-
nie internetowej ulegty zmianie, wykreslenie wpisu z Rejestru
powinno nastapi¢ z urzedu. Ustawa w obecnym brzmieniu
nie reguluje szczegdlnego trybu, w jakim wykreslenie po-
winno nastgpi¢®.

Od czasu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej pojawily
sie juz pierwsze zastrzezenia w zakresie skuteczno$ci tej re-
gulacji®. W szczegoélnosci zwrdcono uwage na fatwa moz-
liwo$¢ obejscia przepiséw dotyczacych Rejestru poprzez
m.in. modyfikowanie nazwy domeny przez dodanie cyfry,
litery, znaku interpunkcyjnego, korzystanie z sieci TOR, ser-
werdw proxy, zastosowanie systemu peer-to-peer oraz ustu-
gi VPN*. Ministerstwo Finanséw wskazalo, ze w zakresie
ww. mankamentéw nowej regulacji prowadzone sa czynnosci
analityczne w celu ich wyeliminowania®'. W Raporcie NIK
na jaw wyszly réwniez nieprawidtowosci zwigzane z samym
przygotowaniem do wprowadzenia regulacji m.in. w zakresie
braku odpowiedniego systemu procedur zarzadzania ryzy-
kiem zewnetrznym, braku ustawowych uprawnien Krajowej
Administracji Skarbowej do prowadzenia kontroli w tym
zakresie, ktore nadano dopiero po péltora roku od wejscia
przedmiotowej regulacji w zycie. Udzial legalnych zaktadéow
wzajemnych online w rynku zakladéw wzajemnych online
ogétem wzrdst z 16,1% w 2015 r. do 49,2% w 2018 r. Warto$¢
nielegalnego rynku przekracza zatem warto$¢ rynku legal-
nego, ale dynamika wzrostu rynku legalnego jest wigksza niz
rynku nielegalnego®.

Projekt ustawy o ochronie
matoletnich przed tresciami
pornograficznymi

Wskazana na wstepie skala zjawiska dostepu do tresci
pornograficznych wérédd maloletnich staje sie coraz bardziej
widocznym problemem spotecznym, dostrzeganym tak-
ze przez ustawodawcow krajowych i miedzynarodowych.
Ochrona dzieci przed tre$ciami pornograficznymi znajduje
swoje prawne uzasadnienie w regulacjach miedzynarodo-
wych. W Konwencji Rady Europy z 25.10.2007 r. o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych® uregulowany zostat
obowiazek stron do przyjecia koniecznych $rodkéw ustawo-
dawczych lub innych srodkéw w celu zapewnienia karalno-
$ci umyslnego powodowania sytuacji w celach seksualnych,
w ktorej dziecko jest $wiadkiem obcowania seksualnego
lub czynnosci seksualnych, nawet jezeli nie jest zmuszone
do uczestniczenia w nich. W ustawodawstwach krajowych

powstaly pierwsze modele regulacji majacych na celu ogra-
niczenie dostepu dzieci do tresci pornograficznych, jednak
dotychczas zadne z panstw nie wyksztalcilo kompleksowego
rozwigzania w tym zakresie.

Panstwem, ktore najblizej byto wprowadzenia takiej regu-
lacji, byta Wielka Brytania. Poczatkowo wykorzystywany byt
tam model samoregulacji, w ktérym gtéwna role odgrywata
organizacja Internet Watch Foundation (IWF), zalozona przez
brytyjskie stuzby, oraz operatoréw ustug telekomunikacyj-
nych, ktérej podstawowym zadaniem miata by¢ kontrola
tresci na stronach internetowych we wspoltpracy z Policja,
Prokuraturg oraz dostawcami ustug telekomunikacyjnych.
Jako efekt tej wspotpracy powstal program Cleanfeed Content
Blocking stanowiacy rodzaj systemu umozliwiajacego bloko-
wanie tre$ci uznanych za nieodpowiednie. W 2012 r. brytyj-
ska organizacja podjela wspoltprace z wczesnym premierem
D. Cameronem w celu wypracowania skuteczniejszego mode-
lu ochrony dzieci przed tre§ciami pornograficznym, czyniac
tym samym krok w stron¢ modelu wspdtregulacyjnego. Jako
centralny punkt inicjatywy przyjeto idee automatycznego
blokowania stron internetowych. Uruchomienie systemu dla
danego gospodarstwa domowego miato by¢ uzaleznione od
wyrazenia przez danego klienta wyraznej zgody**. System ten
cechowat si¢ jednak wysokim stopniem zawodnosci, a do-
datkowo byt skonstruowany w sposéb umozliwiajacy jego
tatwe obejécie”. W 2017 r. premier Wielkiej Brytanii T. May
zaproponowata uchwalenie ustawy - Digital Economy Act
(DEA), majacej regulowaé m.in. dostep do pornografii dla
0s6b niepelnoletnich, wykorzystujac przy tym obowiazek
wprowadzenia przez domeny zawierajace takie tresci skutecz-
nych metod weryfikacji wieku. Naruszenie tego obowigzku
prowadzi¢ miato do blokady strony, niedostarczanie ustug
platniczych takiemu podmiotowi oraz nalozenie na niego

# Ibidem.

» Interpelacja poselska Nr 14249 do Ministra Cyfryzacji, Ministra Finan-
sOw w sprawie uzywania narzedzia VPN celem omijania zakazu wchodze-
nia na nielegalne strony z hazardem z 13.7.2017 r.

'S, Radowicki, K. Budnik, op.cit., za: S. Czubkowska, Rejestr zakazanych
domen internetowych poruszyt rynek, Dziennik Gazeta Prawna, https://
biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1060019,rejestr-zakazanych-domen-ha-
zardowych.html (dostep z 26.2.2020 r.); Kancelaria Prawna Skarbiec, Usta-
wa hazardowa tatwa do obejscia, Dziennik Gazeta Prawna, https://biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/1064373,ustawa-hazardowa-latwa-do-obejscia.
html (dostep z 26.2.2020 r.); Raport NIK, op.cit.

3! Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finanséw na interpelacje Nr 14249
221.7.2017 1.

32 Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli. Nadzoér nad rynkiem gier
hazardowych. KBE.430.001.2019, Nr ewid. 28/2019/P/18/012/KBE, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/012/ (dostep z 22.4.2020 r.).

3 Dz.U. poz. 608.

3 Biuro Analiz Sejmowych, opinia zlecona P. Waglowskiemu z4.11.2013 .,
Rozwigzania prawne regulujace dostep do bezpiecznego Internetu, http://
absta.pl/biuro-analiz-sejmowych-opinia-zlecona-piotr-waglowski-vagla-
-pl.html?page=2 (dostep z 13.4.2020 r.).

% M. Malinowska-Hirsch, Rzad chce kontrolowa¢ porno. Jak probowali to
robi¢ Brytyjczycy?, https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/blokada-pornografii-
-dla-dzieci-i-mlodziezy-jak-to-robila-wielka-brytania,1001647.html (do-
step z 13.4.2020 1.).
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sankcji pienieznych. Jednoczesnie sposdb weryfikacji wieku
nie zostal okres§lony ustawowo i pozostawiony zostal me-
chanizmom wolnorynkowym. Ustawa zostala uchwalona
27.4.2017 r.%. DEA przewidywat takze ustanowienie organu
— the Age-Verification Regulator (AVR), ktérego zadaniem
mialo by¢ m.in. opublikowanie wytycznych zwigzanych
z metodami skutecznej weryfikacji wieku oraz kontrola nad
wykonywaniem tego obowiazki przez podmioty prowadzace
strony internetowe®”. AVR umocowany zostal do naktadania
kar finansowych oraz ich egzekucji i zgtaszania przypadkéw
do ustugodawcéw platniczych. Przepisy te nigdy nie weszty
jednak w zycie. Poczatkowo ich wprowadzenie przetozono
na 2018 r., nastepnie na lato 2019 r., jednak 16.10.2019 r.
zrezygnowano z powyzszej regulacji catkowicie, wskazujac,
ze beda poszukiwane inne rozwiazania w tej kwestii*.

Szef polskiego rzadu 16.12.2019 r. zapowiedzial wdroze-
nie projektu ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami
pornograficznymi (Projekt)*. Projekt zostal stworzony przez
Stowarzyszenie Twoja Sprawa we wspolpracy z Instytutem
Wymiaru Sprawiedliwosci, Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, Rzecznikiem Praw Dziecka, Ministerstwem Cyfryzacji,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (,,KRRiT’), Polska Izbg
Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzkiem Pracodawcow
Branzy Internetowej IAB Polska, Fundacja Panoptykon oraz
Zwigzkiem Duzych Rodzin 3+ w czasie rocznego projektu
badawczego. Podstawowym celem proponowanej regulacji
jest ograniczenie dostepu do tresci pornograficznych osobom
nieletnim poprzez wprowadzenie obowigzku skutecznego
stosowania narzedzi weryfikacji wieku®. Wybdr narzedzi
weryfikacji réwniez jest pozostawiony mechanizmom wol-
norynkowym. Tworcy projektu wskazuja przyklad Wielkiej
Brytanii, gdzie wraz z uchwaleniem przepiséw wprowadza-
jacych obowiazki zwigzane z weryfikacja wieku powstawa¢
zaczely liczne zrzeszenia branzowe wspoélnie poszukujace
narzedzi odpowiadajacych ustawowym wymogom. W tym
celu konieczne bedzie zapewnienie polskim przedsiebior-
com odpowiedniego vacatio legis, co umozliwi dostosowanie
sie na potrzeby nowej regulacji*'. Projektodawcy proponuja
w tym zakresie 12-miesigczny okres vacatio legis. Skutecz-
no$¢ wprowadzanych przez podmioty dziatajace na rynku
narzedzi weryfikacji wieku powinna by¢, w ocenie projekto-
dawcow, poddana kontroli KRRiT. Ponadto przy wspdtpracy
z Ministerstwem Cyfryzacji i Prezesa Urzgdu Ochrony Da-
nych Osobowych KRRiT powinna ustali¢ minimalne kryteria
stosowane wobec ww. narzedzi*?.

W celu zapewnienia egzekwowalnosci powyzszej regulacji
tworcy Projektu proponuja rozwiazanie prawne zblizone do
tego wprowadzonego nowelizacjg ustawy hazardowej*®. Jest
to uzasadnione przede wszystkim z uwagi na fakt, ze tresci
pornograficzne s, podobnie jak ustugi hazardowe, udostep-
niane za pomoca zagranicznych stron internetowych. Brak
wprowadzenia takiego rozwiazania prowadzitby do swoistej

iluzorycznosci tej regulacji. Dodatkowo tworcy Projektu
rozszerzajg obszar regulacji nie tylko na strony internetowe,
ale takze ,portale, na ktorych umieszczaja je (kwalifikowa-

ne tresci pornograficzne*)*”

ich uzytkownicy oraz na roz-
powszechnianie ich w inny sposéb - na przyktad poprzez
aplikacje. Jako przyktad aplikacji, wobec ktérych mozliwe
bedzie zastosowanie przedmiotowej regulacji, mozna wska-
zaé portale spofeczno$ciowe typu Instagram, Facebook czy
Tumblr, ktére pozwalajg uzytkownikom na samodzielny wy-
bor tresci zamieszczanych na ich profilach. Zgodnie z art. 8
Projektu, Przewodniczacy KRRiT prowadzi rejestr domen
internetowych i kont, na ktérych rozpowszechniane sg kwa-
lifikowane tresci pornograficzne, bez zastosowania skutecznej
weryfikacji wieku. Rejestr ten jest jawny.

Dyrektywa 2018/1808 panstwa czlonkowskie zobowia-
zane zostaly do zastosowania odpowiednich §rodkéw w celu
zapewnienia, by audiowizualne ustugi medialne, ktére mo-
glyby zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich byty udostepnione w taki sposdb,
aby maloletni nie mieli do nich dostepu. Obowigzek ten ma
zastosowanie do audiowizualnych ustug medialnych i do
ustug platformy udostepniania wideo. Dyrektywa zmieniajg-
ca wprowadza nowg kategorie ustug platformy udostepniania
wideo. Okre$lone zostaly jako ustuga, ktdrej podstawowym
celem lub jej dajacej si¢ oddzieli¢ czesci lub zasadnicza funk-
cja jest dostarczanie ogétowi odbiorcéw w celach informa-
cyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych - poprzez sieci
facznosci elektronicznej — audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownika lub obu tych rodzajéw treéci, za ktére dostawca
platformy udostepniania wideo nie ponosi odpowiedzialno-
$ci redakcyjnej, ale o sposobie zestawienia, ktorych dostawca
nie decyduje, w tym automatycznie lub za pomoca algoryt-

* G. Bedloe, The Digital Economy Act 2017 - an overview, https://
drystone.com/files/3ef0c180c574¢2030c35e557dfce0958.pdf (dostep
213.4.2020 r.).

7 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/673425/Guidance_from_the_Secretary_
of_State_for_Digital _Culture__Media_and_Sport_to_the_Age-Verifi-
cation_Regulator_for_Online_Pornography_-_January_2018.pdf (dostep
219.4.2020 r.).

3% M. Malinowska-Hirsch, Rzad chce kontrolowa¢ porno. Jak prébowali to
robi¢ Brytyjczycy?, https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/blokada-pornografii-
-dla-dzieci-i-mlodziezy-jak-to-robila-wielka-brytania,1001647.html (do-
step z 13.4.2020 r.).

* Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami pornograficz-
nymi  https://opornografii.pl/article/stowarzyszenie-twoja-sprawa-pre-
zentuje-projekt-przepisow-chroniacych-dzieci-przed-pornografia (dostep
21.3.2020 1.).

4 Opis zalozen projektu ustawy chronigcej dzieci przed porno-
grafia.  https://opornografii.pl/article/stowarzyszenie-twoja-sprawa-pre-
zentuje-projekt-przepisow-chroniacych-dzieci-przed-pornografia (dostep
21.3.2020 1.).

" Ibidem.

* Ibidem.

© Ibidem.

“ Przypis autora.

* Ibidem.
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mow, w szczegdlnosci poprzez eksponowanie, flagowanie
i sekwencjonowanie. W motywie 7 dyrektywy zmieniajacej
wskazano na potrzebe objecia regulacja tych platform, serwi-
sow spotecznoéciowych, ktdre staja coraz bardziej popularne,
szczegblnie wérdd mlodszych odbiorcow, i stanowig konku-
rencje dla tradycyjnych dostawcow audiowizualnych ustug
medialnych. Dyrektywa wskazuje na mozliwo$¢ ograniczenia
swobody $wiadczenia ustug ze wzgledu na nadrzedny ogdlny
interes publiczny, pod warunkiem Ze ograniczenia te beda
uzasadnione, proporcjonalne i niezbedne, odwolujac si¢ do
orzecznictwa TSUE w kwestii ograniczenia w zakresie rekla-
mowania gier hazardowych. Panstwa czlonkowskie UE do
19.9.2020 r. s3 zobowigzane wprowadzi¢ regulacje niezbedna
do wykonania ww. przepisow.

Projekt, podobnie jak ustawa o grach hazardowych, na-
ktada obowigzki na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Polegaja one na nieodplatnym uniemozliwieniu dostepu
do stron internetowych oraz kont wpisanych do Rejestru
i ich usunieciu z systeméw teleinformatycznych, stuzacych
do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP oraz
przekierowaniu potaczen odwolujacych si¢ do nich na strone
internetowsg wskazang przez Przewodniczacego KRRiT do
tego celu w Biuletynie Informacji Publicznych KRRiT. Po-
nadto sg one zobowigzane do nieodptatnego przywrocenia
dostepu do stron internetowych oraz kont, ktére zostaly wy-
kreslone z Rejestru. Projekt na dokonanie czynno$ci przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego przewiduje takie same
terminy jak uregulowane w ustawie o grach hazardowych,
przy czym z wyjatkiem terminu na ponowne umozliwienie
dostepu do stron internetowych. Ponadto na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego zostat natozony obowiazek uniemoz-
liwienia dokonywania rozliczen ustug o podwyzszonej opla-
cie, o ktorych mowa w art. 64 ustawy z 16.7.2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne’®, w odniesieniu do ustug dostepnych za
posrednictwem domen internetowych lub kont wpisanych
do rejestru w terminie 30 dni od dnia dokonania wpisu. Na
wzdr ustawy o grach hazardowych Projekt przewiduje za-
kaz udostepniania ustug ptatniczych na stronie interneto-
wej wykorzystujacej domene lub konta wpisane do Rejestru.
Termin dla dostawcy ustug platniczych do zaprzestania tych
czynnosci to 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do
Rejestru. Projekt wprowadza odmienne uregulowania w za-
kresie samej procedury dokonania wpisu do Rejestru, ktadac
nacisk na role podmiotu wspolregulatora, w tym zakresie.
»Ma on zapewni¢ bardziej elastyczne sposoby komunikacji
z dostawcami tresci z zagranicy, na co nie moze sobie pozwo-
li¢ organ kontroli jako organ administracyjny””. Dyrektywa
zmieniajaca wskazuje na pozytywne aspekty wspolregulacji,
ktora stanowi¢ moze posredni element miedzy samoregulacja
a prawodawca. Rolg wspotregulatora powinno by¢ opracowa-
nie, monitorowanie oraz egzekwowanie przestrzegania tych
wytycznych. Natomiast uznanie, kontrola i finansowanie sys-

temu wspolregulacji powinna pozostawac w gestii organéw
panstwowych. Jednoczesnie jednak w dyrektywie zmienia-
jacej zaznaczono, ze wybdr przez dane panstwo czlonkow-
skie modelu wspolregulacji jest jedynie opcjonalny. Zgodnie
z Projektem, role wspdtregulatora petni fundacja ustanowio-
na na podstawie ustawy, nad ktdrg nadzoér sprawuje minister
wlasciwy do spraw cyfryzacji. Zadaniami wspolregulatora
jest monitoring przestrzegania obowigzku wprowadzenia
skutecznych narzedzi weryfikacji wieku, inicjowanie prac
badawczych w zakresie wplywu tresci pornograficznych
na maloletnich i inicjowanie w tym zakresie przedsiewzie¢
oraz dziatan prewencyjnych i promocyjnych, opracowywa-
nie i publikacja zalecen w zakresie stosowania skutecznych
narzedzi weryfikacji wieku, wspoldziatanie z organami wia-
dzy publicznej w zakresie kontroli przestrzegania przepi-
sOw ustawy, opiniowanie projektow aktéw prawnych, ktore
moga mie¢ wplyw na ochrone matoletnich przed tresciami
pornograficznymi. Najwazniejsze z perspektywy dokonania
wpisu jest jednak uprawnienie wspoétregulatora do podje-
cia, w przypadku ujawnienia okolicznoéci wskazujacych na
naruszenie obowigzku weryfikacji wieku, dalszych dziatan
w celu ustalenia, czy doszto do naruszenia tego obowigzku.
W przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenie to jest
zgtaszane przed wspolregulatora Przewodniczagcemu KRRiT.
Przed dokonaniem zgloszenia do organu kontroli wspolre-
gulator w terminie siedmiu dni ma obowiazek podja¢ probe
kontaktu z podmiotem prowadzacym dang domeng interne-
towg za posrednictwem poczty elektronicznej, wysylajac in-
formacje o stwierdzonym naruszeniu ustawy na adres poczty
elektronicznej wskazany na stronie jako adres kontaktowy.
Wspolregulator ma takze obowiazek podjecia proby kontaktu
z ustugodawcg prowadzacym domeneg internetowg ustugo-
dawcy, a w przypadku zamiaru zgloszenia zasobow systemu
internetowego, w ramach ktérych udostepniono kwalifiko-
wane tre$ci pornograficzne z naruszeniem ustawy, powinien
powiadomié podmiot zarzadzajacy takim zasobem. Poinfor-
mowany przez wspétregulatora podmiot moze przedstawic
swoje stanowisko w sprawie sformutowane w jezyku polskim
i spetniajace okreslone warunki formalne. W przypadku jego
uwzglednienia wspoétregulator odstapi od dokonania zglo-
szenia do organu kontroli. W przeciwnym przypadku, do-
konujac zgloszenia, wspoétregulator poinformuje podmiot
o uprawnieniach organu kontroli oraz o przystugujacych
$rodkach zaskarzenia od czynnosci i rozstrzygnie¢ organu
kontroli. Powyzsze zgloszenie implikuje wiele obowiazkow,
ktére Projekt naktada na organ kontroli. Przewodniczacy
KRRIiT, po otrzymaniu zgloszenia, jest obowigzany do pod-
jecia czynno$ci sprawdzajacych, o czym informuje na stronie
podmiotowej BIP urzedu KRRiT. Ponowny obowiazek in-

*Tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 2460 ze zm.
Y Ibidem.
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formacyjny jest ograniczony do przypadku, gdy naruszenie
ustawy nastapilo w ramach konta. Organ kontroli w takim
przypadku ma obowiazek poinformowania o prowadzonych
czynnosciach sprawdzajacych ustugodawce. Informacja ta
powinna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, a jezeli domena
internetowa nie jest prowadzona w jezyku polskim, co naj-
mniej w jezyku angielskim.

Przewodniczacy KRRiT stwierdza naruszenie, biorgc pod
uwage stanowisko wspolregulatora i wyjasnienia, ktdre zo-
staly ztozone w ramach czynnosci sprawdzajacych. Ocena
tresci zawartych na danej stronie internetowej lub koncie
musi prowadzi¢ w pierwszej kolejnosci do uznania tych tresci
za kwalifikowane tresci pornograficzne®, nastepnie oceny, czy
dany podmiot zastosowal narzedzie weryfikacji wieku oraz
oceny jego skutecznosci. Organ kontroli przed dokonaniem
wpisu bedzie musial takze zweryfikowa¢, czy dane kwalifiko-
wane tresci pornograficzne nie stanowig dziela artystycznego
lub nie zostaty udostepnione w ramach publikacji o charak-
terze wylacznie naukowym lub edukacyjnym, a w przeciw-
nym wypadku zaniecha¢ podejmowanych dziatan. Po stwier-
dzeniu naruszenia obowigzku z art. 3 ust. 1 Projektu organ
kontroli niezwlocznie dokonuje wpisu do Rejestru, chyba
ze naruszenie w miedzyczasie ustalo. Podobnie jak ustawa
o grach hazardowych Projekt reguluje $rodek zaskarzenie na
dokonanie wpisu do Rejestru w postaci sprzeciwu od wpisu.
Zakres legitymowanych czynnie podmiotéw do jego ztozenia
uregulowany zostat analogicznie do regulacji ustawy o grach
hazardowych. Obok instytucji sprzeciwu zostal przewidzia-
ny takze osobny srodek zaskarzenia, ktdrego zlozenie jest
nieograniczone terminem ustawowym. Gdy dany podmiot
zaprzestanie udostepniania kwalifikowanych tresci porno-
graficznych lub wprowadzi skuteczne narzedzie weryfikacji
wieku, moze ztozy¢ do organu kontroli wniosek o wykre-
$lenie danej nazwy i adresu domeny lub konta z Rejestru.
Organ kontroli jest zobowigzany do rozpatrzenia zfozonego
sprzeciwu i wniosku w terminie 21 dni od dnia jego otrzy-
mania. Rozstrzygniecie sprzeciwu zapada w formie decyzji,
ktéra podlega kontroli sadowej. Samo wniesienie sprzeciwu
powoduje natomiast tymczasowe wykreslenie wpisu, chyba
ze naruszenie ustawy nie budzi watpliwosci.

Nowelizacja dyrektywy
o audiowizualnych ustugach
medialnych a projekt ustawy
o ochronie matoletnich przed
tresciami pornograficznymi

Dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych
wprowadza zasade swobody odbioru i zakazu ograniczania

retransmisji audiowizualnych uslug medialnych z innych
panstw czltonkowskich. Polska nie bedzie miala zatem kom-

10

petencji do blokowania domen internetowych oraz kont pod-
legajacych jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego UE.
Dyrektywa zmieniajgca wprowadza wyjatek od tej zasady,
w przypadkach kiedy audiowizualna ustuga medialna stano-
wi jawne, powazne oraz grozne naruszenie art. 6a ust. 1 lub
szkodzi zdrowiu publicznemu badz stwarza powazne i grozne
ryzyko takiej szkody. Jest to jednak rozwigzanie ograniczone
wieloma wymogami formalnymi, tj. czestotliwoscig ww. na-
ruszen, respektowaniem prawa do obrony dostawcéw ustug
medialnych, przeprowadzeniem konsultacji z pafnstwem
czlonkowskim, sprawujacym jurysdykcje w danym przypad-
ku. W pozostatych przypadkach kwestia naruszen art. 6a
ust. 2 przez podmiot podlegajacy jurysdykeji innego panstwa
czlonkowskiego bedzie musiala by¢ rozwigzana w ramach
wspOlpracy wladz obu panstw przy wsparciu Komitetu Kon-
taktowego.

Podsumowanie

Regulacje w zakresie blokowania stron internetowych
budzg kontrowersje w zakresie zgodno$ci z prawami czlo-
wieka poprzez naruszenie wolno$ci stowa oraz dostepu do
informacji*. Obawe powoduje w szczeg6lno$ci mozliwosé
wykorzystania juz powstatego mechanizmu blokowania stron
internetowych do coraz innych obszaréw zycia spoteczno-go-
spodarczego. Powyzsze wiaze si¢ z nieunikniong negatywna
reakcja spoleczenistwa na proponowane rozwigzania, cz¢sto
réwniez podsycang przez przekazy medialne®. Dla znalezie-
nia kompromisu miedzy dwiema sprzecznymi warto$ciami -
ochrong zdrowia a wolnoscig stowa i dostepem do informacji,
kluczowe jest doprowadzenie, by system ten byl maksymalnie
hermetyczny i niewadliwy. W szczegoélnosci wazne jest, by
nie prowadzit do blokowania stron internetowych, na ktérych
brak jest tresci niezgodnych z ustawg oraz by nie dochodzito
do blokowania dostepu dla oséb, ktore spelniajg przestanke
wieku, z uwagi na wadliwie skonstruowane narzedzie wery-
fikacji wieku. Ksztalt proponowanych rozwiagzan, z uwagi na
konstrukgje przepiséw na podstawie niejasnych sformutowan
ustawowych, dajacych przestrzen do ich szerokiej interpreta-

8 Art. 2 pkt 4 Projektu ,,Przez kwalifikowane tresci pornograficzne - ro-
zumie si¢ przez to tresci przedstawiajace rzeczywisty, udawany, wytworzo-
ny lub przetworzony a) stosunek plciowy obejmujacy widoczne zespole-
nie narzadéw plciowych oraz pozycje oralno-genitalne, analno-genitalne,
oralno-analne, mi¢dzy osobami dorostymi tej samej lub odmiennej pici,
b) zoofilig, c) masturbacje oraz d) sadystyczne lub masochistyczne praktyki
w kontekscie seksualnym”.

* K. Izdebski, Blokowanie tresci internetowych. Zagrozenie dla wolno-
$ci stowa i dyskryminacja, [w:] A. Sottys, M. Taborowski (red.), Krajowe
regulacje hazardu w $wietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2018,
s. 291-305; A. Grzelak, Czy rejestr domen prowadzacych nielegalng dzia-
talno$¢ hazardowa moze naruszaé prawa czlowieka?, [w:] A. Soltys, M. Ta-
borowski (red.), Krajowe...., s. 307-310.

0 M. Malinowska-Hirsch, op.cit.
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¢ji, uwikfanie tych zagadnien w kwestie moralne i powierze-
nie merytorycznej kontroli tych zagadnien organom kontroli,
rodzi wiele zastrzezen. Najwiecej watpliwo$ci zdaje si¢ bu-
dzi¢ powierzenie oceny w zakresie uznania danych kwalifi-
kowanych tresci pornograficznych za dzieta artystyczne czy
o charakterze wylacznie edukacyjnym, co w praktyce bedzie
musialo odby¢ sie przy udziale bieglego. Projektodawcy zdaja
sie dostrzega¢ podnoszone przy ustawie o grach hazardowych
problemy m.in. w zakresie ochrony praw podmiotu prowa-
dzacego domeng internetows przez wprowadzenie instytucji
wniosku o wykreslenie danej nazwy z Rejestru, w przypadku
zaprzestania naruszenia ustawy. Jednoczesnie jednak ustawa
o grach hazardowych nie wymaga od organu dokonujacego
wpisu przeprowadzenia tak zlozonej oceny stanu faktycznego
ijego subsumpcji do normy prawnej, a jedynie zweryfikowa-

nia pewnych formalnych kryteriéw ustawowych. Pojawiaja
sie takze obawy w zakresie wadliwosci przedmiotowej regu-
lacji, co bedzie prowadzito do jej niskiej skutecznosci, spo-
wodowanej powszechnie dostepnymi metodami jej obejscia.
Tworcy Projektu wskazuja, ze liczg si¢ z wystapieniem zjawi-
ska obchodzenia narzedzi weryfikacji wieku, ktére jednak nie
wplynie na brak optacalnosci calego przedsiewzigcia. Szcze-
golnie wazne jest, by polski ustawodawca przy wprowadzaniu
projektowanych rozwigzan uniknat bledéw, ktore pojawity sie
przy powstawaniu Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania
Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa i zadbal, by regulacja
ta byta w pelni wykonalna, wraz z zapewnieniem zaplecza
technicznego i kadrowego, a takze podstaw prawnych do
dziatan podejmowanych przez odpowiednie organy kontroli.

Stowa kluczowe: blokowanie stron internetowych, ochrona matoletnich, prawo do informacji, bezpieczenstwo, rejestr, fil-
trowanie.

Draft law on the protection of minors from pornographic content
- the analysis of proposed solutions

The article aims to analyze the proposed solution regarding the protection of minors against pornographic content as a mech-
anism for blocking websites containing qualified pornographic content. This project was created based on the mechanism of
blocking websites, inconsistent with the Gambling Act, operating in the Polish legal order, which the author presents at the
beginning of the article. Next, the article discusses a draft law on the protection of minors from pornographic content and takes
into consideration the fate of the proposed regulation after the introduction of implementing provisions of the Directive (EU)
2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018 by the member states of the European Union
changing the Directive 2010/13/EU regarding coordination of certain executive and administrative regulations of the member

states in regard to audiovisual media services.

Keywords: blocking websites, children’s protection, right to information, safety, register, filtering.
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