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I. Uwagi wstepne

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym dostep do broni palnej
jest ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji (tj. Dz.U. z 2012 .,
poz. 576). Ustawa okresla zasady wydawania i cofania pozwolen na
bron, nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania
broni i amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przewozu z zagranicy i wywozu za granice¢ broni i amunicji, jak
rowniez posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcoéw oraz zasady
funkcjonowania strzelnic'.

Z obowiazujacych przepisow prawa, w tym réwniez z przepisow
Konstytucji RP oraz unormowan prawa miedzynarodowego, nie mozna
wywodzi¢ prawa obywateli do posiadania broni. Wydanie pozwolenia na
posiadanie broni palnej musi by¢ wiec w kazdym indywidualnym przy-
padku uzasadnione szczego6lnymi okoliczno$ciami faktycznymi, przy
czym nie moga to by¢ okoliczno$ci subiektywne, lecz obiektywnie istnie-
jace. Osoba ubiegajaca si¢ o bron zobowigzana jest w toku postgpowania
administracyjnego przekona¢ organy Policji, ze zachodzi wzgledem niej

I Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 576),
art. 1.
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,,uzasadniona okolicznos$¢”, a wigc legitymuje si¢ taka cechg odrdzniaja-
ca jg od ogotu obywateli, ze w sposéb niewatpliwy 1 oczywisty zastuguje
na postugiwanie si¢ bronig indywidualna?. Zgodnie z orzeczeniem WSA
w Warszawie z 22.10.2007 r. (sygn. VI SA/Wa 1457/2007) prawo do po-
siadania broni palnej nie jest prawem przyznanym Konstytucjg Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Posiadanie broni jest $cisle reglamentowane. Istotne
wydaje si¢ zatem omdéwienie w niniejszym artykule waznego instrumen-
tu prawnego, regulujacego kwesti¢ dostepu do broni palnej, jakim jest
decyzja w sprawie pozwolenia na bron palng.

II. Istota decyzji w sprawie pozwolenia na bron palng

Decyzja w sprawie pozwolenia na bron jest decyzja administracyjna
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) i wy-
daje si¢ ja w trybie okreslonym w tym kodeksie®. W decyzji tej, zgodnie
z art. 12 Ustawy o broni i amunicji (u.0.b.a.), okresla si¢ cel, w jakim zo-
stato wydane, oraz rodzaj i liczb¢ egzemplarzy broni. Na wniosek osoby
posiadajacej pozwolenie na bron wydaje si¢ zas§wiadczenie uprawniajace
do nabycia rodzaju i liczby broni zgodnie z pozwoleniem i amunicji do
tej broni*. W przypadku u.o.b.a. ustawodawca poshuguje si¢ wprost poje-
ciem decyzji, wyraznie przewidujac zatatwianie spraw indywidualnych
w tej prawnej formie dziatania®, cho¢ w przepisach materialnego prawa
administracyjnego pojecie decyzji administracyjnej wystepuje niezmier-
nie rzadko®. W mysl art. 104 k.p.a. decyzja administracyjna rozstrzyga
sprawe co do jej istoty w catosci lub czgsci, albo w inny sposob konczy
sprawe w danej instancji’. Nalezy zaznaczyé, ze w orzecznictwie SN
stwierdzono, ze art. 104 k.p.a. zawiera elementy procesowego pojecia

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.10.2008 r., VI SA/Wa 1330/2008.

3 P. Ruczkowski, Decyzja w sprawie pozwolenia na bro#, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2012, nr 1, s. 6.

4 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 12 ust 1 i 2.

3> P. Ruczkowski, op. cit.

6 P. Podsiedlik, Zagadnienia administracyjno-prawne posiadania broni palnej w Pol-
sce. Charakterystyka prawa posiadania broni palnej, Katowice 2010, s. 34.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz.U. z 2013, poz. 267), art. 104.
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decyzji administracyjnej, a dopiero w doktrynie wskazuje si¢ na elementy
jej pojecia materialnego®. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié,
ze art. 12 ust. 1 u.o.b.a. jest przepisem postepowania administracyjnego.
Prowadzenie wtasciwej polityki w zakresie dostepu do broni powin-
no zaktada¢ $cistg odpowiednio$¢ rodzaju broni palnej, ktora cheiataby
si¢ postugiwaé osoba wystepujaca z wnioskiem o wydanie pozwolenia,
do deklarowanego celu. Wzglad na t¢ okolicznos$¢ ustawodawca uznat na
tyle wazny, ze procz celu wydania pozwolenia i rodzaju broni, ustano-
wit elementem materialnym decyzji administracyjnej takze ,,liczbe eg-
zemplarzy”, na co wskazuje dyspozycja art. 12 ust. 2 u.0.b.a. Wskazanie
»liczby egzemplarzy broni” jest wprawdzie elementem obligatoryjnym
decyzji, organ Policji ma jednak pelng swobode w zakresie okres§lenia
tej liczby. Jest to bowiem element rozstrzygniecia, ktéry ma w pelni
charakter uznaniowy. O ile zakres swobody, jaka posiada organ Policji
w zakresie oceny przestanek, ktore uprawniajg wydanie pozwolenia na
bron w celach sportowych, ograniczajg normy materialnoprawne (art. 10
ust. 1 1 ust. 3 pkt 3), tak w przypadku okres$lenia ,,liczby egzemplarzy”
broni danego rodzaju, organ dysponuje luzem decyzyjnym. Swoboda de-
cyzyjna w tym zakresie nie moze jednak stanowi¢ podstawy do wyda-
nia decyzji negatywnej’. W przypadku spetnienia przez wnioskodawce
wszystkich przestanek wtasciwy organ jest zatem obowigzany wydac
rozstrzygniecie zgodnie z tre$cig wniosku. Decyzja ta ma charakter kon-
stytutywny (prawotworczy), czyli wywoluje skutek prawny w postaci
uchylenia zakazu posiadania broni juz z chwilg jej wydania (ex nunc),
a nie doreczenia!?. Analizujac powyzsze, mozna zauwazyé w doktrynie
pewna sprzecznos$¢. Zgodnie z aktualng linig orzecznicza sadéw admini-
stracyjnych organ administracyjny jest zwigzany zadaniem wnioskodaw-
cy 1 nie moze tre$ci zadania zmieni¢ wedlug swojej oceny (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 06.06.2013 r., sygn. IV SA/Po 1238/12; wyrok WSA
w Gdansku z 05.12.2012 r., sygn. II SA/Gd 373/2012). Sady administra-
cyjne mimo powyzszego pozostawily jednak organom Policji luz decy-
zyjny w zakresie liczby egzemplarzy broni, dzigki czemu organ ten moze
modyfikowaé zadanie wnioskodawcy, zmniejszajac ich liczbe.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 375.
® Wyrok NSA z2.07.2013 r., Il OSK 1948/2012.
10 p Ruczkowski, op. cit.
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III. Przestanki pozytywne 1 negatywne
przyznawania pozwolenia na bron palng

Bron palng i amunicj¢ do tej broni, z wytaczeniem okreslonych przez
ustawe przypadkow, mozna posiadac ex lege na podstawie pozwolenia na
bron wydanego przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu
zainteresowanej osoby komendanta wojewodzkiego Policji!!. Pozwole-
nie na bron jest wydawane na czas nieokreslony.

Indywidualne pozwolenie na bron wydaje wlasciwy organ Policji,
jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzad-
ku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyng
posiadania broni!2. Brzmienie postanowien art. 10 ust. 1 ustawy o bro-
ni i amunicji w istocie przemawia za przyjeciem, ze decyzja w sprawie
pozwolenia na bron ma charakter decyzji zwigzanej. Tylko wykazanie
istnienia okolicznosci, ktore z zasady uzasadniaja wydanie pozwolenia
na bron, przy jednoczesnym braku ustawowych przeciwwskazan (art. 15
ustawy), zobowiazuje organy Policji do wydania pozwolenia na bron'3.
Istotne jest bowiem — z punktu widzenia ustawowego obowigzku nato-
zonego na organy Policji, tj. ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz bezpieczenstwa obywateli i ich mienia— aby prawo do dyspo-
nowania bronig palng nie wystepowato w sytuacji, gdy taka koniecznosé¢
nie wynika z rzeczywistej potrzeby .

Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy o broni i amunicji po-
zwolenie na bron wydaje si¢ w szczegolnosci w celach: ochrony osobi-
stej, ochrony osob i mienia, lowieckich, sportowych, rekonstrukcji hi-
storycznych, kolekcjonerskich, pamiatkowych i szkoleniowych!>. Jedna
z pozytywnych przestanek uzasadniajacych wydanie pozwolenia na bron
jest wazna przyczyna. Za wazng przyczyne, dla pozwolenia na bron dla
celow ochrony osobistej, 0sob 1 mienia, uwaza si¢ w szczegolnosci stalte,
realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienial®. Uzy-

I Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 9 ust. 1 i 2.

12 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 10 ust. 1.

13 Wyrok NSA z dnia 5.03.2013 r., IT OSK 2088/11.

4 Wyrok NSA z dnia 20.04.2011 r., IT OSK 711/2010.

15 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 10 ust. 2.

16 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 10 ust. 3 pkt 1.
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skanie pozwolenia na posiadanie broni do ochrony osobistej jest uza-
leznione od wystgpienia po stronie wnioskujacego okolicznos$ci faktycz-
nych, ktore przekonajg organ, ze wydanie pozwolenia jest uzasadnione.
Organy Policji nie mogg przy wydawaniu pozwolef na bron kierowac si¢
uznaniem administracyjnym, majg jednak prawo i obowigzek oceny ca-
loksztattu materialu dowodowego przy ustalaniu, czy sytuacja faktyczna
ubiegajacego si¢ o pozwolenie uzasadnia wydanie pozwolenia!”. O oce-
nie zagrozenia zycia lub zdrowia osoby starajacej si¢ z tej przyczyny
uzyska¢ pozwolenie na bron bojowa do ochrony osobistej, nie decyduja
jej subiektywne oceny rozmiaru tego zagrozenia, ale obiektywne czynni-
ki weryfikowalne przez organy Policji. Na podstawie takich czynnikdéw
organ Policji, w drodze uznania administracyjnego, podejmuje decyzje
w sprawie przyznania badz odmowy przyznania pozwolenia na okre-
$long bron bojowa do ochrony osobistej'®. Organy Policji dokonujac tej
oceny kierujg si¢ posiadang z urzedu wiedza dotyczaca bezpieczenstwa
powszechnego, w tym bezpieczenstwa lokalnego. Jezeli zatem stwier-
dzaja, ze zagrozenie zycia lub zdrowia osoby wnioskujacej o udzielenie
pozwolenia na bron bojowa do ochrony osobistej nie przekracza istotnie
takiego zagrozenia w relacji do innych oséb, wowczas decyzja odmowna
bedzie uzasadniona. Zagrozenie zycia lub zdrowia, uzasadniajace wyda-
nie pozwolenia na bron, musi by¢ obiektywne, aktualne i realne, a przede
wszystkim ponadprzecietne w konkretnym $rodowisku. Zdaniem sadu
sam fakt, ze wnioskujacy odczuwa zagrozenie zwigzane ze Swojg 0so-
ba, jak rowniez cztonkoéw najblizszej rodziny, nie stanowi wystarczajacej
przestanki do uznania obiektywnego, realnego i ponadprzeci¢tnego za-
grozenia'®. Wyrokiem z dnia 27.01.2012 r. NSA (I OSK 2151/10) utrzy-
mat w mocy zaskarzong odmowng decyzj¢ organu Policji co do wydania
pozwolenia na bron kobiecie, ktéra w zwigzku z prowadzeniem firmy
przewozita znaczne sumy pieniedzy, podrézujac wraz z matoletnia corka,
gdyz byta matkg samotnie wychowujaca dziecko. Sad wskazal, ze uspra-
wiedliwieniem dla wydania pozwolenia na brofn nie moze by¢ subiek-
tywne, niepoparte zadnymi dowodami przekonanie wnioskodawcy o ist-

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.11.2012 r., I SA/Wa 1148/2012.
18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.08.2012 r., IT SA/ Wa 935/2012.
19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18.03.2011 r., Il SA/Wa 2052/2010.
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niejacym stanie zagrozenia spowodowane wytacznie tym, ze jest osobg
posiadajacg znaczny majatek czy prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza.
Z kolei osoby ubiegajace si¢ o pozwolenie na bron sportowg mu-
sza udowodnié, ze nie stanowia zagrozenia dla samego siebie, porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi¢ wazng przyczyng po-
siadania broni?’. Wazna przyczyna, relewantng dla jego uzyskania, jest
udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzelec-
kim, posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktéorych mowa w art. 10b,
oraz licencji wlasciwego polskiego zwiazku sportowego (art. 10 ust. 3
pkt 3). Ustawodawca nie wprowadzil natomiast normy kompetencyjnej,
ktéra uzaleznialaby przyznanie pozwolenia na bron do celéw sportowych
od spetnienia uprzednio przez wnioskodawce warunku np. osiggniecia
wybitnych wynikéw w strzelectwie sportowym, czestotliwosci startow
w zawodach czy wykazania potrzeby posiadania okreslonej liczby eg-
zemplarzy broni danego rodzaju. Sg to pozaustawowe kryteria, ktore
nie mogg automatycznie przesadza¢ o wydaniu badz odmowie wydania,
przez wlasciwy organ Policji, pozwolenia, o ktorym stanowi dyspozycja
art. 10 ust. 3 pkt 3 uobia?!. Zdaniem sadu sam fakt posiadania patentu
strzeleckiego, a nawet przynalezno$¢ do klubu strzeleckiego, nie uzasad-
niaja udzielenia pozwolenia na bron. Nalezy rowniez wskazaé, ze z zad-
nego przepisu nie wynika, ze tylko status wybitnego zawodnika sportéw
strzeleckich czy instruktora strzeleckiego uzasadnia przyznanie pozwo-
lenia na posiadanie broni. Prawo do broni nie jest nagroda za wybitne
osiggniecia sportowe, a przyznanie takiego prawa zawodnikowi moze
wilasnie stuzy¢ podniesieniu jego kwalifikacji sportowych?2. Oznacza to,
ze osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie pozwolenia na bron w tym celu musi
wykazaé, ze zajmuje si¢ uprawnianiem sportu, jakim jest strzelectwo,
a nie ze osigga w tym sporcie ponadprzecietne wyniki23. W odniesieniu
do okres$lenia liczby egzemplarzy broni konkretnego rodzaju, zgodnie
z orzecznictwem sgdodw administracyjnych nalezy natomiast zastoso-
wa¢ wyktadni¢ celowo$ciowa przepiséw ustawy o broni i amunicji, na

20 A. Makosz, Jak uzyska¢ pozwolenie na brov palng do celéw sportowych,
,,Dziennik Gazeta Prawna” 26.08.2011 [dodatek: ,,Gazeta Prawna”, s.10].

21 Wyrok NSA z dnia 2.07.2013 r., IT OSK 2124/2012.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16.10.2009 r., Il SA/Wa 417.2009.

23 Wyrok NSA z dnia 4.03.2011 r., Il OSK 385/2010.
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podstawie stanu faktycznego ustalonego na bazie materiatu dowodowe-
go, zebranego stosownie do przepiséw kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Pomiedzy forma uprawiania sportu strzeleckiego a liczba
1 rodzajem broni objetej wnioskiem powinna istnie¢ wspdlzaleznose,
a kazdy przypadek powinien by¢ oceniany przez organ indywidualnie
W tym znaczeniu, ze nalezy okresli¢ adekwatng liczbe egzemplarzy do
deklarowanego celu. Organ nie jest w tym przypadku zwigzany zada-
niem wnioskodawcy; moze, na podstawie subiektywnych i obiektyw-
nych kryteriéw, okresli¢ odpowiednia liczbe egzemplarzy broni. Nie jest
natomiast dopuszczalne, w sytuacji gdy wnioskodawca spetnia wszystkie
ustawowe kryteria wydania pozwolenia, wydanie decyzji negatywne;j tyl-
ko z tego powodu, ze zada on okreslonej (zbyt duzej) liczby egzemplarzy
broni danego rodzaju®*. Nalezy takze wskaza¢, ze w przypadku broni,
ktora bedzie stuzy¢ do celow sportowych lub towieckich, dopuszczalne
jest odstepstwo od zasady, ze pozwolenie na bron moga uzyskaé osoby,
ktore ukonczyty 21 lat. W tym przypadku, na wniosek szkoty, organizacji
sportowej, Polskiego Zwigzku Lowieckiego, stowarzyszenia obronnego,
pozwolenie moze by¢ wydane osobie petnoletniej, czyli majacej ukon-
czone 18 lat?. Przepis art. 10 ust. 3 pkt 3 u.0.b.a. stanowi dla orzekaja-
cego organu wylacznie pomocnicze zrédlo dyrektyw interpretacyjnych.
Wskazuje w przyktadowy sposob, w jakich sferach stosunkow spotecz-
nych mozna poszukiwaé cech i okoliczno$ci uzasadniajacych wydanie
pozwolenia na bron. Sam stopien intensywnosci wystepowania tej cechy
u strony podlega ustaleniu przez organ na podstawie art. 10 ust. 1 cyt.
ustawy i to on wlasnie przesadza o wyniku postgpowania®.
Ustawodawca za wazng przyczyn¢ posiadania broni palnej uwaza
takze posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na
podstawie odrgbnych przepisow — dla pozwolenia na bron dla celow
towieckich, udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu, ktorego
statutowym celem jest organizowanie rekonstrukcji historycznych oraz
zas§wiadczenie potwierdzajace czynny udzial w dziatalnos$ci statutowe;j
— dla pozwolenia na bron do celow rekonstrukcji historycznych, udo-
kumentowane czltonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjo-

24 Wyrok NSA z dnia 2.07.2013 r., I OSK 1985/2012.
25 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 15, ust. 2.
26 Wyrok NSA z dnia 8.03.2006 r., I OSK 587/2005.
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nerskim — dla pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich, udoku-
mentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyrdznienia
— dla pozwolenia na bron do celéw pamigtkowych, posiadanie upraw-
nien, okre$lonych w odrgbnych przepisach do prowadzenia szkolen
o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich — dla pozwolenia
na bron do celéw szkoleniowych?’.

Wisrdd pozytywnych przestanek, od ktorych spelnienia zalezy wyda-
nie decyzji w sprawie pozwolenia na bron, nalezy wymieni¢ takze uzy-
skanie pozytywnej oceny z egzaminu®. Osoba, ktora wystepuje o wy-
danie pozwolenia na bron, jest obowigzana zda¢ egzamin przed komisja
powotang przez wtasciwy organ Policji ze znajomosci przepisoOw doty-
czacych posiadania i uzywania danej broni (np. obrona konieczna i stan
wyzszej koniecznosci) oraz z umiejetnosci postugiwania si¢ ta bronig?®.
Celem egzaminu jest sprawdzenie, czy kandydat ma wiedzg teoretyczng
1 praktyczng niezbedne do posiadania broni. Niewlasciwie uzywana bron
moze stanowi¢ zagrozenie dla jej posiadacza oraz osob postronnych. Stad
tez konieczno$¢ sprawdzenia umiejetnosci postugiwania si¢ nig oraz zna-
jomosci przepisow dotyczacych broni. Przygotowanie si¢ do egzaminu
lezy wylacznie w gestii osoby, ktora stara si¢ o pozwolenie. Organy Po-
licji nie zajmuja si¢ przygotowaniem do egzaminu, a jedynie weryfikacja
umiejetnosciz?. Tryb przeprowadzania i zakres przedmiotowy egzaminu
jest okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci
przepisow dotyczacy posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania
si¢ bronig (t.j. Dz.U. z 2000, Nr 19, poz. 241).

Dostep obywatela do broni palnej jest poddany istotnym ogranicze-
niom, co wynika zaréwno z monopolu panstwa na stosowanie srodkow
przemocy, jak i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego?!. Dyspozycja art. 15 uobia exspressis verbis wyklucza wyda-
nie pozwolenia na bron osobom:

27 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 10 ust. 3 pkt 2, 4-7.
28 P. Ruczkowski, op. cit.

29 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 16 ust. 1.

30 S. Maj, op. cit., s. 236.

31 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2.12.2009 r., IT SA/Wa 1149/2009.
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1) niemajacym ukonczonych 21 lat;

2) z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznie ograniczonej spraw-
nosci psychofizycznej;

3) wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicz-
nego;

4) uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych;

5) nieposiadajgcym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

6) stanowiacym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego:

a) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umy$lne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,

b) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za nieumy$lne przes-
tepstwo:

— przeciwko zyciu i zdrowiu (np. nieumy$lne spowodowanie

uszczerbku na zdrowiu skutkujacego ponad siedmiodniowg hospita-

lizacja pokrzywdzonego),

— przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelnione w stanie

nietrzezwos$ci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, albo gdy

sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia3?.

Nalezy podkresli¢, ze przestanki odmowy wydania pozwolenia na
bron sa od siebie niezalezne (roztaczne). Wystarczy speinienie jednej
z nich, aby wtasciwy organ Policji byl obowigzany wyda¢ decyzj¢ od-
mowna w zakresie mozliwosci posiadania pozwolenia na bron33. Szcze-
gblnie istotny jest takze obowigzek dostarczenia orzeczen lekarskiego
1 psychologicznego, spoczywajacy na osobie, ktéra wystepuje z poda-
niem o wydanie pozwolenia na bron. Opinia lekarza diagnosty, psychia-
try, okulisty i innych oraz psychologa prowadzacego badanie ma ustali¢,
czy poziom inteligencji i przystosowania spotecznego osoby ubiegaja-
cej si¢ 0 pozwolenie na posiadanie broni sg na tyle wysokie, by badany
nie stanowit zagrozenia dla innych?*. Badanie psychologiczne obejmu-

32 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 15 ust. 1.

33 Wyrok WSA Warszawie z dnia 12.03.2012 r., IT SA/Wa 2510/2011.

34 B. Bogusz, A. Kurczewska, Prawne i kryminologiczne aspekty reglamentaciji
dostepu do broni palnej, [w:] IIl Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego, red. M. Zelek, Rzeszow 2009, s. 229 n.
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je w szczegdlnosci okreslenie poziomu rozwoju intelektualnego i opis
cech osobowosci, z uwzglednieniem funkcjonowania w trudnych sytu-
acjach, a takze okreslenie poziomu dojrzatoéci spotecznej tej osoby>.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23.12.2005 r. zawiera wykaz
stanow chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wy-
kluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni
osobom niedajacym rekojmi bezpiecznego postugiwania si¢ bronia3°.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze wskazany przez rozporzadzenie wykaz cho-
rob i zaburzen psychologicznych, jak i zakres przeprowadzonych badan,
nie stanowig zamknigtego katalogu. W duzej mierze tylko od uznania
upowaznionego psychologa zalezy wydanie pozytywnego orzeczenia
psychologicznego. Wprawdzie ustawodawca przewidziat procedurg od-
wolawczg od orzeczen lekarskich i1 psychologicznych, liczba podwazo-
nych i zmienionych na korzy$¢ badanego orzeczen psychologicznych
wskazuje jednak, ze uprawnieni psychologowie prowadzacy badania
niezmiernie rzadko popelniaja btedy albo rzeczywista procedura odwo-
tawcza jest fikcja?’.

Pozwolenie na bron jest zatem wymagane w kazdym przypadku,
gdy chodzi o tzw. bron na amunicj¢ ostra. Nie jest ono natomiast wyma-
gane m.in. w przypadku posiadania broni palnej’® rozdzielnego tadowa-
nia, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni*®. Ustawodaw-
ca wyszedl wiec z zalozenia, Zze nieracjonalnym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie wymogu pozwolenia na bron pochodzacg np. z czaséw
napoleonskich (ta sama zasada dotyczy broni gromadzonej, na podstawie
odrebnych przepiséw, w muzeach). Nie jest takze wymagane pozwolenie
na brof, w przypadku, gdy jest ona uzywana na strzelnicach, w celach
sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych (np. w ramach zaje¢ nie-

35 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7.09.2000 r. w sprawie badan lekar-
skich i psychologicznych osob ubiegajacych si¢ lub posiadajacych pozwolenie na bron
(Dz.U. 22002 r., Nr 68, poz. 630), § 3, pkt 1.

36 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23.12.2005 r. w sprawie wykazu sta-
now chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych moz-
liwo§¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni, Dz.U. z 2006, Nr 2, poz. 14.

37 B. Bogusz, A. Kurczewska, op. cit., s. 231.

38T Frey, Jak uzyskac pozwolenie na bron, ,,Gazeta Prawna”, 23.11.2005 r. [doda-
tek: ,,Urzad i Obywatel”, s. 2].

39 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 11 pkt 10.
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ktorych placéwkach szkolnych). Nie trzeba rowniez legitymowac si¢ po-
zwoleniem w przypadku posiadania broni alarmowej o kalibrze do 6 mm,
recznych miotaczy gazu obezwladniajacego, tzw. Paralizatorow, oraz, co
istotne, broni pneumatycznej (tzw. wiatrowki), na ktoérg juz obecnie nie
trzeba zezwolenia i ktora jest oferowana w szerokim asortymencie w ra-
mach tzw. sprzedazy wysytkowej*".

IV. Odmowa 1 cofni¢cie pozwolenia na bron

Dyspozycja art. 17 u.o.b.a. zawiera katalog przestanek stanowia-
cych podstawe do fakultatywnej odmowy wydania pozwolenia na bron.
Wiasciwy organ Policji odmawia wydania pozwolenia w formie decyzji
administracyjnej (art. 12 ust. 1 a contrario w zwiazku z art. 20 u.0.b.a.)"!
osobie, ktora naruszyta:

1) warunki okreslone w pozwoleniu na bron,

2) obowiazek rejestracji broni,

3) obowiazek zawiadomienia o utracie broni,

4) obowigzek zawiadomienia o zmianie miejsca statego pobytu,

5) zasady przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji
oraz ich noszenia®?.

Wtasciwy organ Policji moze takze odmowi¢ wydania pozwolenia
na bron osobie, ktorej cofni¢to pozwolenie na bron, ze wzgledu na to,
ze przemieszczala si¢ z roztadowang bronig, albo nosita ja, znajdujac
si¢ w stanie po uzyciu alkoholu, §rodka odurzajgcego Iub substancji
psychotropowej badz $rodka zastepczego®. Obligatoryjnie wiasciwy
organ Policji odmawia natomiast wydania pozwolenia na bron oso-
bie, ktora nie zdata egzaminu ze znajomosci przepisow dotyczacych
posiadania i uzywania danej broni oraz ze znajomosci postugiwania
si¢ nig, oraz osobie, ktora nie przedstawita orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego®*.

T. Frey, op. cit.

41'S. Maj, op. cit., s. 240.

Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 17 ust. 1.
Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 18 ust. 1 pkt 4.
Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 17 ust. 3 1 4.
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Zastosowanie sankcji administracyjnej w postaci odmowy wydania
pozwolenia na bron nalezy do uznania administracyjnego organu prowa-
dzacego postgpowanie®’.

W art. 18 u.o.b.a. wymieniono z kolei katalog przestanek stano-
wigcych podstawe do obligatoryjnego cofnigcia pozwolenia na bron*®.
Zgodnie z dyspozycja ust. 1 ww. przepisu wlasciwy organ Policji cofa
pozwolenie na bron, jezeli osoba, ktorej pozwolenie takie wydano:

1) nie przestrzega warunkow okreslonych w pozwoleniu na bron;

2) nalezy do osob:

a) z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznie ograniczonej
sprawnosci psychofizycznej,

b) wykazujacych istotne zaburzenia funkcjonowania psycholo-
gicznego,

¢) uzaleznionym od alkoholu albo od substancji psychoaktywnych,

d) nieposiadajgcym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

e) stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczen-
stwa publicznego skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe albo
skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumyslne prze-
stepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu w komunikacji
popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia;

3) naruszyta obowigzek zawiadomienia o utracie broni,

4) przemieszczala si¢ z roztadowang bronig i nosi bron, znajdujac si¢
w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego lub substancji psycho-
tropowej albo srodka zastgpczego™’.

Sformutowanie w art. 18 ust. 1 u.0.b.a. ,,cofa pozwolenie na bron”
jest kategoryczne. Art. 18 ust. 1 pkt 2 nie rozréznia rodzajéw broni i wo-
bec jego brzmienia nalezy przyjaé, ze dotyczy on wszelkich rodzajow
broni palnej objetej art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy [...]. Art. 15 ust. 1 pkt 6,
wyliczajacy negatywne przestanki wylaczajace mozliwo§¢ wydania po-
zwolenia na bron, majacy charakter bezwzglednie wiazacy, bez dopusz-

45S. Maj, op. cit., s. 241.

46 Ibidem, s. 244.
47 Ustawa z dnia 21.05.1999 1. o broni i amunicji, op. cit., art. 18 ust. 1.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS



Pozwolenie na posiadanie broni palnej 115

czenia luzow interpretacyjnych, a wigc réwniez narzucajgcy organom
Policji uznanie zwigzane, w zestawieniu z przepisem art. 18 ust. 1 pkt
1, oznacza, ze obligatoryjnemu cofni¢ciu podlega pozwolenie na bron
wydane m.in. osobom, ktérym z okreslonych w tym przepisie przy-
czyn pozwolenie takie nie powinno by¢ w ogole wydane (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8.08.2007 r., VI SA/Wa 53/07, CBOSA)*8. Zgodnie
z orzecznictwem NSA, majac na uwadze brzmienie przepisu art. 15 ust. 1
pkt 6 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 2 u.o.b.a. wskazaé nalezy, ze podstawg
cofnigcia pozwolenia na bron jest istnienie obawy, ze dana osoba moze
uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego. Z konstrukcji powyzszych przepisow wynika przy tym,
ze organ Policji obligatoryjnie cofa pozwolenie na bron w stosunku do
0s0b, co do ktorych istnieje uzasadniona obawa, ze moga uzy¢ broni
w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego. Ustawodawca przesadzit, ze w stosunku do ww. osdb, ,,wobec
ktérych toczy si¢ postepowanie karne o popeknienie takich przestepstw”
(. popelnionych przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu) ta uzasadniona
obawa istnieje. Istnienie tej obawy poza przypadkami wskazanymi po
kwantyfikatorze ,,w szczegolnos$ci” wymaga za§ kazdorazowej indywi-
dualnej oceny z uwzglednieniem wszelkich okolicznoséci*®. Do wydania
decyzji cofajacej pozwolenie na bron, nie jest konieczne stwierdzenie
uzycia broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, lecz wystarczy uzasadniona obawa takiego uzycia broni.
Pojecie ,,uzasadniona obawa” nie oznacza, ze jest to obawa juz realnie
zaistniata. Ocena zaistniatych okolicznosci, dajaca podstawe do pozba-
wienia posiadania broni, ma zapobiec ewentualnym sytuacjom, ktére
mogtyby zaistnie¢ w przysztosci. Takie unormowanie prawne ma przede
wszystkim chroni¢ obywateli, nie za$ stanowi¢ reakcje na dokonane juz
naruszenie tych dobr. Organy uprawnione do wydawania pozwolen na
bron muszg bra¢ pod uwagg nie tylko subiektywnie pojmowany interes
konkretnego obywatela, ale takze interes ogdlny, tj. bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny>.

48 g, Maj, op. cit., s 245.
49 Wyrok NSA z dnia 13.02.2013 r., I OSK 1924/2011.
50 Wyrok NSA z dnia 30.05.2012 r., Il OSK 381/2011.
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Ustawodawca w art. 18 ust. 5 u.o.b.a. przedstawia katalog przesta-
nek do fakultatywnego cofnigcia pozwolenia na bron. Katalog ten zawie-
ra zachowania polegajace na naruszeniu:

1) obowigzku rejestracji broni,

2) obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim oraz psychologicz-
nym, a takze przedstawieniu orzeczen lekarskiego i psychologicznego,

3) obowigzku zawiadomienia wlasciwego organu Policji o zmianie
miejsca statego pobytu,

4) zasad przechowywania, noszenia i ewidencjonowania broni i amu-
nicji,

5) wymogu uzyskania zgody na wywoz broni i amunicji za granice,

6) zasady, ktora stanowi, ze bron ktdra jest zdolna do razenia celow
na odlegtos¢, moze by¢ uzywana w celach szkoleniowych i sportowych
tylko na strzelnicach,

7) zakazu uzyczania broni osobie nieupowaznione;j>’.

Najczestsza przyczyng fakultatywnego cofnigcia na bron jest na-
ruszenie zasad przechowywania, noszenia i ewidencjonowania broni
1 amunicji. Zgodnie z orzecznictwem, zarOwno przepis art. 18 ust. 5 pkt 4
u.o.b.a., jak 1 wymagania okre§lone w rozporzadzeniu wykonawczym
maja charakter $cisle wigzacy i wskazuja jedynie dopuszczalny sposob
przechowywania broni palnej. Cofnigcia pozwolenia na bron nie uzasad-
nia sam fakt skazania za jakiekolwiek przestepstwo, lecz dopiero stwier-
dzenie, ze posiadacz broni zalicza si¢ do kategorii oso6b wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 6 u.o.b.a. Cofnigcie pozwolenia na bron powinna
poprzedza¢ wnikliwa procedura. Przemawia za tym ochrona nabytego
uprawnienia®?. Celem okreslenia warunkéw przechowywania broni pal-
nej jest niewatpliwie uniemozliwienie, a na pewno utrudnienie, doste-
pu do niej osobom nieuprawnionym. Jest oczywiste, ze bron bojowa nie
moze by¢ przechowywana pod siedzeniem w samochodzie, bez wzgledu
na to, czy jest w saszetce, czy w kaburze. Takiej mozliwos$ci przepisy
regulujace jej przechowywanie nie przewidziaty. Ich celem, czyli zamy-
stem ustawodawcy, jest obowigzek posiadacza zachowania nad bronig
peinej, catkowitej i §cistej kontroli przez caty czas, w ktorym nie jest

51 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 18 ust. 5.
52 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16.06.2009 r., II SA/Wa 496/2009.
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mozliwe jej przechowywanie we wskazany sposéb, a wiec przez czas
jej nieuzywania, przez czas jej transportu i noszenia>. To na posiadaczu
broni cigzy obowigzek zabezpieczenia broni i zaden przepis ani zadna
sytuacja nie zwalnia go z tego obowiazku’*.

Podstawg cofnigcia pozwolenia na bron palng moze by¢ takze brak
wyczynowego uprawiania strzelectwa. Zgodnie z orzeczeniem WSA
w Warszawie z dnia 24.02.2011 r. (sygn. II SA/Wa 1777/201) przepis
art. 18 ust. 4 u.o.b.a. stwarza dla wskazanego w nim organu administra-
¢ji, dziatajacego w ramach uznania administracyjnego, mozliwo$¢ cof-
nigcia przyznanego stronie postgpowania uprawnienia do posiadania
broni, jezeli ustaly okolicznosci faktyczne, ktore stanowily podstawe do
jego wydania. W rozpatrywanej sprawie skarzagcemu cofnicto pozwole-
nie na bron palng sportowa z uwagi m.in. na to, ze od 2005 r. nie uprawiat
strzelectwa i nie byl cztonkiem Sekcji Sportowej, stad tez ustaty okolicz-
nosci stanowigce podstawe wydania pozwolenia.

V. Obowigzki ustawowe cigzace na osobie
posiadajacej pozwolenie na bron

Ustawodawca naktada pewne obowigzki na osobg, ktora posiada
pozwolenie na bron. Osoba taka obowigzana jest, zgodnie z dyspozycija
art. 15 ust. 4 u.o.b.a., przedstawi¢ wtasciwemu organowi Policji raz na
pie¢ lat aktualne orzeczenia lekarskie i psychologiczne”>. Przepis art. 15
ust. 4 u.o.b.a. w sposob jednoznaczny odnosi si¢ jedynie do osoby po-
siadajacej pozwolenie na bron wydane w celu ochrony osobistej lub
ochrony bezpieczenstwa innych oso6b lub mienia i brak uzasadnienia dla
dokonywania jego wyktadni rozszerzajacej, skutkujacej przyjeciem, ze
obowigzek w nim wskazany obcigza tez innych posiadaczy pozwolen
na bron. Nalezy przy tym podkresli¢, ze organy Policji majg mozliwo$¢
skontrolowania czy posiadacz pozwolenia na bron nie nalezy do osob
wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2—4, czyli takich, ktérym nie wydaje
si¢ pozwolenia na bron, a wydane cofa, tj. czy nie wyst¢puja u niego

53 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.12.2007 r., VI SA/Wa 1034/2007.
54 Wyrok NSA z dnia 29.09.2006 r., Il OSK 1126/2005.
35 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 15 ust. 4.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS



118 KATARZYNA CHALUPKA

zaburzenia psychiczne, czy nie wykazuje istotnych zaburzen funkcjo-
nowania psychologicznego oraz nie jest uzalezniony od alkoholu lub od
substancji psychoaktywnych. Moga bowiem wezwac taka osobe, wobec
ktorej ujawnia si¢ okolicznosci dostatecznie uzasadniajgce podejrzenie,
ze nie powinna pozwoleniem na bron dysponowac, do poddania si¢ ba-
daniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia wydanych orze-
czen®, Ustawodawca naklada takze na posiadacza broni w przypadku
jej utraty obowigzek niezwltocznego zawiadomienia Policji, nie p6zniej
jednak niz w ciagu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni®’.
Termin, o ktorym mowa w art. 25 u.o.b.a., rozpoczyna bieg nie tylko
od chwili rzeczywistego stwierdzenia przez posiadacza broni faktu jej
utraty, lecz réwniez od chwili, w ktorej powinien on byl stwierdzi¢ ten
fakt przy zachowaniu starannosci, jakiej wymaga si¢ od osdb, ktérym
przystuguje tak szczegélne uprawnienie jak pozwolenie na bron®%. Zo-
bligowany nie musi powiadamia¢ komendanta wojewodzkiego Policji,
wystarczy, ze zawiadomienie poczyni w najblizszej jednostce Policji.
Teoretycznie wystarczy nawet zawiadomienie telefoniczne. Z racji tego,
ze utrata broni bedzie wigzata si¢ z czynem zabronionym, wigec w za-
wiadomionej jednostce Policji wszczete zostanie odpowiednie poste-
powanie. Dla celow dowodowych warto jednak mie¢ potwierdzenie na
pismie>®. Z literalnego brzmienia przepisu art. 51 ust. 2 pkt 2 v.o0.b.a.
wynika, ze karze aresztu albo grzywny podlega osoba, ktora nie dopet-
nita obowigzku zawiadomienia Policji o utracie lub zbyciu innej osobie
broni i amunicji do tej broni®®. Niedopehienie ww. obowigzku stanowi
zatem wykroczenie. Nawet nieumy$lna utrata broni jest przestepstwem
z art. 263 § 4 Kodeksu karnego (k.k.). Umy$lng urate broni powinno
kwalifikowa¢ sie jako porzucenie, czyli przestgpstwo z art. 50 u.0.b.a.%!
Osoba posiadajaca pozwolenie na bron lub posiadajaca bron podlegaja-
ca rejestracji, ktéra nie wymaga pozwolenia na bron, obowigzana jest
takze, w razie zmiany miejsca stalego pobytu zawiadomi¢ o tym fakcie

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.12.2011 r., IT SA/Wa 1209/2011.
Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 25.

38 Wyrok NSA z dnia 21.12.2011 r., I OSK 1961/2010.

39'S. Maj, op. cit., s. 312.

Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 51 ust. 2 pkt 2.
S. Maj, op. cit.
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pisemnie, w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca stalego pobytu,
organ Policji wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce statego pobytu®?.
Niedopetnienie ww. obowigzku stanowi wykroczenie z art. 51 ust. 2
pkt u.o.b.a. W $wietle dyspozycji ww. przepisu, osoba taka podlega
karze aresztu lub grzywny. Ustawodawca naktada rowniez obowigzek
przechowywania i noszenia broni i amunicji w sposob uniemozliwiaja-
cy dostep do nich 0séb nieuprawnionych®. Warunki przechowywania
broni zostaty uregulowane odmiennie dla osdb fizycznych i posiadaczy
$wiadectw broni. Generalna zasada mowi, ze zadna bron nie powinna
by¢ dostepna dla oso6b nieuprawnionych. Delegacje z art. 31 ust. 2 wy-
konuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 3.04.2000 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewiden-
cjonowania broni i amunicji (Dz.U. z 2000 1., Nr 27, poz. 343)%*. Bron
palna uzywana do ochrony osobistej lub ochrony bezpieczenstwa in-
nych 0s6b oraz mienia powinna by¢ noszona w stanie zabezpieczonym,
w sposob niewidoczny, w kaburze przylegajacej do ciata. Z kolei bron
do celdéw sportowych przenosi si¢ bez amunicji w komorze nabojowe;j
i magazynkach nabojowych®.

V1. Zakonczenie

Zgodnie z orzecznictwem sagdow, w polskim systemie prawnym do-
step do broni ma charakter szczegoélnie reglamentowany. Od o0sob, ktore
uzyskaly to uprawnienie oraz od osob starajacych si¢ o nie, wymaga si¢
szczegblnych kwalifikacji moralno-etycznych, a takze bezwzglednego
przestrzegania przepisow prawa. W stosunku do takich oséb obowigzuje
miernik najwyzszej staranno$ci. Oznacza to, ze kazde naruszenie przepi-
sOW prawa, a zwlaszcza prawa karnego, musi podlega¢ ocenie z punktu
widzenia istnienia uzasadnionej obawy uzycia broni w celach sprzecz-
nych z interesem bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®.

Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 26.
Ustawa z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, op. cit., art. 32.
64'S. Maj, op. cit., s. 346.

85 Ibidem, s. 267.

66 Wyrok NSA z dnia 9.12.2011 r. Il OSK 1711/2010.
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Analizujac przepisy obowigzujacej aktualnie ustawy o broni i amu-
nicji oraz orzecznictwo sagdow administracyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze
pozwolenie na bron w celach sportowych wydawane byto uznaniowo
przez organ Policji do dnia 2.07.2013 1. Po tej dacie, zgodnie z wyrokiem
NSA (sygn. I1 OSK 1948/12) organ Policji w przypadku spetnienia przez
wnioskodawce wszystkich przestanek obowigzany jest wydaé rozstrzy-
gniecie zgodnie z tre$cig wniosku. Nierozstrzygnicta zostata przez NSA
kwestia liczby egzemplarzy broni — pozostawiono organowi luz decy-
zyjny, mimo ze zgodnie z nurtem orzeczniczym sagdow administracyj-
nych organ administracji nie moze samowolnie zmienia¢ zadania strony.
Z kolei pozwolenie na bron do ochrony osobistej jest w Polsce nadal
trudne do zdobycia. Samo zagrozenie bezpieczenstwa zycia lub zdrowia
nie wystarcza do podjecia przez wlasciwego komendanta wojewodzkie-
go Policji pozytywnej decyzji w sprawie pozwolenia. Wciaz istnieje bo-
wiem przekonanie, Zze obywatel z bronig jest potencjalnym zagrozeniem.
Obowigzujace przepisy nie daja mozliwosci wydania pozwolenia na
bron w przypadku uzycia tej broni w obronie wtasnej lub obronie innej
osoby czy tez dobra chronionego prawem, zastugujacego na szczego6lng
ochrone, gdy w wyjatkowych okoliczno$ciach zachodzi wysoce upraw-
dopodobniona konieczno$¢ jej uzycia. De lege ferenda warto zastano-
wic¢ si¢ zatem nad zmiang kontratypu obrony koniecznej, uregulowanego
w art. 25 k k.

Konkludujac, w $wietle powyzszych rozwazan wydanie pozwolenia
na bron nie powinno stanowi¢ w zadnym wypadku wyréznienia. Kaz-
da osoba, ktora przeszta pozytywnie badania lekarskie i psychologiczne
oraz gruntowne szkolenie z zakresu poslugiwania si¢ bronia, a takze zda-
fa egzamin ze znajomosci przepiséw dotyczacy posiadania i uzywania
danej broni oraz umiejetnosci postugiwania si¢ nig i jednocze$nie odzna-
cza si¢ nieposzlakowang opinig, powinna mie¢ niczym nieograniczone
prawo do posiadania broni palne;j.

Firearms license — remarks de lege lata and de lege ferenda
Summary

The aim of this article is to look into the issue of an access to firearms in Poland.
The object of analysis was the firearms licensing decisions based on the jurisdiction of
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Polish courts. The author points out that everyone who has successfully gone through the
process of medical and psychological testing and a thorough training course concerning
the use of firearms as well as has passed an exam testing the knowledge of firearms pos-
session and use regulations, is capable of handling firearms and is an individual of good
repute, should have an unlimited firearms certificate.

Keywords: firearms license, firearms certificate, firearms licensing decisions, ac-
cess to firearms, firearms.
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