DOI: 10.34616/23.20.120

Bezrobocie os6b niepetnosprawnych
W ujeciu statystycznym

Unemployment of persons with disabilities in statistical terms

Ewa Pancer-Cybulska
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
ORCID: 0000-0002-4242-8713

Streszczenie

Postulat rownouprawnienia 0os6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym jest realizowany w wielu
wymiarach i na wielu ptaszczyznach, dostep do otwartego rynku pracy wydaje si¢ dobrym sprawdzia-
nem wdrazania koncepcji wlaczenia spotecznego i likwidowania barier w odniesieniu do tych osob.
Sytuacja na otwartym rynku pracy, zwlaszcza bezrobocie, jest czgsto analizowanym wyznacznikiem
zmian dotyczacych integracji i wlaczenia spotecznego osob niepetnosprawnych. Celem artykutu jest
omoéwienie aktualnych tendencji panujacych na polskim rynku pracy z perspektywy osob niepetno-
sprawnych przez analiz¢ bezrobocia. Na podstawie dostepnych danych faktograficznych przeprowa-
dzono analizg statystyczna bezrobocia w Polsce za lata 2015-2019, z uwzglednieniem osob niepetno-
sprawnych, obejmujaca rézne stosowane przekroje, takie jak wiek, wyksztalcenie, staz pracy, czas
pozostawania poza zatrudnieniem itp. Wykazano istniejagce w Polsce zréznicowania w analizowanych
przekrojach w ujeciu regionalnym.
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Abstract

The postulate of equality of disabled people in social life is multifold. Access to the open labour mar-
ket seems to be suitable for assessing and evaluating the implementation of the concept of social in-
clusion and removing barriers in relation to people with disabilities. The situation on the open labour
market, especially unemployment, is a frequently analysed indicator of changes in the integration and
social inclusion of people with disabilities. The purpose of the article is to discuss current trends in the
Polish labour market from the perspective of people with disabilities by analysing their unemploy-
ment rate. On the basis of available factual data and with focus on people with disabilities, a statistical
analysis of unemployment in Poland was carried out for the years 2015-2019 in various categories,
such as age, education, seniority/rank, duration of unemployment, etc. The characteristic existing in
Poland in the analysed categories were revealed in regional terms.
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Wprowadzenie

Kwestie rownego traktowania i niedyskryminacji osob niepetnosprawnych, ktore
stanowig podstawe koncepcji wigczenia spotecznego, obejmuja standardy socjalne wy-
nikajace z deklaracji praw czlowieka ONZ, standardowych zasad wyréwnywania szans
0sOb niepetnosprawnych ONZ, europejskiej konwencji praw osob niepetnosprawnych
oraz krajowych ustaw zasadniczych. Nie mniej wazne, a moze nawet wazniejsze sg
aspekty praktyczne tego zagadnienia, znajdujace odzwierciedlenie w aktach prawnych
roéznej rangi, zasiegu i przeznaczenia. W zalezno$ci od zawartych tam i uznanych za
obowiazujace definicji niepetnosprawnosci ksztattuje si¢ krajowe systemy polityki spo-
fecznej i zabezpieczenia socjalnego, wdraza si¢ w zycie instrumenty i zasady, przeznacza
na ten cel publiczne $rodki. W demokratycznych panstwach nie podlega dyskusji réwnos¢
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rowny dostep do wszystkich instytucji panstwa
i rynku, w tym do rynku pracy. Majac na uwadze koncepcje wiaczenia spotecznego
i petnej integracji osob z dysfunkcjami, nalezy pamigta¢ o wptywie uwarunkowan za-
rowno zewngtrznych, jak 1 wewnetrznych na urzeczywistnianie tych idei, co wcigz na-
trafia na wielorakie bariery'.

Postulat réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym jest re-
alizowany w wielu wymiarach i na wielu ptaszczyznach, dostgp do otwartego rynku
pracy wydaje si¢ dobrym sprawdzianem wdrazania koncepcji wiaczenia spotecznego
i likwidowania barier w odniesieniu do tych osob. Sytuacja na otwartym rynku pracy,
zwlaszcza bezrobocie, jest czesto analizowanym wyznacznikiem zmian dotyczacych
integracji i wlaczenia spolecznego osob niepelnosprawnych. Celem artykutu jest omo-
wienie aktualnych tendencji panujacych na polskim rynku pracy z perspektywy osob
niepetnosprawnych przez analize bezrobocia. Na podstawie dostepnych danych faktogra-
ficznych przeprowadzono analiz¢ statystyczng bezrobocia w Polsce za lata 2015-2019,
zuwzglednieniem osob niepetnosprawnych, obejmujaca rézne stosowane przekroje, takie
jak wiek, wyksztalcenie, staz pracy, czas pozostawania poza zatrudnieniem itp. Wykaza-

no istniejace w Polsce zréznicowania w analizowanych przekrojach w ujeciu regionalnym.

Podstawowe kategorie i terminy dotyczace niepetnosprawnosci

Przyjecie jednej definicji niepetnosprawnosci jest trudne, o czym §wiadczy lek-
tura dostepnych publikacji, bazujacych na réoznorodnej nomenklaturze. W literaturze

! B. Granosik, E. Nadolna, Analiza barier w zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych na koszaliniskim
rynku pracy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 97, s. 223-234 oraz tego samego
autorstwa Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej na lokalnym rynku pracy,
.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 97, s. 343-358.
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przedmiotu znajdujemy wiele okreslen dotyczacych niepetnosprawnosci, widoczna jest
ewolucja pojecia od osoby kalekiej, inwalidy, przez osobe niepelnosprawna, osobe nie
w pelni sprawng do osoby z niepelnosprawnosciami, a na osobie z ograniczong spraw-
nos$cig konczac. W polskiej ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nieniu 0so6b niepetnosprawnych ,,0osobami niepetnosprawnymi nazywamy osoby, ktoérych
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykony-
wania pracy zawodowe;j”. Charakter ograniczen — trwaly badz czasowy — wptywa na
zakres wykonywania podstawowych czynnosci i obowigzkéw zyciowych, jest zrozni-
cowany takze ze wzgledu na wiek, ple¢ i sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Niepetno-
sprawnos$¢ (a wlasciwie ograniczona sprawnosc) znajduje odbicie w sferze medycznej
(jako dtugotrwaly stan kalectwa, ktory ogranicza wykonywanie normalnych funkcji);
psychologicznej (jako pourazowy syndrom zachowania i emocjonalnego stresu); socjo-
logicznej (jako niemoznos¢ petnienia dotychczasowych rol spotecznych, a nawet naby-
cie pietna zwigzanego z kalectwem); ekonomicznej (jako zalezno$¢ wynikajaca z nie-
produktywnosci); prawnej (jako nabycie uprawnien do korzystania z pewnych $wiadczen
spotecznych); zawodowej (jako utrata mozliwosci uzyskania dowolnego zatrudnienia);
samooceny i definicji wlasnej osoby — jako stan opisany przez zainteresowana osobe
z uzyciem wybranych przez nig kategorii. W mysl zapisow Karty Praw Osob Niepet-
nosprawnych, ,,niepelnosprawne sg osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne,
nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwycza-
jowymi”?.

Od potowy lat 90. XX w. promuje si¢ inny sposob postrzegania niepelnosprawno-
$ci —jest nim tzw. spoteczny model niepetnosprawnosci, w ktorym przyczyny uniemoz-
liwiajace samodzielne funkcjonowanie niepetnosprawnych umiejscowione sa przede
wszystkim w $rodowisku, ktore ich otacza. To nie tyle indywidulne ograniczenia, ale
brak odpowiednich ustug i stuzb uniemozliwia godne Zycie 0séb z dysfunkcjami. W Mie-
dzynarodowej Klasyfikacji Niepetnosprawnosci (ICF) ogtoszonej przez WHO w 2001 r.
przyjeto kompleksowy model niepetnosprawnosci, ktory taczy podejscie medyczne
i spoteczne. Obejmuje on wptyw czynnikow osobniczych i sSrodowiskowych na wyste-
powanie zalezno$ci miedzy dysfunkcjami, ograniczeniem aktywnosci oraz utrudnieniem
lub ograniczeniem uczestnictwa w zyciu spotecznym. W 1994 r. w czasie Europejskiego
Forum Niepetnosprawnosci w Parlamencie Europejskim przyjeto nowa definicj¢ osoby
niepelnosprawnej, a mianowicie: ,,Osobg niepetnosprawna jest jednostka w petni swych

2 B. Szczepanowska, J. Mikulski (red.), Osoby niepelnosprawne w srodowisku lokalnym. Wyrowny-
wanie szans, Warszawa 1999.
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praw, znajdujaca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie
moze przezwycigzy¢ w taki sposob jak inni ludzie. Znaczenie tego okreslenia opiera
si¢ na zanegowaniu przekonania, ze osoba z niepetnosprawnoscia nie potrafi sobie za-
pewnic¢ samodzielnosci w zyciu. Komitet Rehabilitacji i Readaptacji PAN przyjat naste-
pujace okreslenie osoby niepelnosprawnej, ktorg jest: ,,[...] osoba o naruszonej spraw-
nosci lub aktywnosci zyciowej w stopniu utrudniajagcym petnienie wiasciwych dla niej
ol spotecznych™. Nalezy podkresli¢, ze przyczyny utrudnien wynikaja nie tylko z ist-
niejacych dysfunkcji, ale przede wszystkim z barier, jakie istniejag w $rodowisku. Takie
ujecie osoby z niepelnosprawno$ciami, w potaczeniu z tzw. indywidualnym modelem
niepelnosprawnos$ci, umozliwia pelniejsze opisanie i zrozumienie potozenia oraz relacji

spoteczno-ekonomicznych z udzialem tych osob.

Wykluczenie spoteczne — pojecie i zakres

Poza zdefiniowaniem poj¢cia niepelnosprawnosci, istotne dla niniejszego opraco-
wania jest zrozumienie zwigzanego z nim zjawiska, jakim jest wykluczenie spoteczne.
Roéwniez 1 ono nie jest jednoznacznie opisywane i pojmowane w literaturze’. Nalezy na
pewno przywotaé definicje, ktora zostata zawarta w ustawie o zatrudnieniu socjalnym®:
»Wykluczeniu spotecznemu podlegaja osoby, ktore, ze wzgledu na swoja sytuacje zycio-
wa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym [...]”. Wykluczenie spo-
leczne zdefiniowane w taki sposéb dotyczy szerokiego kregu 0sob: bezrobotnych, uza-
leznionych od alkoholu czy narkotykéw, bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne,
niepetnosprawnych fizycznie i umystowo, uchodzcow. Za gtowne przyczyny wyklucze-
nia uznaje si¢ zjawiska o charakterze zbiorczym, takie jak ubdstwo materialne, niski
poziom kapitatu spotecznego, a nawet procesy towarzyszace globalizacji, np. przeksztal-
cenia strukturalne czy natury gospodarczej. Niepelnosprawno$¢ jest wymieniana jako
czynnik o charakterze indywidualnym, obok takich, jak niski poziom wyksztalcenia,

starzenie si¢, choroby i inne.

3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453 . html [dostep 17.06.2020].

* Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku. T. 111, T. Pilch (red.), Warszawa 2004.

5 0. Kowalczyk, System zabezpieczenia spolecznego wobec potrzeb osob niepetnosprawnych w Pol-
sce na tle krajow UE, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002; M. Garbat, Zatrudnienie i rehabilitacja za-
wodowa 0sob z niepetnosprawnoscig, UZ, Zielona Gora 2012.

¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 217) wérod adre-
satow wymienia osoby niepelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ktore podlegaja wykluczeniu spotecznemu.
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Z praktycznego punktu widzenia co najmniej rownie wazne jak definicja pojgcia
sa dziatania niwelujace ubostwo i wykluczenie spoteczne; wsrod réznych propozycji
mozna wskaza¢ trzy sfery takich dziatan: polityczng, ekonomiczng i spoteczng’. W sfe-
rze politycznej chodzi o podejmowanie dziatan na rzecz poszerzenia praw jednostek do
wolnosci i zabezpieczenia spotecznego. Powinno to polega¢ na stworzeniu odgornych
regulacji pomocy i wspieraniu 0so6b zagrozonych ekskluzja i ubostwem. W odniesieniu
do sfery ekonomicznej chodzi o zapewnienie jednostkom dostepu do pracy, a przez to
do dodatkowych §wiadczen o charakterze ogdlnym, jak opieka zdrowotna, §wiadczenia
rentowe 1 emerytalne. Dla dziatan w sferze spotecznej nieodzowny jest ich oddolny
charakter, istnienie instytucji spotecznych i partycypacji spotecznej oraz grup niefor-
malnie zrzeszonych, jak $rodowisko lokalne, sasiedzkie, rodzinne. Dziatania w tym
obszarze musza by¢ uzupelnieniem dwodch poprzednich.

Obowiazujace w Polsce regulacje dotyczace zatrudniania i pracy oséb z niepel-
nosprawnosciami sg zgodne z prawem europejskim, gdyz jako kraj cztonkowski UE
Polska ma obowiazek przyjecia acquis communautaire. Polska przystapita do ok. 90
(potowy sposrod obowigzujacych) konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
dotyczacych rynku pracy, podczas gdy Hiszpania przyjeta ich ponad 130, a USA niewie-
le ponad 10. Liczba aktow prawnych o zasiegu miedzynarodowym w pewnym zakresie
przektada si¢ na funkcjonowanie krajowego rynku pracy, ale nie gwarantuje jego row-
nowagi. Potwierdzeniem zasad i polityki rynku pracy sa zapisy Konstytucji, Kodeksu
pracy oraz ustaw tematycznych, ktore odnosza si¢ takze do kwestii $wiadczenia pracy
przez osoby z niepetnosprawnosciami®. Z dotychczasowych polskich do§wiadczen wy-
nika, ze prawne uregulowania rynku pracy nie sa zadowalajace ani dla pracownikow
(reprezentujacych podaz pracy), ani dla pracodawcow reprezentujacych strone popytowa.
Pracownicy z niepetnosprawnosciami nie czujg si¢ wystarczajagco wspierani i zachgcani
do podejmowania pracy na otwartym rynku, podobnie pracodawcy — takze oni oczeku-

ja wigkszych zachgt do zatrudniania niepetnosprawnych pracownikow?’.

Kalendarium bezrobocia w Polsce

Cofajac si¢ do lat 90. ubieglego wieku znajdujemy polska gospodarke poddang

terapii szokowej, czyli transformacji realizowanej wedlug planu ministra Leszka

" A. Woodward, M. Kohli, Inclusions and Exclusions in European Societies, Routledge, London—
New York 2003, s. 1-4.

8 P. Braun, K. Szczucki, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy. Poradnik dla pracownikéw i praco-
dawcow, Fundacja Edukacji Nowoczesnej, Warszawa 2016.

¢ P. Kubicki, Polityka publiczna wobec 0sob z niepetnosprawnosciami, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2017.
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Balcerowicza. Dwa etapy przemian — etap stabilizacji oraz wlasciwych przemian syste-
mowych skutkowaly zjawiskiem dotychczas oficjalnie nieznanym w gospodarce i staty-
styce — bezrobociem. Realizacja planu Balcerowicza odbywata si¢ w czasie obowigzy-
wania uktadu europejskiego, czyli dtugo negocjowanej umowy stowarzyszeniowej
Polski ze wspolnotami europejskimi'®. Zapisy umowy, ktora wchodzita w zycie etapami,
dotyczyly otwierania polskiej gospodarki i jej liberalizowania, co takze sprzyjato nara-
staniu bezrobocia. Katastrofalny spadek PKB oraz produkcji przemystowej, zwlaszcza
w 1991 r. zostat zniwelowany dopiero po pigciu latach przemian, kiedy osiggnieto poziom
produktu z 1989 r. W duzej mierze wynikalo to z prowadzonej prywatyzacji gospodarki
(gtownie metodg likwidacyjna) oraz komercjalizacji przedsigbiorstw, co skutkowalo
zmniejszaniem si¢ liczby miejsc pracy, zwlaszcza ze prywatyzacja zatozycielska nie
rekompensowala tych ubytkow miejsc pracy. W takich warunkach przemian ustrojowych
bezrobocie w Polsce rosto systematycznie. O ile w styczniu 1990 r. bez pracy byto 56 tys.
0s0b, to po 9 miesiacach ich liczba wynosita milion. Oznacza to, ze liczba bezrobotnych
Polakéw wynosita w grudniu juz 6,5% ludnosci w wieku produkcyjnym. Budowanie
instytucji rynku pracy oraz wprowadzenie weryfikacji zasadnos$ci przyznawania zasitkow
dla bezrobotnych mialo ograniczajacy wptyw na zwigkszanie si¢ bezrobocia, ale poja-
wialy si¢ inne uwarunkowania dziatajace przeciwnie, np. wzrost liczby absolwentow
szkot ponadpodstawowych i ich wejscie na rynek pracy. Najwigksze bezrobocie w tym
czasie zanotowano wsrod bezrobotnych absolwentow zasadniczych szkot zawodowych
— 69% z nich nie mogto znalez¢ pracy''.

W zwigzku z wieloma procesami w ramach restrukturyzacji i transformacji go-
spodarki Polski w kierunku rynkowej, w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku
bezrobocie charakteryzowalo si¢ tendencja rosngca. Stabilna poprawa sytuacji na rynku
pracy miata miejsce w 1995 r., natomiast druga potowa lat 90. to okres wyraznego ob-
nizania si¢ bezrobocia — i tak np. z poziomu 16,1% bezrobocie w ciggu roku zmalato do
14,9%. Pierwszy spadek ponizej 10% odnotowano w maju 1998 r. (9,7%), ale od tego
czasu az do stycznia 2004 r. odbywat si¢ nieustanny wzrost, by w styczniu 2002 r. po
raz pierwszy w historii przekroczy¢ 20% (20,1%)".

Najwyzszy odnotowany poziom bezrobocie osiggnegto w lutym 2003 r., bylo to
20,7%. Od lutego 2004 r. zaczeta si¢ rysowac tendencja spadkowa, wyniki 2008 r. wska-
zywaly na powr6t do korzystnej sytuacji z potowy lat 90. XX w., kiedy bezrobocie spadto

10 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polska a Wspolnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, Bruksela.1991.12.16. (Dz. U. 94.11.38).

" Od olbrzymiego bezrobocia po rynek pracownika. Jak zmienil sig polski rynek pracy, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1415336,30latwolnosci-od-bezrobocia-po-rynek-pracownika
-zmiany-kalendarium.html [dostep 1.07.2020].

12 Ibidem.
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ponizej 10%. Kryzys, ktory wtedy opanowat gospodarke §wiatowa, wptynat jednak, co
oczywiste, na odwrdcenie tendencji i powrdt na trajektorie rosngca. Sytuacja nie byta juz
tak dramatyczna, najwyzszy poziom bezrobocia zanotowano w lutym 2014 r. — 14,4%
(nalezy pamigtac, ze w duzej mierze wyniki stycznia i lutego sg obcigzone sezonowoscia)
i od tego czasu bezrobocie nieustannie spadato. W pazdzierniku 2019 r. wyniosto 5,0%
(naymniej od 1990 r.), ale na przeszkodzie w kontynuowaniu tej tendencji staneta pandemia
wywotana przez wirusa COVID-19, ktora od grudnia 2019 r. systematycznie wptywa na
kryzysowa sytuacje w gospodarce swiatowej, co od marca 2020 r. znajduje odbicie na

rynku pracy (w maju 2020 r. bezrobocie wynosito 6,0% aktywnych ekonomicznie)®.

Analiza bezrobocia niepetnosprawnych w latach 2015-2019
W ujeciu przestrzennym

W Polsce ogotem oraz we wszystkich wojewddztwach od 2013 r. nastepuje nie-
przerwanie poprawa sytuacji na rynku pracy. W miejsce duzego na nim cisnienia i bez-
robocia przekraczajacego $rednig unijng pojawito si¢ tzw. zjawisko ssania, nazywane
publicystycznie rynkiem pracownika. Do momentu pojawienia si¢ pandemii COVID-19
stopa bezrobocia nalezata do najnizszych w UE (najmniejsze bezrobocie wystepowato
w Czechach, a Polska miata zblizone wskazniki do Niemiec i Holandii, wyprzedzajac
nawet Wielka Brytanig, ktora niezmiennie stanowi gtowny kierunek wyjazdow Polakow
do pracy). Do konca 2019 r. podaz sity roboczej byta niewystarczajaca i pracodawcy byli
zmuszeni do poszukiwania pracownikow w grupach osoéb, do ktérych nie zwracali sig
w sytuacji istnienia rynku pracodawcy, przede wszystkim do cudzoziemcow, biernych
ekonomicznie i réznych grup oso6b defaworyzowanych, w tym niepetnosprawnych. Po-
twierdzato to prawdziwos¢ zaleznosci migedzy sytuacjg na rynku pracy osob niepeino-
sprawnych a koniunkturg gospodarczg i realiami rynkowymi; czynniki te majg decydu-
jacy wplyw w poroéwnaniu ze znaczeniem programow wspierania zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, realizowanych w ramach polityki publiczne;.

Omawiane oficjalne statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
odnosza si¢ do bezrobocia rejestrowanego (raporty za lata 2015-2019). Nalezy zauwazy¢,
iz istnieje takze inne zrodto danych o bezrobociu, czyli realizowane przez GUS na probie
reprezentacyjnej kwartalne badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (badania BAEL
nie sg tak wieloprzekrojowe jak faktografia zbierana przez urzgdy pracy). Poprawa ogol-
nej sytuacji na rynku pracy jest ilustrowana prawie dwukrotnym spadkiem bezrobocia
w latach 2015-2019. W ujeciu bezwzglednym oraz wzglednym spadek ten przyspieszyt

13 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020, stat.gov.pl [dostep 2.07.2020].
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zwlaszcza w 2017 r. Najmniejszy spadek zanotowano w pigciu najbiedniejszych woje-
wodztwach objetych specjalnym wsparciem w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia oraz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, posiadajgcym réwniez niski
poziom PKB na 1 mieszkanca. W bogatszych regionach postep byt szybszy, ponaddwu-
krotny w wojewodztwach §laskim, lubuskim i wielkopolskim, chociaz juz w 2015 r.
bezrobocie bylo tam stosunkowo niskie. Przy spadajacym bezrobociu pogtebia siec wigc

poziom dywergencji regionalne;.

Tabela 1. Bezrobocie 0sob niepelnosprawnych na tle bezrobocia ogélem wedlug wojewédztw

Bezrobotni zarejestrowani
Ogoélem Niepelnosprawni

Wojewédztwa | 5915 2017 2019 2015 2017 2019

w liczbach bezwzglednych i(;:)(s) w liczbach bezwzglednych 1(1)(1)(5)
Polska 1563339 | 1081746 | 866374 | 554 | 95247 | 66827 | 57479 | 60,3
Dolnoslaskie 99952 | 68813 | 56022 | 56,0 8268 | 5609 | 4893 | 592
I;?;Z:i(;e 107255 | 81543 | 64060 | 59,7 5080 | 3595 | 2883 | 568
Lubelskie 107895 | 81221 | 69379 | 64,3 4795 | 3651 | 3450 | 719
Lubuskie 39348 | 24605 | 18498 | 47,0 3479 | 2239 | 1794 | 516
Lodzkie 109510 | 72662 | 58722 | 53,6 8739 | 5850 | 5075 | 58,1
Matopolskie 119601 | 79430 | 62610 | 523 7271 4878 | 4152 | 57,1
Mazowieckie 216527 | 154068 | 123208 | 56,9 9576 | 7007 | 6371 | 66,5
Opolskie 36203 | 26066 | 20948 | 57,9 2432 1948 | 1656 | 68,1
Podkarpackie 123514 | 90972 | 75455 | 61,1 5652 | 4018 | 3608 | 638
Podlaskie 55019 | 39997 | 33277 | 60,5 3424 | 2572 | 2253 | 658
Pomorskie 77662 | 49653 | 41817 | 538 5814 | 3966 | 3580 | 61,7
Slgskie 148508 | 94687 | 66521 | 448 | 10205 | 6870 | 5395 | 52,9
Swictokrzyskie | 66131 | 46570 | 42042 | 63,6 4191 3043 | 2723 | 650
“ﬁ;‘;‘;;ilfg 83510 | 60003 | 45731 | 548 5148 | 4111 | 3345 | 650
Wielkopolskie 93311 | 58857 | 46313 | 49,6 7249 | 4645 | 3930 | 542
Zachodnio- 79393 | 52599 | 41771 | 52,6 3924 | 2825 | 2362 | 60,2
-pomorskie

Zrodto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, Bezrobocie w Polsce
w 2017 r.,, raport tabelaryczny. MRPiPS, Warszawa 2018, Bezrobocie w Polsce w 2016 r., raport tabela-
ryczny, MRPiPS, Warszawa 2017.
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Podobna zalezno$¢ dotyczy bezrobocia wsrdd osob niepetnosprawnych, chociaz
wystepuja tu pewne niewielkie odstgpstwa. Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych
zmalata bardziej niz bezrobotnych ogotem jedynie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
W pozostatych 15 wojewddztwach bezrobocie niepelnosprawnych malato wolniej niz
bezrobocie 0séb bez niepetnosprawnosci, a w skali kraju r6znica wyniosta 4,9 p. proc.
Jest to duzy odsetek, co sktania do niepokoju, gdyz oznacza, ze pracodawcy w dalszym
ciagu preferuja zatrudnianie osob sprawnych, mimo istnienia systemowych zachet do
zatrudniania osob niepelnosprawnych. Ten wniosek o zatrudnianiu wyraza tendencje
glowna, ale nalezy podkresli¢, ze statystyczny spadek bezrobocia jest takze efektem
przechodzenia tych os6b w stan biernosci ekonomicznej, zwtaszcza po uzyskaniu upraw-
nien rentowych (znacznie mniejszy statystycznie jest odplyw z bezrobocia wywotany
wyjazdem za granic¢ lub $miercig).

Najwicksze roznice wskaznikow dynamiki dotycza wojewodztw opolskiego 1 war-
minsko-mazurskiego. W rezultacie tych procesow w latach 20152019 w 15 wojewddz-
twach wzrost odsetek niepetnosprawnych wsrod bezrobotnych, a tylko w 1 zmalat.

Wykres 1. Udzial 0s6b niepelnosprawnych w bezrobociu ogétem wedlug wojewédztw (w %)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, Bezrobocie w Polsce...; obliczenia i opracowanie whasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie, dzigki opisanemu uprzed-
nio postepowi, osiaggneto najnizszy w Polsce odsetek osob niepetnosprawnych wsrod
bezrobotnych. Jednak wystepuje on w wojewodztwie o bardzo wysokiej stopie bezrobo-
cia (7,8% w 2019 r.), co oznacza, ze stopa bezrobocia wsrod samych 0sob niepetnospraw-
nych jest z pewno$cig wyzsza niz w sasiedniej Wielkopolsce, majacej najnizsza stope
bezrobocia w kraju (2,8%). Natomiast wskazniki udziatu osob niepelnosprawnych w bez-
robociu wynosity w 2019 r. 4,5% w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i 8,5%
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w wielkopolskim — tym samym wykres nalezy interpretowaé bardzo ostroznie. W wo-
jewodztwie lubuskim, mimo szybszego spadku bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych
w poréwnaniu ze $rednig krajowej, odnotowano najwyzszy odsetek w kraju (9,7%).

Dane MRPiPS pozwalajg takze na pokazanie struktury niepelnosprawnych bez-
robotnych w kilku przekrojach szczegotowych. Naturalng grupa odniesienia sa tu inne
grupy defaworyzowane. Zgodnie z obowigzujagcym prawem urzedy pracy od 2015 r.
zbieraja informacje o o$miu grupach osob znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy. Podobne grupy monitorowane na poziomie programow unijnych (mtodziez
niekontynuujaca nauki, grupa NEET, wykluczeni spotecznie, osoby dyskryminowane ze
wzgledu na pte¢) obejmujg jedynie kilka grup sposrod tych, ktore w $wietle polskiego
prawa sg przedmiotem nie tylko obserwacji, ale takze specjalnego wsparcia. Jest to przede
wszystkim kilka kategorii bezrobotnych.

Tabela 2. Wybrane przekroje grupy niepelnosprawnych bezrobotnych na tle bezrobocia

ogélem
Bezrobotni
Ogoélem W tym niepelnosprawni

Wyszczegélnienie 2016 2018 2016 2018
w liczbach bezwzglednych 2011)?)= w liczbach bezwzglednych 2011:)=
N do1 133 265 104 097 78,1 6114 5205 85,1
§ g 1-3 251 704 190 894 75,8 12711 10211 80,3
g E«j 3-6 194 439 144 047 74,1 10998 8 807 80,1
§ § 6-12 212904 146 549 68,8 13159 9969 75,8
§ g 12-24 215789 143 485 66,5 14 245 9545 67,0
© pow. 24 327 054 239 816 73,3 24 984 17 381 69,6
18-24 179 203 118 577 66,2 3657 2692 73,6
25-34 370 141 271 669 73.4 10 257 7873 76,8
35-44 295010 230053 78,0 14 505 11734 80,9
g 45-54 239 669 173 944 72,6 21221 16 352 77,1
55-59 157 411 111 430 70,8 19735 13991 70,9
iivoi;z;j 93 721 63215 67,5 12 836 8476 66,0
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Bezrobotni
Ogélem W tym niepelnosprawni
Wyszezegélnienie 2016 2018 2016 2018
w liczbach bezwzglednych 2016 = w liczbach bezwzglednych 2016 =
100 100
Wyzsze 177 559 136 492 76,9 5393 4447 82,5
Policealne
i $rednie 289313 212 854 73,6 16 332 12014 73,6
zawodowe
g
§ Srednie
g ogoblno- 140 870 109 113 71,5 6256 4 887 78,1
g ksztalcace
>
= Zasadnicze
355501 248 495 69,9 27857 20 866 74,9
zawodowe
Gimnazjalne | 35 515 261 934 70,4 26373 18 904 71,7
i ponizej
do 1 roku 249 708 190 321 76,2 11107 8968 82,5
1-5 302 596 235827 77,9 13 341 10 961 73,6
§_§ 5-10 199 914 150 995 75,5 11 799 9411 78,1
)
i 10-20 205199 146 520 71,4 17 982 12 870 74,9
Q
g 20 -30 134 435 85112 63,3 15437 9942 71,7
N
<
e ‘30. lat‘ 49 631 30 655 61,8 5278 3436 82,5
i wiecej
Bez stazu 193 672 129 458 66,8 7267 5530 73,6
Ogolem 1335155 968 888 72,6 82 211 61118 74,3

Zrodto: Bezrobocie w Polsce w 2018 r., raport tabelaryczny. MRPiPS, Warszawa 2019 oraz Bank
Danych Lokalnych GUS, Bezrobocie w Polsce...; opracowanie i obliczenia wlasne.

Zgodnie z definicja bezrobotni w szczegblnej sytuacji na rynku pracy sg to osoby
bezrobotne, ktorym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w programach
specjalnych (tj. szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym dorostych lub zatrud-
nieniu w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych). W ujeciu prawnym jako
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy traktuje si¢ (w nawiasach podano
liczbe w Polsce w 2018 r., w tys.):

 dtugotrwale bezrobotnych (507,2),

* osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej (22,2),

* posiadajace co najmniej 1 dziecko do 6. roku zycia (199,5),

* posiadajgce co najmniej 1 dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia (2,4),

e osoby niepelnosprawne (61,1).
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Dodatkowo do tej grupy zalicza si¢ kategorie wiekowe bezrobotnych:

* od 50. roku zycia (262,7),

e oraz do 30. roku zycia (252,0),

o w tym do 25. roku zycia (118,6).

Bezrobotni moga by¢ zaliczani do grupy w szczegolnej sytuacji z jednego lub
kilku tytutéw (np. niepetnosprawna osoba, korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecz-
nej, z jednym dzieckiem do 6. roku zycia, bedaca w wieku do 25 lat (i zarazem oczywi-
$cie do 30 lat). Pewnym paradoksem jest to, ze w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
jest az 84,5% wszystkich bezrobotnych, czyli tylko co szdsty bezrobotny nie znajduje
si¢ w szczegolnej sytuacji. Korzystny kierunek zmian wystepuje, gdy spadek poszcze-
golnych kategorii bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji nastgpuje szybciej niz
spadek liczby bezrobotnych ogotem, gdyz wtedy udziat tych kategorii 0sob w ogdlnym
bezrobociu takze maleje.

Wykres 2. Struktura wiekowa bezrobotnych oraz bezrobotnych niepetlnosprawnych w 2018 r.
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Zrodto: Bezrobocie w Polsce w 2018 r.. oraz Bank Danych Lokalnych GUS, Bezrobocie w Pol-
sce...; obliczenia i opracowanie wiasne.
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Wykres 3. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych oraz bezrobotnych niepelnosprawnych
w2018 r.
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Zrédto: Bezrobocie w Polsce w 2018 ... oraz Bank Danych Lokalnych GUS, Bezrobocie w Pol-
sce...; obliczenia i opracowanie wlasne.

skow:

Analiza poszczegolnych przekrojow bezrobocia sktania do nastepujacych wnio-

* przytoczone dane o charakterze dynamicznym ilustrujg jedynie tendencje z lat

20162018 1., ale kierunek tych zmian mozna uzna¢ za symptomatyczny;

 kierunek zmian wsrdd niepetnosprawnych bezrobotnych w zakresie czasu po-

zostawania bez pracy mozna uznac za korzystniejszy niz wsrod ogdtu bezro-
botnych — szybciej niz w populacji ogolnej spada liczba niepetnosprawnych
dtugotrwale bezrobotnych, a wolniej — bezrobotnych o krotkim czasie pozosta-
wania bez pracy;

e pewna analogia w stosunku do powyzszego wystepuje w zmianach struktury

wiekowej — wzglednie szybciej spada liczba starszych bezrobotnych niepeino-
sprawnych, a wolniej w grupach wiekowych od 18 do 54 lat; dane nie pozwa-
lajg na jednoznaczne stwierdzenie, czy odptyw z bezrobocia jest efektem prze-
chodzenia do grupy pracujacych czy biernych ekonomicznie, co zwykle ma

miejsce po nabyciu uprawnien rentowych;

e odwrotnie w stosunku do powyzszego wniosku, porownanie struktury wieku

wykazuje duze réznice — znacznie wigkszy jest odsetek niepetnosprawnych
bezrobotnych wsrdd osoéb powyzej 54. roku zycia niz w petnej grupie bezrobot-
nych; na przeciwnym biegunie znajduje si¢ grupa oséb w wieku 18-24 lata,
w ktorej odsetek niepelnosprawnych bezrobotnych jest prawie trzykrotnie mniej-
szy niz w populacji ogolnej (4,4% wobec 12,2%) — nie nalezy jednak tego inter-

pretowacé jako efektu wiekszego zainteresowania pracodawcow mtodymi
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niepelnosprawnymi niz osobami bez niepetnosprawnosci, ale jako rezultat wzro-
stu wraz z wiekiem liczby osob z niepelnosprawnosciami w catym spoteczenstwie;

 relatywnie wigkszy odptyw z bezrobocia nastgpuje wérod niepelnosprawnych
majacych stosunkowo krotki staz pracy (1-5 lat); pracodawcy sa bowiem bardziej
zainteresowani pozyskaniem pelnosprawnych pracownikéw bez stazu pracy
oraz przede wszystkim z dlugim stazem pracy; wyjasnienie tkwi glownie w tym,
ze znaczna czes$¢ ofert pracy dotyczy prac prostych wymagajacych braku ogra-
niczen fizycznych, a wérdd starszych osob z niepetnosprawnosciami ogranicze-
nia te sg duze;

 struktura pod wzglgdem stazu pracy (oraz w przekroju czasu pozostawania bez
pracy) bezrobotnych i bezrobotnych niepetnosprawnych nie wykazuje tak duzych
roznic jak struktury obu grup pod wzgledem wieku oraz wyksztatcenia;

e zmiany o charakterze dynamicznym obserwowane w grupach wyksztatcenia
nie wykazuja dominujgcych tendencji poza jedna — spadek liczby niepetno-
sprawnych bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym byl stosunkowo niewiel-
ki; wynika to czgSciowo ze znacznie mniejszego udziatu tej kategorii w struk-
turze os6b niepetnoprawnych niz w calej populacji bezrobotnych;

* $redni poziom wyksztatcenia niepelnosprawnych bezrobotnych jest nizszy od
0s0b petnosprawnych; oznacza to, Ze juz na etapie edukacji formalnej nastepu-
je rozwarstwienie obu grup, co sprawia, ze na wzrost wykluczenia spotecznego
wplywa nie tylko niepetnosprawnos¢, ale takze bedace czesciowo jej konse-

kwencjg konczenie ksztalcenia na nizszych poziomach edukacyjnych.

Wybrane dziatania prozatrudnieniowe

Zmniejszaniu bezrobocia wsrod osob niepelnosprawnych sprzyjaja dziatania PFRON.
Jest to fundusz celowy finansowany z obowigzkowych wptat przedsigbiorcow, ktorzy
zatrudniajg minimum 25 osob i wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
w ich przedsigbiorstwie nie przekracza 6%. Srodki PFRON dysponowane sa migdzy
jednostki samorzadow powiatowych i wojewddzkich. Fundusz celowy PFRON wspoma-
ga rowniez pracodawcow zatrudniajacych osoby o niepetnej sprawnosci. Sa to réwniez
instrumenty wspierajace zatrudnianie 0osob z niepelnosprawnosciami. Pracodawca za-
trudniajacy przez co najmniej 3 lata osobe niepelnosprawng, ktéra byta zarejestrowana
jako bezrobotna, moze otrzymac zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy takiej
osoby ze specjalnymi potrzebami, ktore pracodawca powinien spenic, aby umozliwi¢
jej wykonywanie pracy.
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Dodatkowo pracodawca zatrudniajgcy minimum 25 0s6b i wskaznik zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnosciami jest wyzszy od 6%, moze liczy¢ na miesi¢gczne dofinan-
sowanie do wynagrodzen pracownikéw w zaleznosci od stopnia ich niepetnosprawnosci.
Wynosi ono:

a) 180% najnizszego wynagrodzenia, gdy zatrudniona osoba posiada znaczny

stopien niepetnosprawnosci,

b) 100% najnizszego wynagrodzenia, gdy zatrudniona osoba posiada umiarkowa-

ny stopien niepetnosprawnosci,

¢) 40% najnizszego wynagrodzenia, gdy zatrudniona osoba posiada lekki stopien

niepelnosprawnosci'.

Pracodawca moze réwniez liczy¢ na zwrot kosztéw zwigzanych z finansowaniem
i organizowaniem specjalistycznych szkolen dla niepetnosprawnego pracownika. Wy-
soko$¢ dofinansowania jest uzalezniona od rodzaju kursu, a takze wielkosci przedsie-
biorstwa. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych finansuje takze
instrumenty majace stuzy¢ osobom niepetnosprawnym poszukujagcym pracy. Osoba
o niepetnej sprawnosci zarejestrowana jako osoba bezrobotna moze korzysta¢ z takich
instrumentow, jak np.: szkolenia, staze, prace interwencyjne, badania lekarskie, zwrot
kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca pracy.

Powiatowe Urzegdy Pracy jako cze$¢ administracji specjalnej w odniesieniu do
0s0b z niepetnosprawnosciami majg za zadanie przygotowac takie osoby zarejestrowane
jako bezrobotne do poszukiwania pracy. Odbywa si¢ to przez zapewnienie dostepu do
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy czy systemu szkolen. Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej maja na celu zlikwidowanie barier spotecznych, architektonicznych
oraz zakup sprzetow rehabilitacyjnych i specjalistycznych srodkéw wspomagajacych
funkcjonowanie 0séb z niepetnosprawnosciami. Ich zadaniem jest integracja spoleczna

0s0b niepetnosprawnych i zapobieganie ich wykluczeniu.

Zakonczenie

Funkcjonowanie rynku pracy jest odzwierciedleniem réznorodnych czynnikow,
w tym strategii i polityki gospodarczej, ktore przektadaja si¢ na decyzje i dziatania
uczestnikow rynku. Polityka rynku pracy jest jedna z polityk publicznych znajdujacych
si¢ w gestii rzadu, dostosowywang na biezaco do standardow europejskich, podlegajacych

'* Ponadto dofinansowanie moze wzrosna¢ w poszczeg6lnych przypadkach o 40%, jezeli osoba za-
trudniona cierpi na chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, epilepsje lub jest niewidoma.
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w zwigzku z tym czgstym zmianom'". Od 2000 r. urzedy pracy staly si¢ jednostkami
samorzadowymi i tym samym odpowiedzialno$¢ za polityke rynku pracy jest dzielona
na rzad i1 samorzady. Jesli chodzi o problematyke niepetnosprawnosci w polityce, to
z badan jednego ze specjalistow tej tematyki wynika, ze: ,,W Polsce mamy do czynienia
z niemoznos$cia wypracowania i wdrozenia kompleksowej polityki wobec 0sob z niepet-
nosprawnosciami. To, co mozemy i robimy, to zarzadzanie kryzysem/porazkg™'®. Jest to
z pewnoscig druzgocaca opinia, ale niestety nie jest ona pozbawiona prawdziwosci. Do
pewnego stopnia jej potwierdzeniem sg wnioski wynikajace z przeprowadzonego bada-
nia sytuacji osob niepeinosprawnych na rynku pracy w poszczegdlnych wojewodztwach.
Odnotowano wyrazna poprawg, ale trudno uznac¢ ja za wystarczajaca. Polepszenie sytu-
acji osob niepetnosprawnych nalezy wigza¢ przede wszystkim z poprawa koniunktury
gospodarczej i ogoélnej sytuacji na rynku pracy. W mniejszym stopniu jest to wynik
dziatan i instrumentow dedykowanych osobom niepetnosprawnym.

W odniesieniu do rynku pracy monitorowanie zachowan pracodawcow i pracow-
nikéw pozwala na rozpoznanie tendencji rozwojowych oraz dostosowanie dziatan odpo-
wiednich stuzb rynku pracy pod katem wykorzystania dostgpnych zasobow, w tym
takze 0sOb niepetnosprawnych. Badania rynku pracy maja istotne walory naukowe'’, ich
przydatno$¢ rosnie zwlaszcza wtedy, gdy chodzi o prognozowanie rozwoju sytuacji na
rynku pracy. Poczawszy od wyboru metod przez konstruowanie narzedzi, a konczac na
poprawnosci wynikéw i ich interpretacji, dziatania takie budzg wiele kontrowersji, cho-
ciaz ich znaczenie jest istotne dla ksztattowania polityki rynku pracy'®. Przedstawiona
w artykule analiza ma charakter czastkowy, wycinkowy, autorka jest Swiadoma, Ze nie
stanowi ona cato$ciowego i wyczerpujacego studium. Moze jednak stanowi¢ wskazow-
ke, jak przeprowadza¢ poglebione badania w tych regionach, ktore wskazano jako istot-
nie odbiegajace od standardéw. W celu uzyskania pelnosci badania nalezatoby przede

wszystkim ustali¢ liczbe 0s6b z niepelnosprawnosciami w poszczegolnych wojewodztwach

15 Wyrazem tego jest nie tylko zmieniajaca si¢ terminologia, ale i filozofia podej$cia do funkcjonowa-
nia rynku pracy, pierwsza ustawg byta ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, kolejna: ustawa
z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu; nastgpnie ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, obecna to ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Pierwsza zmiana wynikata z faktu wystapienia bezrobocia, nastgpna byta
skierowana na jego zwalczanie ze wzgledu na nieoczekiwang skale, a ostateczny ksztalt ustawy jest odbi-
ciem zmiany polityki z reaktywnej na proaktywna, czyli promujacg zatrudnienie.

16 P. Kubicki, op. cit.

'70. Kowalczyk, K. Gilga, L. Jurek, Aktywnos¢ spoleczna i poziom Zycia 0sob niepelnosprawnych na
Dolnym Slgsku, INDYGO Zahir Media, Wroctaw 2012.

18 Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kon-
tekscie prowadzonej polityki gospodarczej — projekt badawczy, ktorego czescig byta: Prognoza zatrudnie-
nia w Polsce wedtug grup zawodow do 2020 roku, E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red. nauk.), IPiSS oraz
CRZL, Warszawa 2013, jako zadanie 2: Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyj-
nego umozliwiajacego prognozowanie zatrudnienia.
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w podziale na kategorie przydatne z punktu analizy rynku pracy, a takze z punktu wi-
dzenia stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci. Dostep do takich danych nie jest oczywisty.
Drugim elementem powinno by¢ zbadanie aktywno$ci i intensywnosci dziatan publicz-
nych stuzb zatrudnienia wobec 0séb niepetnosprawnych. Jak wiadomo, osoby z niepet-
nosprawnosciami majg takie same prawa w dostepie do rynku pracy i jego instrumentow
jak inni uczestnicy, ale w praktyce wcigz towarzysza temu roézne bariery. Wazne jest
zatem ich zidentyfikowanie, a takze zbadanie lokalnego klimatu, m.in. istnienia lokalne;j
polityki czy strategii, sektora pozarzadowego czy poziomu samoorganizacji 0sob nie-
pelnosprawnych na danym terenie. Wszystkie te uwarunkowania wptywaja na oceng
zroznicowania sytuacji w uktadzie wojewddzkim w Polsce, zwtaszcza jesli mowa o jego
skutkach dla warunkéw zycia 0sob niepelnosprawnych, ich niezaleznosci, mozliwosci
pelnego wiaczenia i integracji spotecznej. Badania potrzeb osob niepetnosprawnych sa
prowadzone zaréwno dla celow praktycznych, jak i naukowych, m.in. przez PFRON.
Przyktadem takiego przedsigwzigcia jest ,,Badanie potrzeb osob niepetnosprawnych”,
ktore zakonczylo si¢ publikacja raportu w 2017 r."” W badaniu wykorzystano nastepuja-
ce obszary jako kryteria oceny uwarunkowan pelnego wilaczenia spotecznego osob
niepetnosprawnych, takie jak: jako$¢ zycia, sytuacja materialna, mieszkalnictwo, reha-
bilitacja fizyczna, integracja, komunikacja i informacja, edukacja, praca. Sposrod reko-
mendacji sformutowanych w odniesieniu do obszaru aktywnosci zawodowej we wszyst-
kich prawie rodzajach niepetnosprawnosci wskazano na dwa spelnione w najmniejszym
stopniu kryteria wigczenia spotecznego: dostosowanie stanowiska/miejsca pracy do in-
dywidualnych potrzeb oraz wsparcie w miejscu pracy?. Komentarz jest zbyteczny.
Podsumowujac, nalezy mie¢ na wzgledzie jak duzym i waznym przedsiewzigciem jest
badanie sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, nie tylko w konteks$cie teore-
tycznych, ale i praktycznych aspektow tego zagadnienia.
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