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Liberalizacja przepisow dotyczacych upadtosci
konsumenckiej

Liberalisation of personal bankruptcy legislation

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie konsekwencji wciaz postgpujacego zjawiska liberali-
zacji przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej. Nowela z 30 sierpnia 2019 r. znacznie roz-
szerzyta zakres zdolnos$ci upadtosciowej i w rezultacie utatwita ogloszenie upadtosci i otrzymanie
oddtuzenia. Konsekwencje takiego zabiegu legislacyjnego to istotne zwigkszenie liczby spraw upa-
dlosciowych, ostabienie pozycji wierzycieli wzgledem dtuznikéw i zmiana przyjetego w Polsce
modelu upadloséci z modelu umiarkowanego na liberalny. Ponadto w artykule zostaly przyblizone
nowe rozwigzania natury proceduralnej, ktore miaty przygotowaé sady na masowy przyptyw spraw.
Jednakze jak wynika z analizy przyje¢tych zmian, procedura zostanie tylko jeszcze bardziej skom-
plikowana i przedtuzona.
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Abstract

The purpose of this article is to bring closer the consequences of the still ongoing liberalisation of per-
sonal bankruptcy legislation. The amendment of 30 August 2019 significantly expanded the scope
of bankruptcy capacity and consequently made it easier to declare bankruptcy and receive debt relief.
The consequences of such a legislative procedure are a significant increase in the number of bank-
ruptcy cases, weakening of the position of creditors towards debtors, and a change in the model
of bankruptcy adopted in Poland, from a moderate to a liberal one. However, as the analysis of the
adopted changes shows, the procedure will only be even more complicated and prolonged.
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Uwagi wprowadzajace

Niniejszy artykut po$wigcony zostal problematyce wciaz postepujacego zjawiska
liberalizacji przepisow dotyczacych upadlosci konsumenckiej uregulowanej ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe?, czego ostatnim wyrazem jest wejscie
w zycie w dniu 24 marca 2020 r. zmian w prawie upadtoSciowym, przyjetych ustawg
z dnia 30 sierpnia 2019 r.3 Nowela procz zmian rzutujacych na cate prawo upadtosciowe
wprowadzita duze zmiany w tytule V czesci 111 Prawa upadto$ciowego poswigconej po-
stepowaniu upadtosciowemu prowadzonemu wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej — powszechnie nazywanej upadtoscig konsumencka®. Zarow-
no ostatnia, jak i wczesniejsze nowelizacje prawa upadtosciowego sg wyrazem ,,prokon-
sumenckiej” polityki Unii Europejskiej, zgodnie z ktorg konsument jako strona stabsza
powinien by¢ objety wzmozong ochrong prawna.

Nowe regulacje znacznie utatwiajg wszczecie wyzej wspomnianego postepowania.
Celem artykutu jest przyblizenie konsekwencji takiego zabiegu legislacyjnego z wyr6z-
nieniem konsekwencji o charakterze bezposrednim i posrednim dla zaréwno uczestni-

kéw postepowania upadtosciowego, jak i samego postgpowania.

1. Zagadnienia ogo6lne dotyczace upadlosci konsumenckiej

Upadtos¢ konsumencka jest odrgbnym postgpowaniem upadtosciowym, ktoremu
poswiecony zostal tytut V czesci IIT (art. 491'-491%*) Prawa upadtosciowego. Obecnie
konsumenckie postgpowanie upadtosciowe reguluje swym zakresem zasady dochodze-
nia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikow bedacych osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dzialalno$ci gospodarczej i zasady umarzania zobowigzan upadtego
(art. 1 ust. 1 pkt 2 i 4 p.u.). Zatozenia tego postepowania sa odmienne od typowego po-
stepowania upadtosciowego (prowadzonego na podstawie dziatu Il tytutu I czesci pierw-
szej p.u.)®, poniewaz podstawowym celem tego postepowania jest oddtuzenie upadtego®,
a dopiero w drugiej kolejnosci zaspokojenie roszczen wierzycieli w jak najwigkszym

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe, Dz. U. z 2019 r., poz. 498 z p6zn. zm., dalej p.u.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 22019 r., poz. 1802.

4 P. Tereszkiewicz, Upadios¢ konsumencka w wybranych systemach prawnych, Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2009, s. 1.

5 Postepowanie upadto§ciowe powinno by¢ przeprowadzane w my$l zasady maksymalizacji intere-
sow wierzycieli, uregulowanej w art. 2 ust. 1 p.u. — R. Adamus, Upadtos¢ osoby fizycznej nieprowadzg-
cej dziatalnosci gospodarczej, ,,radca.pl. Kwartalnik Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach”
2015, nr 2, s. 25-26, https://oirp.katowice.pl/add/vrecord/1402630714/1402760806/1402630728 0.pdf
[dostep 1.04.2020].

6 P. Janda, Art. 2, [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz, wyd. 111, SIP LEX 2019, https://sip-1lex-1pl-
15d274sdi0610.han.bg.us.edu.pl/#/commentary/587739209/586655 [dostep 1.04.2020].
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stopniu (art. 2 p. u.). Pierwszoplanowym celem upadtosci konsumenckiej jest oddiuze-
nie konsumenta, za$ subsydiarnie celem tego postepowania jest takze funkcja windyka-
cyjna’. Z tych powodow w literaturze przedmiotu upadto$¢ konsumencka postrzegana
jest przede wszystkim jako procedura oddtuzeniowa®.

Omawiana instytucja prawna zostata wprowadzona do obecnego porzadku prawne-
go w dniu 5 grudnia 2008 r.%, jednakze nie byta czesto stosowana ze wzgledu na spore
restrykcje odnoszace si¢ do sposobu uregulowania negatywnej przestanki ogloszenia
upadtoéci w postaci wymogu badania tzw. moralnosci platniczej dtuznika®. Mogli z niej
bowiem skorzysta¢ niewyplacalni dtuznicy bedacy osobami fizycznymi nieprowadzacy-
mi dziatalno$ci gospodarczej, ktorych niewyptacalno$¢ powstata wskutek niezaleznych
od nich okolicznos$ci (art. 1 ust. 1 pkt 1b i art. 4913 p.u.i.n., teraz p.u.). Ta przestanka
czynita upadto$¢ konsumencka instytucjg niezwykle rzadko stosowang, poniewaz znacz-
na czg$¢ powstatych stanéw niewyptacalnosci duznikow zwigzana jest z okoliczno$cia-
mi, na ktore przynajmniej w minimalnym stopniu mieli wptyw'?. Ponadto w 6wczesnym
stanie prawnym nie byto obecnego art. 4912 ust. 2 p.u., ktory stanowi o mozliwosci prze-
prowadzenia konsumenckiego postepowania upadtosciowego w przypadku istnienia tyl-
ko jednego wierzyciela wzgledem okreslonego konsumenta. Wymog co najmniej dwoch
wierzycieli znacznie ograniczat grono oséb kwalifikujacych sie do upadtosci konsumenc-
kiej, poniewaz wiele takich 0sob jest zadluzonych tylko u jednego wierzyciela®®. Z przy-
toczonych powyzej powodow omawiana instytucja doczekata si¢ dwoch istotnych nowe-

lizacji, ktore mialy na celu objgcie coraz wigkszej liczby dtuznikow mogacych skorzystaé

" M. Geromin, Cel konsumenckiego postepowania upadlosciowego, [w:] A. Machowska (red.), M. Ge-
romin, A. Gnys, B. Groele, A. Ludwiczynska, A. Malmuk-Cieplak, Prawo restrukturyzacyjne i upadtoscio-
we. Zagadnienia praktyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, https://sip-1lex-1pl-15d274sdi0610.han.bg.
us.edu.pl/#/monograph/369393191/306549 [dostep 1.04.2020].

8 Tak A. Witosz, Zalozenia legislacyjne, [w:] A.J. Witosz, R. Adamus, A. Witosz, Upadlosé konsumenc-
ka. Komentarz praktyczny, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2009, https://sip-11lex-1pl-15d274sdi0610.
han.bg.us.edu.pl/#/monograph/369207926/241728 [dostep 1.04.2020]; E. Kabza, Wybrane problemy upa-
dtosci konsumenckiej w swietle nowej regulacji, ,,Studia luridica Toruniensia” 2009, t. 5, s. 121-122.

® Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572 (ustawa weszla w zycie
31.03.2009r.).

10 Termin moralno$ci ptatniczej jest pojeciem natury etyczno-gospodarczej i dotyczy ustalenia przyczyn
niewyptacalnosci dluznika dazacego do oddluzenia — najogoélniej mowiac, czy niewyplacalno$¢ wynika
z okolicznosci zaleznych od dtuznika, czy od niego niezaleznych. Szerzej na ten temat — R. Adamus, Nowa
upadtos¢ konsumencka. Poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 44.

1 Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

2.D. Mizerski, Znaczenie moralnosci platniczej dluznika jako przestanki upadiosci konsumenckiej, ,,Ze-
szyt Studencki Kot Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2019, nr 9, s. 216-222, http://zeszyt.
amu.edu.pl/uploads/zeszyt/numery/Nr%209/14 MIZERSKI.pdf [dostep 2.04.2020].

¥ Wierzycielem przyktadowo moze by¢ bank hipoteczny udzielajacy kredytu frankowego na dom. Po-
nadto wymog uwazany byt za nieadekwatny w stosunku do zatozen i celow upadtosci konsumenckiej — sze-
rzej: E. Kabza, op. cit., s. 122-124.
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z upadtosci konsumenckiej. Pierwsza nowelizacja miata miejsce 29 sierpnia 2014 r.** No-
wela istotnie ,,rozmigkczyla” przestanke moralnosci ptatniczej poprzez zmiang wymogu
niewyplacalnoséci dtuznika powstatej wskutek wyjatkowych i niezaleznych dla niego
okolicznosci na niewyptacalnos¢, ktora nie zostata wywotana lub istotnie powigkszona
przez dluznika umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa (art. 4914 ust. 1 p.u.). Ponadto
w przypadku zaistnienia pozostatych okoliczno$ci uzasadniajacych oddalenie wniosku
o ogloszenie upadtosci®® sad mogt oglosic upadtosé, jesli byto to uzasadnione wzgledami
stusznos$ci lub wzgledami humanitarnymi®® (art. 491* ust. 2 p.u.). Dodatkowo wprowa-
dzony zostat art. 4912 ust. 2 p.u. umozliwiajgcy przeprowadzenie postepowania upadto-
sciowego wobec dhuznika posiadajacego tylko jednego wierzyciela. Druga nowelizacja
miata miejsce 30 sierpnia 2019 r. Nowela uczynita kolejny krok w kierunku liberalizacji
tej instytucji prawnej, a mianowicie uchylita caty art. 4914 p.u. i w konsekwencji zniwe-
lowata negatywne przestanki ogloszenia upadtosci, pozostawiajac tylko przestanki pozy-
tywne w postaci bycia osoba fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej znajdu-
jaca si¢ w stanie niewyptacalnosci. Tym sposobem ustawodawca catkowicie ,,otwiera”
upadto$¢ konsumenckg dla sporego grona dtuznikow?.

2. Bezposrednie konsekwencje liberalizacji

Liberalizacja przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej w sposéb istotny po-
szerza zakres konsumenckiej zdolnosci upadtosciowej. W doktrynie pojecie konsumenc-
kiej zdolnosci upadto$ciowej rozumiane jest w dwojaki sposob. W ujeciu podmiotowym
oznacza zdolnos¢ do bycia podmiotem, wobec ktérego mozna wszczaé i przeprowadzié

konsumenckie postgpowanie upadtosciowe'®. Natomiast w ujeciu przedmiotowym ozna-

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o kra-
jowym rejestrze sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1306 (ustawa weszta w zycie 31.12.2014 r.).

15 Okolicznosci takich jak prawomocne uznanie czynno$ci prawnej dokonanej przez dtuznika za doko-
nang z pokrzywdzeniem wierzycieli, jezeli takie orzeczenie zostanie wydane w okresie dziesi¢ciu lat przed
ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtoscei, lub gdy w tym samym okresie przed ztozeniem wniosku o ogto-
szenie upadtosci bylo prowadzone postgpowanie upadtosciowe, w wyniku ktorego upadly zostat w catosci
lub w czes$ci oddtuzony.

16 Mozliwos$¢ stosowania klauzuli generalnej wzgleddéw shusznoscei i wzgledow humanitarnych do prze-
stanek z art. 4914 ust. 2 p.u. uczynita z nich tzw. wzglgdne negatywne przestanki ogloszenia upadtosci.
Przestanki z art. 4914 p.u. ust. 1 miaty charakter bezwzglednych — A.J. Witosz (red.), Art. 491(4), L.p. 11,[w:]
Prawo upadiosciowe. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2017, https://sip-1lex-1pl-15d274sdiObe7.han.
bg.us.edu.pl/#/commentary/587738776/536216 [dostep 2.04.2020].

17 G. Kozub, Przeglgd najwazniejszych zmian w zakresie upadiosci konsumenckiej przyjetych ustawg
z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — prawo upadtosciowe i niektorych innych ustaw, ,,Doradca Restruk-
turyzacyjny” 2019, nr 18, s. 21-25.

18 M. Kuznik, Konsumencka zdolnos¢ upadtosciowa — zakres podmiotowy, ,,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 240, s. 35-36.
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cza istnienie podstaw (przestanek) ogtoszenia upadtoéci konkretnego podmiotu®®. Zlikwi-
dowanie negatywnych przestanek ogloszenia upadtosci konsumenckiej spowodowato
rozciggniecie konsumenckiej zdolno$ci upadtosciowej na wickszy krag podmiotow.
Obecnie istniejg tylko dwie przestanki o charakterze pozytywnym, ktéorymi sa niewypta-
calno$¢? i bycie osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;.

Lagodzenie restrykcji zwigzanych z mozliwos$cig ogloszenia upadtosci konsumenc-
kiej ma swoje odbicie w liczbie wszczynanych postgpowan. Przyktadowo w 2014 r.,
czyli w czasie sprzed reform, lacznie ogloszono 32 upadiosci konsumenckie, a w latach
2015-2019, czyli pod rzadami pierwszej reformy, §rednia ogloszonych upadtosci konsu-
menckich wynosita okoto 6,5 tysigca rocznie. Prognozuje si¢, ze w wyniku najnowszej
reformy liczba ta wzro$nie do okoto 30 tysiecy rocznie®.

Podstawowym celem przy$wiecajacym ustawodawcy, ktory zdecydowat si¢ na wy-
eliminowanie negatywnych przestanek ogloszenia upadtosci, byto ujednolicenie orzecz-
nictwa w zakresie ogtaszania upadtosci konsumenckiej i w konsekwencji zniwelowanie
zjawiska tzw. turystyki upadto$ciowej, polegajacej na preferowaniu przez dhuznikow
sktadajacych wnioski o ogtoszenie upadtosci sadéw upadtosciowych, ktére oglaszaja sta-
tystycznie wigcej upadtosci w stosunku do pozostatych??. Takie zjawisko zroznicowane-
go podejscia sadow upadtosciowych do rozumienia przestanek negatywnych mogto miec¢
miejsce dzieki nieostrym zwrotom, jakimi byty umys$lno$¢ i razace niedbalstwo, ktore
miaty cechowa¢ dtuznika doprowadzajacego do swojej niewyplacalnosci lub istotnie ja
poglebiajacego, co skutkowato oddaleniem wniosku o ogloszenie upadtosci (art. 491%
ust. 1 p.u.). Jednakze nalezy zauwazy¢, ze uchylajac art. 4914, ustawodawca jednoczesnie
nadal nowe brzmienie art. 491 ktory stanowi, ze jezeli: upadly doprowadzit do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopien w sposdb celowy, w szczegdlnosci
przez trwonienie cz¢sci sktadowych majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych
zobowiazan, to sad wydaje postanowienie o0 odmowie ustalenia planu sptaty wierzycieli
albo umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warun-
kowego umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli— chyba
ze ustalenie planu splaty wierzycieli lub umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia

planu sptaty wierzycieli lub warunkowe umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia

¥ Ujecie podmiotowe nazywane jest zdolno$cig upadtosciowa sensu stricto, z kolei ujecie przedmiotowe
to zdolnos¢ upadtosciowa sensu largo — A. Wolska-Baginska, Przestanki ogloszenia upadtosci konsumenc-
kiej, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny. Review of Law, Business & Economics” 2018, nr 44/1, s. 57-58.

2 Niewyptacalno$¢ to brak zdolnosci dtuznika do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pie-
ni¢znych — art. 11 p.u.

2 Zakacznik do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe oraz niektérych ustaw z dnia
26 kwietnia 2019 r., nr UD357, s. 10-11, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D55956B0C79CD1C
C125840B002A5DDF/%24File/3480.pdf [dostep 4.04.2020].

2 G. Kozub, op. cit., s. 21.
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planu sptaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzglgdami humani-
tarnymi. Wynika z tego, ze niewatpliwie dojdzie do ujednolicenia orzecznictwa w zakre-
sie oglaszania upadtosci konsumenckiej, ale obawa nierdéwnego traktowania sytuacji
dhuznika przez sady upadtosciowe moze zosta¢ przeniesiona na koncowy etap postepo-
wania upadtosciowego, ktory dotyczy oddtuzenia upadtego®. W konsekwencji nie zniwe-
luje to zjawiska ,.turystyki upadto$ciowej”, poniewaz sady beda musiaty oceniac, czy
doszto do celowego doprowadzenia do niewyptacalnosci upadtego lub istotnego jej po-
wiekszenia przez upadlego, a kryteria tej oceny mogg okazac si¢ ptynne®.

Nastepnag konsekwencjg nowelizacji przepiséw dotyczacych upadtosci konsumenc-
kiej jest istotne zachwianie relacji wierzyciel-dtuznik poprzez wzmocnienie pozycji
dluznika. W interesie wierzycieli nie lezy oddtuzenie dluznika, ktore teraz jest o wiele
latwiejsze niz poprzednio. Warto zauwazy¢, ze dtuznicy, ktoérzy pod rzadami ostatniego
stanu prawnego nie ogtlosiliby upadtosci w wyniku zaistnienia negatywnych przestanek
w postaci doprowadzenia do swojej niewyptacalnosci lub istotnego jej zwigkszenia
w sposob umyslny lub wskutek razacego niedbalstwa, pod rzadami obecnego stanu
prawnego nie tylko ogtoszg upadtosé, ale i zostang oddtuzeni®. Jedynym utrudnieniem
dla takiego dtuznika bedzie wydtuzony okres, na jaki zostanie ustalony plan sptaty wie-
rzycieli, ktory nie bedzie mogt by¢ krotszy niz trzydziesci szes¢ miesigcy i nie dtuzszy
niz osiemdziesiat cztery miesigce (art. 491 ust. la p.u.). Takie faworyzowanie intere-
sow dhuznikow dostrzegli przedstawiciele srodowisk sedziowskich i przedstawiciele
przedsigbiorcow, zgtaszajac swoje zastrzezenia do projektu noweli na etapie konsultacji
publicznych?. Dodatkowo przepisy ustawy w zaden sposob nie przymuszajg upadtego
wykonujacego plan sptaty do poszukiwania pracy i zarobku. Stad mozna sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, w jakiej upadty, ktory juz wezes$niej umyslnie doprowadzit do swojej nie-
wyptacalno$ci pomimo otrzymania maksymalnego okresu trwania planu sptaty wierzy-
cieli (7 lat), utrzymuje swoje dochody na bardzo niskim poziomie, ptacac ,,symboliczne”
kwoty. Majac powyzsze na uwadze, warto zastanowi¢ si¢, czy znowelizowane przepisy

dotyczace upadto$ci konsumenckiej nie naruszajg konstytucyjnej zasady rownosci?’ wy-

2 Czy to poprzez ustalenie planu sptaty wierzycieli, po ktérego wykonaniu dochodzi do oddtuzenia
upadtego zgodnie z art. 4912 p.u., czy to poprzez umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalania planu spta-
ty wierzycieli zgodnie z art. 491 ust. 1 p.u., czy wreszcie w wyniku warunkowego umorzenia zobowigzan
upadltego, o ktérym mowa w art. 491 ust. 2a-2i.

2 G. Kozub, op. cit., s. 38-39.

% Pod warunkiem, Ze nie spetnig przestanek z art. 491 p.u., co, jak si¢ wydaje, bedzie rzadkim zja-
wiskiem.

% Zob. Raport z konsultacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe oraz niektorych innych
ustaw (UD357), s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D55956B0C79CD1CC125840B002A5DDF/%
24File/3480.pdf [dostep 4.04.2020].

27 M. Jablonski (red.), S. Jarosz-Zukowska, Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostki w polskim porzqdku prawnym, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wy-
dziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 540-541.
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razonej w art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z art. 64 ust. 1
Konstytucji kazdy ma prawo do wtasnos$ci, innych praw majatkowych oraz praw dzie-
dziczenia. Z kolei ust. 2 tego artykulu stanowi, ze wlasnosc¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Z racji tego, ze
wierzytelno$ci to prawa o charakterze obligacyjnym, zaliczane sa do ,,innych praw ma-
jatkowych”?® i zgodnie z zasada proporcjonalnosci jakiekolwiek ograniczenia tych praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony sro-
dowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ogranicze-
nia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Stad nasuwa
si¢ pytanie, czy otwarcie dostepu coraz to szerszemu gronu dtuznikéw do srodkow praw-
nych umozliwiajacych ich oddhuzenie zbytnio nie godzi w konstytucyjne prawa wierzy-
cieli. W ramach analogii mozna przytoczy¢ liczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego w zakresie zachwianej rownowagi w relacji wiasciciel-lokator®®, w ktérym
to Trybunat uznawal za niezgodne z Konstytucja regulacje prawne zbytnio ingerujace
w prawa wlascicieli, zapewniajace nieproporcjonalng w stosunku do celu ochrone loka-
torow. Doktadna analiza problemu konstytucyjnosci nowelizacji wybiega poza zakres
niniejszego wypracowania.

Przerzucenie badania moralnosci platniczej z poczatkowego etapu postepowania
upadtosciowego na etap koncowy przy podejmowaniu przez sad decyzji dotyczacej
ustalenia planu sptaty (art. 491¥*2 ust. 1 p.u.) moze rodzi¢ w stosunku do dtuznika, ktory
ogtosit upadtos¢, negatywne konsekwencje w postaci stanu niepewnosci, czy pomimo
ogtoszenia upadtosci i likwidacji masy upadtosci taki upadly otrzyma oddtuzenie. Taki
stan jest spowodowany dodaniem do przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej
nowego stopnia zawinienia w postaci celowego doprowadzenia do swojej niewyptacal-
nosci i celowego istotnego zwickszenia tego stanu®'. Takie stwierdzenie sagdu co do
upadtego poskutkuje odmowa ustalenia planu sptaty albo umorzeniem zobowigzan
upadlego bez ustalenia planu sptaty lub warunkowego umorzenia zobowigzan upadtego
(art. 4912 yst. 1 p.u.). Wydaje si¢ jednak, ze ten problem bedzie dotyczy¢ niewielkiego
odsetka spraw upadto$ci konsumenckich, poniewaz jak wskazuje W. Pitat, stwierdzenie

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483,
dalej: Konstytucja.

» L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, Art. 64, [w:] L. Garlicki (red.), S. Jarosz-Zukowska, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, wyd. II, Wydawnictwo Sejmowe, https:/sip.lex.pl/#/commentary
/587744274/541714 [dostep 21.05.2020].

% Zob. wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2000 r., P 8/99; wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2002 r.,
K 48/01; wyrok TK z dnia 12 maja 2004 r., SK 34/02 i wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2005 r., K 4/05.

8 Szerzej na temat roznych stopni zawinienia wystepujacych w konsumenckim postgpowaniu upadto-
Sciowym w: W. Pitat, Celowo, umysinie czy wskutek razgcego niedbalstwa — kilka uwag o doprowadzeniu
do swojej niewyplacalnosci, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2019, nr 18, s. 40-53.
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przez sad upadtosciowy o celowym zachowaniu dtuznika bedzie skrajnie trudne,
a w konsekwencji bedzie to nastgpowato bardzo rzadko®.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o konsekwencjach natury etycznej. Wcigz postepuja-
ca liberalizacja przepiséw dotyczacych upadtosci konsumenckiej otwiera droge do coraz
to liczniejszych naduzy¢. Jeszcze przed najnowszymi zmianami w powszechnej $wiado-
mosci spoteczenstwa upadto$¢ konsumencka byta postrzegana jako procedura oddhuze-
niowa, niewigzaca si¢ z zadnymi niedogodno$ciami ze strony dluznika. Ten relatywnie
powszechny poglad nie wytrzymuje konfrontacji z faktami i literag prawa. W wyniku po-
stepowania upadto$ciowego konsumenta wszelkie wartosciowe sktadniki jego majatku
podlegaja spieni¢zeniu na etapie likwidacji masy upadtosci. Dodajac do tego odejscie od
badania moralnosci platniczej w poczatkowej fazie postgpowania, powstaje ogolne prze-
Swiadczenie o tym, ze upas¢ i w konsekwencji otrzymac¢ oddtuzenie moze praktycznie
kazdy. Takie postrzeganie tej instytucji prawnej sprzyja podejmowaniu nieodpowie-
dzialnych lub nawet umyslnych dziatan zmierzajacych do nadmiernego zadtuzania sie.

Mowiac szerzej, liberalizacja zacheca do tzw. zycia na kredyt i zycia ponad stan®.

3. Posrednie konsekwencje liberalizacji

Jak juz to zostato wspomniane, mozna zasadnie przypuszczac, ze ostatnia noweli-
zacja prawa upadlosciowego znacznie zwigkszy liczbg postgpowan w przedmiocie upa-
dtosci konsumenckiej. Z tego powodu ustawodawca wprowadzit kilka zmian natury
proceduralnej, majacych na celu przygotowanie sadéw do zwigkszonej liczby spraw.
Niektore z nich sg przedmiotem dalszych uwag.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na wprowadzenie alternatywnego wzgle-
dem upadtosci postepowania w przedmiocie zawarcia uktadu na zgromadzeniu wierzy-
cieli przez osobe fizyczng nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej, ktoremu zostal po-
swigcony tytut VI czesci I (art. 491%-491%) prawa upaditosciowego. Postgpowanie
to stwarza mozliwo$¢ zawarcia przez niewyptacalnego dtuznika uktadu z wierzycielami
z pomocg profesjonalnego podmiotu, jakim jest licencjonowany doradca restrukturyza-
cyjny, ktory jednoczesnie bedzie czuwat nad wykonaniem tak zawartego uktadu. Ponadto
udziat sadu jest ograniczony do minimum. Owo postepowanie moze zosta¢ wszczete za-
réwno na wniosek dtuznika (art. 491% ust. 1 p.u.), jak rowniez ze skierowania sagdu, pod
warunkiem jednak, ze dluznik we wniosku o ogloszenie upadiosci nie sprzeciwit si¢

32 W. Pitat, op. cit., s. 52-53.

% A. Skutnik, Upadtos¢ konsumencka. Zagrozenia etyczne wynikajgce ze zmian w prawie upadtosciowym,
praca na konkurs —,,Etyka w finansach” organizowany przez Zwigzek Bankéw Polskich, 2019, s. 8-11, https://
www.zbp.pl/getmedia/9d8d093b-a09a-456e-9b26-c7¢221216a57/Adrian-Skutnik upadlosc-konsumencka.
pdf [dostep 8.04.2020].
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udziatowi w takim postepowaniu (art. 4912 ust. 2 p.u.). W tym postepowaniu sad bada,
czy mozliwosci zarobkowe oraz sytuacja zawodowa dluznika pozwalaja na zawarcie
uktadu i pokrycie kosztow postepowania (art. 4912 ust. 3 p.u.). Najwigksza korzyscig
plynaca z tego postepowania jest mozliwos$¢ zachowania przez dtuznika sktadnikow swo-
jego majatku (chyba ze propozycje uktadowe beda przewidywaty ich sprzedaz)*. Minu-
sem tego postepowania jest ograniczony krag dtuznikow, ktorzy mogliby z niego skorzy-
sta¢. Jak juz byta o tym mowa, warunkiem wszczecia tego postepowania jest odpowiednio
wysoka kondycja finansowa dluznika, ktéra umozliwi mu zawarcie uktadu i pokrycie
kosztéw postgpowania®. Poza tym pewne watpliwosci nasuwa krotki okres, na jaki moze
zosta¢ zawarty uktad w tym postepowaniu. Na podstawie art. 4913 ust. 1 p.u. uktad moze
zosta¢ zawarty na maksymalnie 5 lat, a w wyjatkowych przypadkach (dla zobowigzan
zabezpieczonych rzeczowo) ten okres moze by¢ dtuzszy (art. 491% ust. 2 p.u.). Warto
podkresli¢, ze w razie niemozliwosci zawarcia uktadu pozostaje droga upadtosci konsu-
menckiej, w ktorej tez pozostaje mozliwo$¢ zawarcia uktadu na podstawie art. 49122 p.u.
Znowelizowane konsumenckie postepowanie upadlosciowe przewiduje dwa tryby.
Pierwszy to tzw. tryb uproszczony, bedacy domyslnym trybem przeprowadzenia upadto-
$ci konsumenckiej. Drugi to tzw. tryb upadtosci zwyklej, ktory jest przeprowadzany
W oparciu o przepisy czesci pierwszej prawa upadtosciowego (upadtosci przedsiebior-
cOw) i przeznaczony jest dla dluznikow, u ktoérych wystepuja okolicznosci mogace zwigk-
szy¢ stopien skomplikowania sprawy, takie jak znaczny rozmiar majatku dtuznika lub
znaczna liczba wierzycieli (art. 491 ust. 2 p.u.). Na potrzeby niniejszego artykulu omo-
wiony zostanie jedynie tryb uproszczony, poniewaz w zamysle ustawodawcy to wlasnie
ten tryb ma za zadanie odcigzenie sadéw od lawinowo rosnacej liczby postgpowan.
Tryb uproszczony charakteryzuje si¢ brakiem obecnosci sedziego-komisarza
i w zwigzku z tym niemal catkowitg samodzielnoscig syndyka w prowadzeniu tego po-
stepowania®’. Wszystkie czynnosci w tym postepowaniu wykonywane sg przez sad upa-
dtosciowy, a w przypadku zaistnienia potrzeby dokonania czynnosci, dla ktorej whasci-
wy jest sedzia-komisarz, przez wyznaczonego se¢dziego (art. 491° ust. 3 p.u.). Do

% G. Kozub, op. cit., s. 30-31.

% Jak mozna wyczyta¢ z uzasadnienia projektu nowelizacji, to postepowanie jest dedykowane dtuzni-
kom, ktorzy posiadaja dochody na poziomie co najmniej $redniej krajowej i popadli w stan zadtuzenia
uniemozliwiajacy normalne funkcjonowanie. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe oraz niektorych ustaw (druk sejmowy 3480), s. 33, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/0D55956B0C79CD1CC125840B002A5DDF/%24File/3480.pdf [dostep 8.04.2020].

% 7 uzasadnienia projektu nowelizacji wynika, ze tryb uproszczony dedykowany jest sprawom o naj-
mniejszym stopniu skomplikowania. Sg to takie przypadki, gdy w masie upadtosci brak jest znaczacego
majatku pozwalajacego na zaspokojenie wierzycieli w drodze jego sprzedazy i wykonania planu podzialu
albo w ktorych nie przewiduje si¢ powstania sporow dotyczacych masy upadtosci, wysokosci zadluzenia,
jego struktury lub trudnoéci z likwidacja masy upadtosci — Uzasadnienie projektu..., S. 2.

%70 ile nie zostanie powotana rada wierzycieli.
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podstawowych zadan syndyka naleza: zawiadamianie wierzycieli (art. 491% p.u.), zwro-
cenie si¢ o informacje dotyczace upadiego (art. 4918 p.u.), przyjmowanie zgtoszen wie-
rzytelnosci i badanie ich pod wzgledem formalnym?®, wybdr sposobu likwidacji masy
upadtosci i likwidacja (art. 4912 p.u.), sporzadzenie projektu planu splaty, ktory zawie-
ra informacje wcze$niej umieszczane w liscie wierzytelnosci, planie podziatu funduszy
masy upadtosci i planie sptaty (art. 491 p.u.). W projekcie planu sptaty syndyk ma obo-
wigzek zamiesci¢ informacje, czy zachodza negatywne przestanki oddtuzenia. Ponadto
postepowanie uproszczone przewiduje skarge na czynnosci badz zaniechanie dokonania
czynnos$ci syndyka (art. 4912 p.u.). Jednakze pomimo niektorych pozytywnych zmian,
jakie zostaly wprowadzone nowela, srodowiska praktykow dopatruja si¢ licznych wad
tak uksztattowanego trybu uproszczonego, jak rowniez catego postepowania upadto-
Sciowego po nowelizacji. Pierwszym istotnym zarzutem jest nieprecyzyjnos¢ nowych
przepisow nakladajacych rozmaite obowiazki na syndykow. Z tego powodu wskazuje
si¢ na problemy zwigzane z obowiazkiem prowadzenia akt przez syndykow, ustalania
kregu uczestnikow postepowania, weryfikacja zgloszen wierzytelnosci i ustalaniem ne-
gatywnych przestanek oddtuzenia przez syndyka. Kolejnym zarzutem jest wprowadze-
nie nieprzemyslanej procedury odwotawczej. Sagdem odwotawczym w trybie uproszczo-
nym jest sad okregowy, nawet w stosunku do przypadkow nieskomplikowanych jak
zazalenie na odrzucenie skargi na syndyka, co w rozumieniu art. 395 § 1 k.p.c.* spowo-
duje przekazanie catych akt sprawy do sadu okrggowego i wigze si¢ ze znacznym wy-
dhuzeniem postepowania. Poza tym zauwaza si¢, ze przesuni¢cie znacznego cigzaru
przeprowadzania postepowania na syndykow (a co za tym idzie, rowniez odpowiedzial-
nos$ci) nie idzie w parze z odpowiednim zwigkszeniem wynagrodzenia w tym postepo-

waniu, co moze skutkowaé¢ odmowami przyjmowania upadtosci konsumenckich®.

4. Whnioski koncowe

Podsumowujac, sukcesywnie postepujaca liberalizacja przepisow dotyczacych
upadtosci konsumenckiej istotnie ostabia pozycj¢ wierzycieli wzgledem dtuznikow. Jest
to spowodowane utrzymujacg si¢ ,,prokonsumencka” polityka legislacyjng panujaca

% Ten obowigzek nie dotyczy tylko postgpowania uproszczonego, ale i zwyklego (z udziatem przedsie-
biorcow). Ustawodawca, nowelizujac prawo upadtosciowe w tej materii, wyszedt naprzeciw od lat zglasza-
nym postulatom przez praktykoéw prawa upadtosciowego. Zabieg ten znacznie odcigzy sady upadlosciowe
i moze skroci¢ czas postgpowania nawet o kilka miesiecy — G. Kozub, op. cit., S. 27.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 r., poz.1460
z pbdzn. zm.

4 O wadach znowelizowanych przepiséw w kontekscie upadtosci konsumenckiej szerzej — A. Machow-
ska, Nowelizacja prawa upadlosci konsumenckiej — ustawa z 30 sierpnia 2019 roku — wyzwanie dla sqdéw
upadlosciowych i syndykow, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2020, nr 19, s. 30-44.
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w catej Unii Europejskiej, polegajacg na celowym umacnianiu pozycji prawnej konsu-
menta jako strony stabszej w sporach z przedsiebiorcami (zwlaszcza instytucjami finan-
sowymi)*. Ponadto nowelizacja skomplikowata procedure, co znacznie obcigzy sady
upadtosciowe. Moim zdaniem rozwigzania przyjete nowelizacjg z 30 sierpnia 2019 r.
zblizaja polski model upadtosci konsumenckiej, ktory dotychczas uznawany byt za tzw.

model umiarkowany, do modelu liberalnego®.
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