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I. Wstep

Zagadnieniem, ktore nie bylo dotad przedmiotem szerszej ana-
lizy!, jest kwestia oceny wiarygodnosci dokumentéw operacyjnych
zwiazanych z wynagradzaniem osobowych srodkéw pracy operacyjne;j,
a glownie osobowych zrodet informacji2. Jest to istotne, gdyz jednym

! Por. Z. Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej Policji a bezpieczen-
stwo prawne policjanta i prokuratora, ,,Prokurator” 2007, nr 1, s. 18-20; takze Z. Rau,
Problematyka czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w swietle przeprowadzonych ba-
dan. Dziesiec¢ lat prac nad ustawq — legislacyjna rozwaga czy porazka?, [w:] Przestep-
czos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne,
red. E. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 365-409; oraz R. Paw-
towski, Bezpieczenstwo prawne funkcjonariuszy realizujqcych czynnosci operacyjne
w Swietle obecnie obowiqzujqcych unormowan prawnych, [w:]| Przestepczosé w XXI wie-
ku...,s.351-363.

2 Pojeciem tym beda okreslane osoby przekazujace poufnie informacje shuzbom
panstwowym, z ktorymi wspotpraca ma charakter staty, np. informatorzy, wspotpracow-
nicy i agenci, jak tez przekazujace informacje incydentalnie (jednorazowo), np. osoby
anonimowe. Okreslenie osobowe zrédta informacji bedzie stosowane w tej publikacji
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z podstawowych motywow sktaniajacych do przekazywania informacji
organom $cigania, a jednocze$nie mozliwym do wykorzystania w $wietle
obowiazujacych regulacji prawnych, jest zainteresowanie materialne?.
Na istnienie tego problemu jedynie sporadycznie wskazywano w opraco-
waniach naukowych opisujacych dziatalno$¢ komunistycznych organéw
bezpieczenstwa®. Obecnie dostrzec mozna zdecydowanie wigcej sygna-
16w dotyczacych istnienia takich nieprawidtowosci®. Takim, ktorego nie
mozna zlekcewazy¢, sa wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
przez Z. Raua wsrdd funkcjonariuszy operacyjnych policji. Zgodnie
podnosili oni to, iz jednym z podstawowych probleméw w prowadze-
niu pracy operacyjnej jest obecnie wzajemna nieufnos$¢ funkcjonariuszy
korzystajacych z funduszu operacyjnego i ich przetozonych®. Niestety
Autor tych badan nie podjat si¢ wyjasnienia faktycznych powodow tej
nieufno$ci. Kolejnym sygnalem jest zauwazalna tendencja obnizania
sie poziomu jakosci pracy operacyjnej, co wykazano m.in. w sprawoz-
daniu Sejmowej Komisji Sledczej ds. zbadania okolicznosci porwania
i $mierci Krzysztofa Olewnika’. Wskazano w nim m.in. na lekcewaze-

zamiennie z informatorem. Przyktadowy podziat osobowych zrodet informacji przed-
stawili takze R. Netczuk, Tajny wspoipracownik policji na tle prawnoporownawczym,
Katowice 2006, s. 111-113 oraz E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka czyli
rzecz o metodach Sledczych, Warszawa 2008, s. 67.

3 K. Horosiewicz, Zagrozenia towarzyszqce wspélpracy policjantow z osobowymi
zrodtami informacji, [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku..., Warszawa 2015, s. 505.

4 Zob. P. Skubisz, Falszerstwa dokumentacji operacyjnej popetnione przez funk-
cjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa, [w:] Osobowe Srodki pracy
operacyjnej — zagadnienia zrodloznawcze, red. F. Musial, Krakow 2013, s. 191-217;
R. Szczypta-Szczech, Zwolniony dla dobra stuzby. Studium przypadku Jana Nowaka,
[w:] Osobowe Srodki pracy operacyjnej — zagadnienia zrodloznawcze, red. F. Musiat,
Krakow 2013, s. 155-189.

5 Szerzej K. Horosiewicz, Wspéipraca policjantéw z osobowymi Zrédlami informa-
¢ji, Warszawa 2015, s. 175-176.

6 7. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa — dzia-
tania w kierunku uniwersalnej ustawy, [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczo-
Sci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. L. Pa-
przycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 722.

7 Sprawozdanie Sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dziatan
organow administracji rzadowej w sprawie postgpowan karnych zwiazanych z uprowa-
dzeniem i zabojstwem Krzysztofa Olewnika, Druk Sejmowy nr 4205, s. 205-206, http://
www.marekbiernacki.pl/wp-content/uploads/2011/06/4205.pdf (dostep: 6.01.2016).
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nie lub brak umiejgtnosci prawidlowego dokumentowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych?®,

II. Fundusz operacyjny — aktualne problemy

Problem falszowania dokumentacji operacyjnej potwierdzajacej
przekazanie osobowym zroédtom informacji srodkéw finansowych z fun-
duszu operacyjnego’ istnieje w Polsce nie od dzisiaj i moze dotyczy¢
wszystkich stuzb posiadajacych uprawnienia do wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych!?. Problemu tego nie powinno si¢ wiec
lekcewazy¢, z czym mamy obecnie do czynienia, cho¢ rozmiardw ewen-
tualnych naduzy¢ nie mozna doktadnie ustali¢ na podstawie dostgpnych
danych statystycznych!!. Nie istnieje przeciez odrgbna kategoria czynéw
popehianych w zwiazku z realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Jesli juz sa one ujawniane, moga by¢ wykazywane jako przestep-
stwa skierowane przeciwko wiarygodno$ci dokumentdéw. Za szczegol-
nie niepokojace trzeba uzna¢ naduzycia w stuzbach specjalnych, gdzie
powinna przeciez funkcjonowaé bardzo doktadna kontrola wspotpracy
z osobowymi zrédtami informacji, a wigc takze ich wynagradzania.
O tym, ze tak nie jest, Swiadczy chociazby wytudzenie z funduszu opera-
cyjnego Agencji Wywiadu przez jej funkcjonariuszy okoto 1,5 min zH2,

8 K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantow..., s. 16-17.

° Szerzej natemat funduszu operacyjnego M. Biatunski, Fundusz operacyjny — as-
pekty normatywne i prawno-porownawcze, ,,Przeglad Policyjny” 2015, nr 1, s. 104—-120.

10 M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] Przestepczos¢ zorganizowa-
na. Fenomen. Wspolczesne zagrozenie. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, red. W. Jasinski,
W. Madrzejowski, K. Wiciak, Szczytno 2013, s. 490-492.

1 Zob. M. Dziatoszynski, J. Wojcik, Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
w Policji na przykladzie dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Po-
licji, [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009,
s. 305-314.

12 http://konflikty.wp.pl/kat,1020231,title, Dwoch-oskarzonych-o-przywlaszcz-
enie-15-mln-zl-z-funduszu-Agencji-Wywiadu,wid, 16362482 ,wiadomosc.html; http://
www.rp.pl/artykul/601122 html (dostgp 5.02.2014).; http://wyborcza.pl/duzyforma-
t/1,136811,15646815,W_polskim wywiadzie kase defraudowano od lat Gdy.htm-
1#TRrelSST; oraz http://wyborcza.pl/1,75478,15659418,Dlaczego _ginie kasa w_Agen-
cji_Wywiadu.html (dostgp: 6.04.2014).
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Do podobnych naduzy¢ miato rowniez dochodzi¢ w ostatnich latach
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'? oraz Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego'#. Nalezy wiec szukaé odpowiednich rozwiazan, ktore
usprawnityby funkcjonowanie obecnie wysoce niedoskonalego systemu
kontroli wynagradzania informatoréw'>, a nawet moglyby stanowié swe-
go rodzaju barier¢ psychologiczng przed podejmowaniem przez funkcjo-
nariuszy takich przestgpczych praktyk. Jednym z nich mogtoby by¢ wy-
korzystanie badan pismoznawczych do szybkiej weryfikacji podejrzen
co do wykonawstwa dokumentacji operacyjne;j.

II1. Przejawy nieprawidlowosci

Mechanizmy dziatan przestepczych zwiazanych z funduszem ope-
racyjnym sa do$¢ tatwo dostrzegalne dla osdb znajacych t¢ problema-
tyke. Przejawia¢ moga si¢ one chociazby w zbyt czg¢stym wynagradza-
niu os6b informujacych!®. Ta kategoria zrédet nie jest rejestrowana'”,
w zwiazku z czym sprawdzenie, czy dostarczone pokwitowanie odbioru
wynagrodzenia zostalo podpisane przez osobg, ktora faktycznie prze-
kazata informacjg, jest bardzo trudne lub wrgcz niemozliwe. Kolejny
sposob to sporzadzenie przez funkcjonariusza pokwitowania odbioru
srodkow z funduszu niejako ,,na konto” zarejestrowanego i faktycznie
prowadzonego informatora za informacj¢ przez niego przekazang lub
uzyskana przez obstugujacego zrédto np. w toku czynnos$ci proceso-
wych lub wlasnych ustalen operacyjnych. Ponadto mozliwe jest stwo-

13 M. Pyza, M. Wiklo, Przekrecona kasa CBA, ,W Sieci” 19-25 pazdziernika
2015, nr 42, s. 30-33.

14 http://wpolityce.pl/polityka/269040-w-jednostce-skw-zdefraudowano-pol-
miliona-zlotych-siemoniak-wydajemy-wielkie-publiczne-pieniadze-liczy-sie-troska-o-
kazdy-grosz (dostgp: 20.10.2015).

15 Zob. P. Herbowski, The Problem of Proper Supervision of Superiors over Remu-
nerating Personal Sources of Information, ,,Security Dimensions International & Natio-
nal Studies” 2014, nr 12, s. 69-75.

16 Zob. sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w resorcie spraw we-
wngetrznych i administracji z lat 2006, 2008, 2009, 2010 1 2012 znajdujace sig¢ na stronie:
bip.msw.gov.pl — w zaktadce Kontrole.

17 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 66-67; R. Netczuk, op. cit.,
s. 111-113.
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rzenie przez funkcjonariusza catej dokumentacji fikcyjnego osobowego
zrodta informacji i przedstawianie dysponentowi funduszu operacyjne-
go sfatszowanych pokwitowan odbioru wynagrodzenia. Obecnie sprzy-
ja temu to, ze nawet bezposredni przetozeni w wigkszosci przypadkow
nie weryfikuja faktu wspotpracy policjanta ze zrédtem, gdyz nie odby-
waja obowiazkowych spotkan kontrolnych!®. Ich nadzér ma charakter
pozorny lub wrecz zachowawczy!?. Wynika to z coraz czgéciej zauwa-
zalnych odstgpstw od wypracowywanych latami zasad wspolpracy
z informatorami?’. Jest to mozliwe, gdyz, jak trafnie zauwazyt K. Ho-
rosiewicz — byty Dyrektor Biura Kontroli Komendy Gtownej Policji —
kontrole z jednostek zwierzchnich stuza przede wszystkim formalnemu
sprawdzeniu dokumentacji potwierdzajacej wspotprace?! oraz wyplate
wynagrodzen.

I'V. Studium przypadku

Do podjecia tych rozwazan sktonita autorow sprawa prowadzona
w jednej z komend powiatowych policji, w ktorej swoje dziatania kon-
trolne podjeli funkcjonariusze Biura Spraw Wewngtrznych Komendy
Gtownej Policji (dalej BSW KGP). Zostaly one zainicjowane po uzy-
skaniu przez nich wiarygodnej informacji dotyczacej mozliwosci fat-
szowania dokumentacji operacyjnej przez funkcjonariuszy pracujacych
w tej jednostce Policji. Analizie poddano wybrane dokumenty powstate
w ciagu ostatnich dwoch lat, ktorych wytworcami byli dwaj funkcjona-
riusze pionu operacyjnego. Jej wyniki potwierdzity podejrzenia co do
autentycznosci blisko dwudziestu pokwitowan odbioru srodkdéw pienigz-
nych pochodzacych z funduszu operacyjnego. Na tych pokwitowaniach
informatorzy powinni wilasnorgecznie potwierdza¢ odbior pienigedzy za

18 K. Horosiewicz, Nadzér przelozonych nad wspélpracq policjantéw z osobowymi
zrodtami informacji, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 3, s. 246.

19 Ibidem, s. 246-247.

20 por. P. Skubisz, op. cit., s. 191-217 oraz R. Jaworski, Aktualne zagadnienia
informacji i dowodow pochodzqcych ze Zrodet osobowych, [w:] Czynnosci procesowo-
-kryminalistyczne w polskich procedurach, red. V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2004,
s. 129-130.

21 por. K. Horosiewicz, Nadzor przelozonych..., s. 241-242.
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przekazanie informacji, ktore dotyczyty przestepstw popetnionych na te-
renie podlegtym kontrolowanej jednostce policji. Tres¢ kazdego z tych
dokumentow sktadata sig z kilku odrecznie nakreslonych zdan, finalizo-
wanych podpisem zlozonym wytacznie z inicjatoéw. Wigkszos¢ podda-
nych analizie pokwitowan byta sporzadzona pismem zaburzonym. Jed-
nak mimo tego funkcjonariusz, ktory je sprawdzat i nie posiadat zadnego
przygotowania w zakresie kryminalistycznych badan pismoznawczych,
w zwiazku z podobnym typem grafizméw i faktem sygnowania doku-
mentow innymi inicjatami, powzial uzasadnione podejrzenie, iz wyko-
nawcg tychze dokumentéw moze by¢ jedna osoba.

W zwiazku z tym, iz funkcjonariusze BSW KGP za najbardziej
prawdopodobne uznali, iz osobowe zrodta informacji moga by¢ fikcyj-
ne, a cata dokumentacja wspolpracy z nimi zostala stworzona wytacz-
nie przez policjantow operacyjnych, prokuratura okrggowa wszczela
w tej sprawie postgpowanie przygotowawcze. Kluczowa rolg odegraty
w nim badania pismoznawcze, w ktorych wyniku upatrywano szansy na
weryfikacje zaistnialych podejrzen. W zwiazku z tym catos¢ zebrane-
go materialu dowodowego w postaci pokwitowan odbioru srodkow pie-
nigznych z funduszu operacyjnego zostala przekazana bieglemu z dzie-
dziny klasycznych badan pismoznawczych. Celem prowadzonych badan
bylo ustalenie, czy odrgczne zapisy i podpisy stanowiace zasadniczy
tekst kwestionowanych dokumentéw zostaty nakreslone przez ktdregos
z dwoch funkcjonariuszy, ktorzy swoimi adnotacjami potwierdzali prze-
kazanie wyszczegolnionych w pokwitowaniach kwot pieniedzy. Dzigki
temu, iz uzyskano duza ilo§¢ materialu do badan, pomimo silnych de-
formacji zapisoéw wynikajacych z checi maskowania ,,autografizmu” ich
wykonawcy(6w), prowadzacemu badania udalo si¢ wyselekcjonowac
zespot silnie zindywidualizowanych cech graficznych jednej osoby na
kilkunastu pokwitowaniach sygnowanych podpisami (inicjatami) r6z-
nych osob.

Kolejna kwestia, ktora nalezato rozwiazac, byto wytypowanie odpo-
wiedniego materiatu pordéwnawczego pochodzacego od podejrzewanych
o ich autorstwo funkcjonariuszy. Biorac pod uwage, ze mogli, a nawet
powinni oni liczy¢ si¢ z ewentualna, mniej lub bardziej wnikliwa, wery-
fikacja przedktadanych przetozonym pokwitowan, wydawalo sie, iz gra-
fizmy na nich widniejace zostana dos¢ skutecznie zamaskowane. W sy-
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tuacji braku jakiegokolwiek materiatu poréwnawczego pochodzacego
od informatoréw mogto to przeciez skutkowac pozbawieniem biegtego
jakichkolwiek mozliwo$ci ustalenia wykonawcy(6w) zapisow. Po prze-
analizowaniu cato$ci otrzymanego materiatu dowodowego zwrdcit sig
on do prowadzacych postepowanie przygotowawcze o dostarczenie mu
jak najliczniejszych bezwplywowych wzordéw zapisow sporzadzonych
przez podejrzewanych funkcjonariuszy?2. Powinny one pochodzi¢ z lat
obejmujacych wszystkie kwestionowane pokwitowania z mozliwoscia
ewentualnego ich poszerzenia o zapisy sprzed roku od daty pierwszego
pokwitowania i analogicznie z okresu roku po dacie ostatniego z nich.
Miato to na celu sprawdzenie ewentualnych modyfikacji graficznych
wynikajacych z dlugookresowego procederu konieczno$ci mniej lub
bardziej udolnej zmiany w obrazie cech pisma. Material porownawczy
przekazany bieglemu zawierat wytacznie dokumenty procesowe zwia-
zane z obowiazkami stuzbowymi wytypowanych funkcjonariuszy, tzn.
protokoty ogledzin lub protokoty przyjecia zawiadomienia o popetnio-
nym przestgpstwie oraz notatki.

W efekcie kilkutygodniowych badan graficzno-poréwnawczych
ekspert kategorycznie ustalit wykonawstwo kilkunastu kwestionowa-
nych dokumentéw. Wszystkie zostaty sporzadzone wytacznie przez jed-
nego z dwoch podejrzewanych funkcjonariuszy operacyjnych, ktérzy
mieli wspotpracowac z osobowymi zrodlami informacji. Co ciekawe,
sformutowana w opinii pismoznawczej jednoznaczna konkluzja spo-
wodowala, Ze uznano za konieczne zweryfikowanie innych pobocznych
dokumentow zwiazanych z wydatkowaniem $rodkow z funduszu opera-
cyjnego. Dotyczyto to przede wszystkim notatek stuzbowych/raportow
potwierdzajacych fakt osobistego uczestnictwa we ,,wreczaniu” tychze
wynagrodzen przez funkcjonariusza asystujacego.

22 Szerzej na temat konsultacji organu procesowego z biegtym badan pismoznaw-
czych zob. R. Ciesla, Wstgpna konsultacja organu procesowego z osobq posiadajacq
wiadomosci specjalne. Teoria a praktyka, [w:] Nauka wobec prawdy sqdowej — Ksiega
Pamiqtkowa ku czci Profesora Zdzistawa Kegla, red. R. Jaworski, M. Szostak, Wroctaw
2005, s. 82-83.
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V. Mozliwosci wykorzystania badan pismoznawczych

Takie sytuacje, jak wyzej opisana, moga mie¢ miejsce, gdyz po-
kwitowania odbioru wynagrodzenia przez informatorow, przedstawiane
przez obstugujacych ich funkcjonariuszy dysponentom funduszu opera-
cyjnego, nie sa najczesciej, niestety, porownywane z innymi pokwito-
waniami podpisanymi przez to samo zrodto. Nie mozna tez zapominac,
ze dysponenci funduszu nie posiadaja zadnej specjalistycznej wiedzy
z obszaru badan pismoznawczych. Ponadto takie pokwitowania moga
by¢, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, podpisywane parafa lub
pseudonimem nakreslonym wielkimi literami®3. Zidentyfikowanie ich
wykonawcy moze wigc stanowi¢ bardzo duze wyzwanie dla eksperta ba-
dan pismoznawczych i byé obciazone sporym ryzykiem bledu. Zrédet
trudno$ci zwigzanych z ewentualnym opiniowaniem nalezy upatrywac
jednak przede wszystkim w braku odpowiedniej jakosci i ilo$ci materia-
tu poréwnawczego potrzebnego do wydania kategorycznej opinii>4. Od
osobowych zrdédet informacji nie uzyskuje si¢ juz obecnie praktycznie
zadnych materiatdéw na piSmie w postaci zyciorysu, spisu cztonkoéw ro-
dziny i znajomych, a przede wszystkim wlasnorgcznie napisanych dono-
sow?>. Jednak szczegodlnie niepokojace jest to, Ze tzw. zobowiazania do
wspotpracy przybraly, np. w policji, posta¢ formularza, do ktérego infor-
mator wpisuje jedynie pseudonim przyjgty w celu konspiracji. Trzeba to
szybko zmieni¢, by te zobowiazania byty sporzadzane w calosci pismem

23 zarzadzenie nr pf-634 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policj¢ czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych, niepublikowane; Za-
rzadzenie nr pf-1292/08 KGP z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie metod i form wykonywania przez Policj¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
niepublikowane; Zarzadzenie nr pf-671/11 KGP z dnia 7 czerwca 2011 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, niepublikowane.

24 7Zob. T. Tomaszewski, Material poréwnawczy — kluczowy problem w eksperty-
zie podpisow, ,,Cztowiek 1 Dokumenty” 2012, nr 27, s. 55-64; oraz T. Widla, Badania
dokumentow, [w:] Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2008, s. 228-229.

25 Por. F. Musiat, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpie-
czenstwa w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL
(1970-1989), Krakow 2007, s. 114.
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recznym, a takze podpisywane imieniem i nazwiskiem osobowego zro-
dta informacji, tak jak to miato miejsce przed rokiem 19892,

Uzyskanie odpowiedniego materiatu porownawczego od funkcjona-
riusza operacyjnego, zarowno wptywowego, jak i bezwplywowego, bez
wszczgcia postgpowania karnego wydaje sig obecnie dos¢ problematyczne.
Trudno sobie tez wyobrazié, by dysponent funduszu operacyjnego powziat
jakie$ watpliwosci co do autentycznosci przedktadanych mu pojedynczo
pokwitowan i skorzystat z pomocy eksperta badan pismoznawczych jako
konsultanta operacyjnego®’. Kolidowatoby to przeciez z nadrzedna zasada
ochrony zrédta informacji. Przede wszystkim jednak miatoby negatywny
wplyw na dalsza kariere takiego przetozonego, ktory musiatby wystapic na
podstawie art. 34 ust. 5 pkt 1 Ustawy o ochronie informacji niejawnych?®
do Komendanta Glownego Policji o wyrazenie zgody na jednorazowe
udostegpnienie okreslonych informacji niejawnych osobie nieposiadajace;j
odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa. Trzeba dodaé, ze obo-
wiazujace regulacje prawne pozwalaja, by przelozony w trakcie spotkania
kontrolnego uczestniczyl w wyptacaniu informatorowi wynagrodzenia za
przekazane informacje i sporzadzaniu przez niego pokwitowania odbioru.
Postrzegane bytoby to jednak do$¢ powszechnie jako wyraz jego braku
zaufania do podwtadnego. Takie postgpowanie mogloby jednak przynies¢
istotne korzysci wowczas, gdy dysponent nabiera podejrzen odnosnie au-
tentycznosci kolejnych pokwitowan. Posiadanie sporzadzonych przez oso-
bowe zrédlo informacji pokwitowan oraz zobowiazania pozwolitoby mu
na ich wstepna analize, a nast¢pnie na ewentualne wdrozenie ww. procedu-
ry lub wszczecie postgpowania przygotowawczego, w trakcie ktorych eks-
pert badan pismoznawczych mialby mozliwo$¢ co najmniej wykluczenia
faktycznego informatora jako wytworcy pokwitowania.

26 Ibidem.

27 Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 188-201; 1. Kordas, Rola eksperta w pozaproce-
sowych ustaleniach faktycznych — kontrola korespondencji w ramach czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, [w:] Problematyka dowodu z ekspertyzy dokumentow, t. 11,
red. Z. Kegel, Wroctaw 2002, s. 939-942; idem, Kryminalistyczne aspekty pism anonimo-
wych. Rola konsultanta w pracy operacyjnej. Cz. 1, ,Kwartalnik Policyjny” 2007, nr 2,
s. 8—14; idem, Kryminalistyczne aspekty pism anonimowych. Rola konsultanta w pracy
operacyjnej. Cz. 2,  Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 1, s. 24-29.

28 Dz. U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228.
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VI. Nieprawidtowosci w nadzorze nad wspotpraca
z informatorami

W pismiennictwie wskazuje sig, ze obecnie zawodzi w policji do-
skonalony przez wiele lat system nadzoru nad wspotpraca z osobowymi
zrodtami informacji2®. Do ujawniania przestepczej dziatalnosci zwiaza-
nej z wyprowadzaniem $rodkow z funduszu operacyjnego dochodzi wigc
rzadko i tylko przez przypadek®?. Spowodowane jest to brakiem syste-
matycznej 1 szczegdtowej kontroli dziatan funkcjonariuszy operacyjnych
ze strony bezposrednich przetozonych?!, a przeciez jedna z podstawo-
wych r6l, jakie powinien petni¢ wiasciwy nadzor przelozonych, jest za-
bezpieczenie si¢ przed falszowaniem dokumentacji przez szeregowych
funkcjonariuszy danej shuzby>2.

W celu wigkszej kontroli wspotpracy z informatorami wprowadzo-
no w policji instytucje policjanta asystujacego>>. Wydaje si¢ jednak, iz
wbrew twierdzeniom decydentow o koniecznosci zapewnienia ciaglosci
wspolpracy z osobowym zrodtem informacji w przypadku nieobecnosci
policjanta prowadzacego, w praktyce miata stuzy¢ w gldwnej mierze kon-
troli prawidtowos$ci wydatkowania srodkow z funduszu operacyjnego. Nie
zostala jednak dostosowana do specyfiki policyjnej pracy operacyijne;j*.
Odnoszace si¢ do niej przepisy sa wigc przestrzegane najczesciej formal-
nie®>. W dokumentacji sporzadzanej ze spotkania znajduje si¢ wowczas
adnotacja potwierdzajaca udzial policjanta asystujacego, podczas gdy
faktycznie w nim nie uczestniczyl. Taka tez sytuacja mogta mie¢ miejsce
w analizowanym przypadku, i wowczas policjant naraza si¢ na postgpo-

29 7ob. K. Horosiewicz, Nadzor przetozonych..., s. 246-247.

30 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,12094058, Okradali_policyj-
ny fundusz_ Dlaczego zginal policyjny.html (dostegp: 5.02.2014).

31 p. Herbowski, Wybrane instrument prawne stuzqce zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej w Polsce. Analiza krytyczna, [w:] Zwalczanie piractwa, terroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej. Aspekty historyczne, prawne i praktyczne, red. A. Aksa-
mitowski, M. Cupryjak, Szczecin 2015, s. 311.

32 Por. F. Musial, op. cit., s. 138.

33 K. Horosiewicz, Nadzor przetozonych..., s. 245.

34 Szerzej P. Herbowski, Some problems of cooperation of police officers with in-
formants, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 34, 2014, s. 119-132.

35 http://pokazywarka.pl/wspolczesni_agenci/ (dostep 5.02.2014).
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wanie karne zwiazane z poswiadczeniem przez niego nieprawdy w do-
kumentacji operacyjnej oraz niedopetlnieniem obowiazkéw stuzbowych.

Prawie catkowicie zapomniano, ze system kontroli wewngtrznej
istniejacy przed rokiem 1989 zapewnial mozliwo$¢ doktadnej weryfika-
cji prowadzonych dzialan operacyjnych, w zwiazku z czym stosunko-
wo rzadko organizowano spotkania kontrolne z udziatem przetozonego
funkcjonariusza prowadzacego’®. Ponadto system dokumentowania pra-
cy osobowych zrodet informacji naktadal wowczas obowiazek szczego-
lowego charakteryzowania zrodet i okoliczno$ci uzyskiwania informa-
cji. Przetozeni mieli niemal pelng kontrolg¢ nad metodami stosowanymi
w trakcie realizacji wyznaczonych zadan3”. Nalezatoby wigc skorzystaé
z niektoérych wypracowanych juz przed laty rozwiazan stuzacych lepszej
kontroli wspotpracy funkcjonariuszy stuzb policyjnych i specjalnych
z informatorami. W szczeg6lno$ci dotyczy to obowiazku uzyskiwania od
zrodet informacji wlasnorecznie sporzadzonych zobowigzan do wspot-
pracy i pokwitowan odbioru wynagrodzenia. Ta procedura powinna
oczywiscie dotyczy¢ tylko rejestrowanych zrddel, a nie tych ktore prze-
kazuja jednostkowo informacje.

VII. Podsumowanie

Przedstawione w tym opracowaniu kwestie, pomimo iz nie sa nowe,
nie doczekaly si¢ jednak jak dotad zadnych szerszych analiz, a przede
wszystkim wskazania koniecznych $rodkoéw zaradczych. Jest to istotne,
gdyz problemy te same nie znikna, a wrecz przeciwnie — beda wciaz
narasta¢. Wynika to w duzej mierze z jedynie formalnej kontroli wspot-
pracy z osobowymi zrédtami informacji, co wydaje si¢ by¢ katalizatorem
przestepezych praktyk. Sa one dos¢ trudne do wykrycia na skutek m.in.
odejscia od wlasnorgcznego sporzadzania przez informatoréw dokumen-
tacji potwierdzajacej fakt ich wspotpracy z organami $cigania.

W niniejszej publikacji dowiedziono, iz w sytuacji ujawnienia opi-
sanych nieprawidlowosci bardzo przydatne moga by¢ kryminalistyczne
badania pismoznawcze. By wzrosta ich efektywnos¢, trzeba wprowa-

36 R. Netczuk, op. cit., s. 88.
37 Ibidem, s. 105-106.
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dzi¢ odpowiednie uregulowania prawne zapewniajace zdecydowanie
wigksza dostgpnos¢ do spersonalizowanego materialu pordéwnawczego
pochodzacego od osobowych zrédet informacji. Mogloby to nie tylko
ograniczy¢ proceder fikcyjnego ich wytwarzania przez funkcjonariuszy,
ale tez, co chyba istotniejsze, stanowi¢ pewnego rodzaju psychologicz-
na barier¢ przed podejmowaniem przez nich takich przestepczych prak-
tyk z uwagi na potencjalnie duze ryzyko ich wykrycia. Konieczne jest
wigc wprowadzenie obowiazku sporzadzania zobowiazan do wspotpracy
w cato$ci pismem recznym i podpisywanie ich imieniem i nazwiskiem
przez informatorow, a takze warunkowanie wyplaty wynagrodzenia za
informacj¢ konieczno$cia wtasnorgcznego sporzadzenia pokwitowania
przez osobowe zrodto informacji. Odstepstwo od tych wymogoéw powin-
no mie¢ charakter wyjatkowy i mogtoby by¢ warunkowane np. okreslo-
na wysoko$cig wyptacanej kwoty. Postulatu tego nie mozna uznaé za
anachroniczny, gdyz jest w pelni uzasadniony analiza obecnej sytuacji
w zakresie wspolpracy z osobowymi zrodlami informacji.

Operational documents forgery and handwriting
examinations

Summary

The problem of operational documents forgery has been existing in the police and
special forces for many years. It should not, however, be underestimated, as it results
from insufficient supervision of their superiors. Handwriting examinations are useful in
detecting and proving above mentioned practice, but also may provide a kind of psycho-
logical barrier against taking such criminal activities.

Keywords: handwriting examinations, operational documentation, operational
work, forgery.
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