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O ISTOCIE ZAWODU RADCY PRAWNEGO

Abstrakt: Przedmiotem artykutu sa rozwazania po$wigcone szczegdlnym cechom, jakie powinien
mie¢ profesjonalny pelnomocnik prawny. Istnienie zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania
publicznego oraz uksztaltowane w toku jego wykonywania ideaty i obowiazki etyczne sa jedna
z gwarancji realizowania zawartej w Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Radcy prawni wspotuczestnicza w procesie rozstrzygania o realizacji interesu publicznego oraz za-
bezpieczeniu praw podmiotowych obywateli, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych.
Istota funkcjonowania tych samorzadow staje si¢ wigc dziatanie na rzecz dobra wspdlnego w zakre-
sie, w jakim moze ona wspieraé, a przede wszystkim uzupelnia¢ wykonywanie zadan przez organy
wladzy publicznej. Kazdego radcg prawnego powinna cechowac niezalezno$¢. Wyznacznikami nie-
zaleznosci staje si¢ profesjonalizm, godnos¢ wykonywania zawodu, nieskazitelno§¢ charakteru oraz
odwaga w wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Stowa kluczowe: radca prawny, zawod zaufania publicznego, profesjonalizm, godnos$¢

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Dazenie do wypetienia sprawiedliwosci jest mozliwe rowniez dzigki zagwa-
rantowaniu mocnych podstaw wykonywania zawodu przez profesjonalnych pet-
nomocnikoéw prawnych — radcow prawnych i adwokatow. Ich udziat we wspie-
raniu wielu podmiotow uczestniczacych w obrocie prawnym jest dzisiaj pewnym
standardem, gwarantowanym regulacjami procesowymi. Przedmiotem artykutu
beda jednak rozwazania poswigcone wylacznie istocie zawodu radcy prawnego.
Szczegotowe uregulowania dotyczace wykonywania zawodu zaufania publiczne-
go radcy prawnego zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach
prawnych (dalej: u.r.p.)!. Zgodnie z art. 2 tejze ustawy pomoc prawna $wiadczo-
na przez radc¢ prawnego ma na celu ochrong¢ prawna interesow podmiotow, na
ktorych rzecz jest wykonywana?. Nie ma watpliwosci, ze wykonywanie zawodu

I Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 75.
2 Por. wigeej B. Sottys, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
red. T. Scheffler, Warszawa 2018, s. 59 n.
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radcy prawnego, polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej i majace na celu
ochrone prawng intereséw podmiotow, na ktorych rzecz jest wykonywana, bezpo-
srednio wiaze si¢ z ochrong interesu publicznego. Dotyczy to zarowno aktywnosci
zawodowej radcow prawnych $swiadczacych pomoc prawng na rzecz podmiotow
wladzy publicznej, jak 1 odnosi si¢ do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz pod-
miotdéw — przedsigbiorcéw sektora prywatnego i 0sob fizycznych. W kazdym
z tych obszaréw wskaza¢ mozna na zaangazowanie radcoOw prawnych w realizacje
interesu publicznego.

Radcy prawni wspotuczestnicza w procesie rozstrzygania o realizacji interesu
publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmiotowych obywateli, przedsiebior-
cow 1 innych jednostek organizacyjnych. Istota funkcjonowania tych samorzadow
staje si¢ wigc dzialanie na rzecz dobra wspolnego w zakresie, w jakim moze ona
wspieraé, a przede wszystkim uzupetia¢ wykonywanie zadan przez organy wila-
dzy publicznej. Radcy prawni, oprocz panstwowych organdw ochrony prawne;j,
stoja na strazy przestrzegania wolnosci i praw obywatelskich. Jako grupa zawodo-
wa sg oni profesjonalnie przygotowani do ochrony praw podmiotowych obywate-
li, $wiadczgc im pomoc prawng w trakcie przygotowania do procesow sagdowych
i we wszelkich dostgpnych alternatywnych metodach rozwigzywania sporéw.

Szczegoblna rola przypada radcom prawnym jako profesjonalnym pelnomoc-
nikom procesowym w toku postepowan sgdowych?® — dotyczy to zwlaszcza ich
udziatu w realizacji instytucji tak zwanego przymusu adwokacko-radcowskiego®.
Z perspektywy wptywu radcy prawnego na standard prowadzonego postgpowa-
nia sgdowego (ujmowanego jako element zapewnienia jednostce prawa do sadu)
istotne znaczenie ma kontradyktoryjno$¢ postegpowania wzbogacona o regule
rownosci broni. Ta ostatnia nakazuje umozliwienie kazdej ze stron procesu ta-
kie przedstawienie sprawy, ktore nie postawi jej w jawnie niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu ze strong przeciwng. Zasada rownosci broni oznacza zapewnienie
stronie procesu sgdowego zapoznania si¢ ze wszystkimi przedstawionymi dowo-
dami i ztozonymi wyja$nieniami oraz wypowiedzenia si¢ co do tych dowodow
i twierdzen w celu wywarcia wptywu na orzeczenie sadu. W konsekwencji udziat
profesjonalnego pelnomocnika procesowego wzmacnia pozycje strony, pozwala
jej bowiem na umiejetne i efektywne wykorzystanie wszystkich dostgpnych stro-

3 W procedurze karnej, cywilnej i sgdowoadministracyjnej.

4 Instytucja ta, wystepujaca w kazdej z procedur sagdowych, oznacza obowigzek zastapienia
strony przez profesjonalnego pelnomocnika przy dokonywaniu okreslonej czynnosci procesowej
albo w okreslonej fazie postgpowania. Wskaza¢ mozna chociazby na postgpowanie cywilne, w kto-
rym stosowanie tejze instytucji dotyczy catego postepowania przed Sadem Najwyzszym, oraz na
czynno$ci procesowe zwigzane z postgpowaniem przed tym sagdem podejmowane przed sagdem niz-
szej instancji (art. 87" § 1 k.p.c.). W postgpowaniu karnym przymus adwokacko-radcowski wyste-
puje w kilku rodzajach postepowan (mig¢dzy innymi przy sktadaniu kasacji — art. 562 § 2 k.p.k. czy
tez wniosku o wznowienie postgpowania — art. 545 § 2 k.p.k.). W postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym przymus adwokacko-radcowski wystepuje miedzy innymi przy wnoszeniu skargi kasacyjnej
(art. 175 § 1 p.p.s.a.), czy tez skargi do NSA o wznowienie postgpowania (art. 276 p.p.s.a.).
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nie $rodkow procesowych. Znaczenie wlasciwego zachowania profesjonalnego
pelnomocnika procesowego jest tym istotniejsze, ze strona, ktora wskutek wia-
snych zachowan pozbawita si¢ mozno$ci udowodnienia dochodzonych roszczen,
nie moze racjonalnie utrzymywac, ze zostata pozbawiona prawa do sprawiedliwe-
go 1 rzetelnego procesu.

Radcom prawnym powierzono tez $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz
podmiotow wladzy publicznej. Profesjonalizm zawodowy wyrazajacy si¢ w od-
powiedniej wiedzy i do$wiadczeniu pozwala na gruntowne wsparcie prawne
organoéw stanowigcych i stosujacych prawo wszedzie tam, gdzie ich aktywnosé
realizuje interes publiczny. Bez profesjonalnej pomocy prawnej podmioty te nie
moglyby realizowa¢ zadan, do ktorych zostaly przeznaczone regulacjami o cha-
rakterze ustrojowym.

Zawdd radcy prawnego moze wykonywaé osoba spelniajgca wymagania okre-
$lone ustawowo, a czynic¢ to powinna ze staranno$cig wynikajaca z wiedzy prawni-
czej oraz zasad etyki radcowskiej (art. 3 ust. 1 12 u.r.p.). W celu zapewnienia wy-
sokich kwalifikacji merytorycznych oséb wykonujacych zawdd radcy prawnego
ustawodawca przewidzial ztozony system uzyskiwania uprawnien zawodowych
oraz surowe wymogi stawiane kandydatom do zawodu (art. 24 u.r.p.). Przeglad
postanowien Kodeksu etyki radcy prawnego® potwierdza cechy jako$ciowe osdb
wykonujacych ten zawod. W preambule znajdujemy znamienne stwierdzenie:

Radca prawny wykonujacy w sposob samodzielny i niezalezny wolny zawod stuzy interesom
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez tym, ktorych prawa i wolnosci zostaty mu powierzone w celu
ochrony. Zawod radcy prawnego podlegajacy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wi jedng z gwarancji poszanowania prawa. Jest to zawdd zaufania publicznego respektujacy ideaty
i obowiazki etyczne uksztattowane w toku jego wykonywania.

Zawdd radcy prawnego jako zawdd zaufania publicznego oraz uksztaltowane
w toku jego wykonywania ideaty i obowigzki etyczne sg jedng z gwarancji reali-
zowania zawartej w Konstytucji RP® zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Samo za§ wykonywanie zawodu naktada na radcg prawnego obowiazki o charak-
terze prawnym i etycznym nie tylko wobec klienta, sgdow i innych organdw, lecz
takze wobec spoteczenstwa jako takiego. Zdanie to wyraza publiczny charakter
zawodu radcy prawnego co najmniej w tym sensie, ze istnienie tego zawodu oraz
jego wykonywanie przez osoby majace okreslone cechy jakosciowe samo w sobie
jest waznym interesem publicznym.

Niewatpliwie $wiadczenie przez radcow prawnych pomocy prawnej wigze
si¢ z przestrzeganiem praw i wolnosci obywatelskich (art. 30, art. 31 ust. 11 2,
art. 32 ust. 112, 45 ust. 1 Konstytucji RP). Maja oni nie tylko prawo, lecz takze

5 Zob. Kodeks etyki radcy prawnego, zatgcznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Kra-
jowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 roku (dalej: KERP).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.
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— a moze przede wszystkim — obowigzek wspiera¢ organy ochrony prawnej
w realizacji tychze praw i wolno$ci obywatelskich. W zaden sposéb nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze bez istnienia zawodu radcy prawnego (oraz zawodu
adwokata) niemozliwe byloby zapewnienie realizacji zatozen przyjetych w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad’.

Wskaza¢ nalezy, ze dzieki rzetelnosci, wiedzy i etycznemu uwrazliwieniu
na powierzane w tajemnicy przez klientoéw informacje i opieke nad ich prawami
podmiotowymi radcy prawni przyczyniaja si¢ do realizacji rzadow prawa. Ich
powinnosci i obowigzki ochrony praw podmiotowych wszystkich potrzebujacych
sa tym wigksze, im wigksze zagrozenia stoja przed niezaleznos$cig sadow i nieza-
wisto$cig sedziowska.

Jedna z podstawowych warto$ci zawodu radcy prawnego jest jego niezalez-
nos$¢. Artykut 7 KERP stanowi, Ze niezalezno$¢ radcy prawnego oznacza, iz musi
on by¢ wolny od wszelkich wplywow, a szczegdlnie tych, ktére moga wynikaé
z jego osobistych interesow czy naciskow zewnetrznych, ograniczen, grozb inge-
rencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek
powodu. Od radcy prawnego wymaga si¢ niculegania wptywom — zwlaszcza
tym, ktore moga wyniknaé z jego osobistych intereséw lub naciskow z zewnatrz.
Radca prawny powinien unika¢ wszelkich ograniczen wlasnej niezalezno$ci i nie
moze odstgpowac od zasad etyki w celu spetnienia oczekiwan klienta, sagdu lub
0s0b trzecich (art. 11 ust. 3 KERP).

1.ZAWOD RADCY PRAWNEGO —
ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Zawod radcy prawnego nalezy do grupy ,,zawodow zaufania publicznego”,
ktorych wykonywanie wigze si¢ z koniecznoscig legitymowania si¢ specjalistycz-
ng wiedzg potwierdzong zdanym egzaminem panstwowym badz w ustawowym
trybie uzyskaniem uprawnienia do wykonywania zawodu. Chodzi tutaj zawo-
dy, ktorych uprawianie zwigzane jest z kontraktem spotecznym wynikajacym ze
szczegolnej roli profesjonalistoéw okreslonego zawodu w spoleczenstwie.

Mimo ze ustawodawca nie stworzyl legalnej definicji pojecia ,,zawod zaufa-
nia publicznego”, odpowiedzi na pytanie, kiedy mamy do czynienia z zawodem
zaufania publicznego, nalezy szuka¢ w do$¢ bogatym dorobku doktryny i orzecz-

7 Wigcej miedzy innymi na temat konstytucyjnego prawa do sadu zob. A. Wrébel, Prawo do
sqdu, [w:] Konstytucja RP w praktyce. Konferencja naukowa, Warszawa 1999, s. 212; M. Ktopocka,
Prawo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 76,
2008, s. 63; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(ogolna charakterystyka), ,,Pafnistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 88.
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nictwa. W literaturze przedmiotu najczesciej wskazywane si¢ nastgpujace cechy
zawodow zaufania publicznego: a) szczegolna doniosto$é prawidlowego 1 zgod-
nego z interesem publicznym wykonywania — istotnego z racji znaczenia, jakg
dana dziedzina spotecznej aktywnos$ci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie oraz
zracji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych konstytucja praw pod-
miotowych jednostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawia-
jacym taki zawod informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ich ushug; ¢) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa,
ktéra nie moze by¢ ujawniona; d) objecie 0sob dysponujacych taka tajemnicg —
w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia
— immunitetem zwalniajagcym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie
informacji; e) korzystanie ze §wiadczen tych zawodow czgsto w razie nastgpie-
nia realnego albo chocby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki
o szczegbdlnym charakterze (na przyktad zycie, zdrowie, wolnos¢, godnosc¢, dobre
imi¢); f) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej; g) wystgpowanie sforma-
lizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodnego z intere-
sem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony znacznymi
obostrzeniami w kwestii dostepu do wykonywania kazdego z zawodow zaufania
publicznego, obejmujacymi nie tylko konieczno$¢ ukonczenia odpowiedniego
szkolenia, lecz takze cechowanie si¢ odpowiednim poziomem etycznym, z drugiej
— sprawowang w interesie publicznym pieczg organow samorzgdu zawodowego®.

W wyroku z dnia 1 grudnia 2009 roku Trybunat Konstytucyjny nadto za-
uwazyl, ze zawod zaufania publicznego ,,polega na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wlasciwym
dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $§wiadczacych
ustugi™. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre$lane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegolnag trescia slubowania, tradycja korporacji za-
wodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej spe-
cjalizacji (aplikacja)!?. ,,Zawdd zaufania publicznego” jest wige zawodem polega-
jacym na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacym si¢ z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i1 zorganizowanym w sposob uzasadnia-

8 Zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 4, red. L. Garlicki, Warszawa 1999-2007; idem, Opinia w sprawie wyklad-
ni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 75-76;
M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 62, 2004,
s. 302.

9 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 roku, sygn. akt K 4/08,
Dz.U. Nr 2010, poz. 1628.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 roku, SK 22/02; wiecej zob.
P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji na przyktadzie ad-
wokatury), [w:] Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red.
L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155 n.
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jacy przekonanie spoteczne o wtasciwym interesom jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pu-
blicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng tre-
$cig slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem
wyksztalcenia wyzszego 1 uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Mowiac wigc o ce-
chach wyrozniajacych zawdd zaufania publicznego, jakim jest zawdd radcy praw-
nego, nalezy ponownie podkresli¢ wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci 0sob
wykonujacych te zawody, zwigzanie normami etycznymi, w tym obowigzkiem
przestrzegania tajemnicy zawodowej, podleganie obowigzkowi szkolenia zawo-
dowego, szczegdlng wigz miedzy radca prawnym czy adwokatem a osoba, na
ktorej rzecz $wiadczg pomoc prawng opartg na zaufaniu, jak rowniez niezaleznosc¢
i samodzielno$¢ w wykonywaniu zawodu. Obserwowany ciagly wzrost zaufania
do pomocy prawnej $§wiadczonej przez radcoOw prawnych oraz coraz liczniejsze
ich grono z pewno$cig przyczynia si¢ do realizacji takich wartos$ci jak praworzad-
no$¢ 1 sprawiedliwos$¢ oraz do ochrony wolnosci i praw obywatelskich. Wywiera
tez coraz wigkszy wptyw na wzrost Swiadomosci prawnej obywateli, co ma istotne
znaczenie w procesie ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

2. NIEZALEZNOSC RADCY PRAWNEGO

Jak wskazano na poczatku, immanentnym celem funkcjonowania w spote-
czenstwie radcow prawnych jako profesjonalnych pelnomocnikdéw prawnych jest
$wiadczenie pomocy prawnej opartej na przymiocie niezalezno$ci. Problemem
podstawowym jest jednak to, w jaki sposdb rozumiemy t¢ niezalezno$¢. Nalezy
podja¢ probe zdefiniowania pojecia niezaleznosci (radcy prawnego), poczynajac
od jego potocznego znaczenia. Pojecie ,,niezalezno$¢” w ujeciu stownikowym
traktowane jest wielorako. W internetowym Stowniku jezyka polskiego PWN ,,nie-
zalezny” to miedzy innymi:

1. niepodporzadkowany komus, czemus, decydujacy o sobie; tez: $wiadczacy o braku podpo-
rzadkowania komus lub czemus; 2. niebedacy wyznaczonym, zdeterminowanym przez cos; 3. wy-
glaszajacy bezstronne opinie, niekierujgcy sie interesem zadnej grupy spotecznej!!.

Kazdy z zaprezentowanych tu wymiaréw pojecia ,,niezalezny” moze odnosic
si¢ do atrybutow przypisywanych radcy prawnemu. W tym kontekscie pojecie
,hiezaleznosci” moze by¢ rozumiane jako wolne od wszelkich naciskow, wpty-
wow, przesadow zachowanie profesjonalnego pelnomocnika prawnego — radcy
prawnego. Nie ma watpliwosci, ze niezalezno$¢ radcy prawnego nalezy do funda-
mentalnych cech jego statusu. Regulacje prawne odnoszace si¢ do oséb wykonu-
jacych zawod radcy prawnego czy adwokata wskazuja niezbicie, ze osoby te ce-

11 https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCno%C5%9B%C4%87 .html.
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chuja si¢ niewatpliwie wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi oraz wysokimi
kwalifikacjami etycznymi, posrod ktorych na szczegolng uwage zastuguje wlasnie
niezaleznos¢. Istota zawodu radcy prawnego, powigzana z jego niezaleznoscia,
tkwi w kilku wymiarach. Naleza do nich: profesjonalizm, godno$¢ zawodowa,
nieskazitelno$¢ charakteru, odwaga w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych.

Z dziatalnosciag radcy prawnego w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci atry-
but niezaleznos$ci wiaze si¢ z niemozliwoscia podlegania zewngtrznym naciskom
w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy prawnej. Niezalezno$¢ oznacza obiektywne
korzystanie przez radcg prawnego z wlasnej wiedzy i do§wiadczenia niepowigza-
nej w zaden sposob zalezno$cig od klienta lub jakichkolwiek innych czynnikow
zewnetrznych. Niezalezno$¢ to samodzielne podejmowanie decyzji, niepodyk-
towane naciskami w trakcie podejmowania jakichkolwiek czynnosci w zakresie
s$wiadczenia pomocy prawne;j.

2.1. PROFESJONALIZM RADCY PRAWNEGO

Niezalezno$¢ to przede wszystkim profesjonalizm pelnomocnika. Zawo-
dom spotecznie kwalifikowanym jako tak zwane zawody zaufania publicznego
spoleczenstwo stawia wymog bardzo wysokich kwalifikacji fachowych, statego
doskonalenia umiejetnosci i zasobu wiedzy fachowej, a takze bardzo wysokich,
wyzszych niz przecigtnie zasad etycznych, nienarzucanych z zewnatrz, natomiast
tradycyjnie ksztattowanych przez samo $rodowisko korporacji zawodowej'?. Pro-
fesjonalizm w zawodzie radcy prawnego oznacza, ze radca prawny nie tylko musi
mie¢ gleboka teoretyczng wiedze prawnicza, ale takze musi umie¢ ja stosowaé
w praktyce. Tym samym, ,,niezalezny” radca prawny to osoba doskonale przygo-
towana merytorycznie do podejmowania obstugi prawne;.

Do kwestii wysokiego poziomu merytorycznego osob wykonujacych zawod
radcy prawnego odnosi si¢ art. 23 KERP, ktory wymaga od radcy prawnego dbato-
$ci o rozwo6j zawodowy poprzez ksztalcenie ustawiczne. Dlatego tez radca prawny
obowigzany jest bra¢ udziat w szkoleniach zawodowych i w danym okresie rozli-
czeniowym zdoby¢ okreslong liczbe punktéw szkoleniowych.

Profesjonalizm to nie tylko wiedza i doswiadczenie, ale rowniez obowigzek
takiego dzialania, ktore bedzie powigzane z przestrzeganiem tajemnicy zawodo-
wej. Naruszanie tajemnicy zawodowej pozostaje bowiem w sprzecznos$ci z istotg
i charakterem relacji wynikajacych z petnomocnictwa procesowego (narusza za-
ufanie do petnomocnika, ktéremu powierza si¢ swoje sprawy). Tajemnica zawo-
dowa to niezwykle istotny czynnik, zapewniajacy prawidlowos¢ swiadczenia po-
mocy prawnej i pozwalajacy na zbudowanie szczegolnej wigzi z klientem. Shuzy
ona nie tylko osobom korzystajacym z pomocy przedstawicieli zawodow praw-
niczych, ale jest elementem prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-

12 P. Sarnecki, Radca prawny..., s. 34 n.
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wosci 1 catego systemu ochrony prawnej w demokratycznym panstwie. Tajemni-
ca zawodowa jest obowiazkiem radcy prawnego, a jej przestrzeganie umozliwia
zbudowanie relacji opartej na zaufaniu. Obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej, umieszczonego w art. 3 u.p.r., nie mozna oddziela¢ od celu, dla ktorego
istnieje zawod radcy prawnego. Cel ten z kolei okreslony zostat w cytowanym juz
art. 2 ustawy. Pamigta¢ nalezy bowiem, ze klienci radcow prawnych, szukajacy
pomocy prawnej i ochrony swoich interesoOw, powierzajg im istotne informacje
z niemal kazdej sfery swojego zycia osobistego czy zawodowego i maja prawo
oczekiwaé, by byty one nalezycie chronione przed dostgpem os6b trzecich. Regu-
lacje dotyczace obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej znajduja si¢ zarow-
no w ustawach regulujacych wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata,
jak 1 w kodeksach etycznych uchwalonych przez oba samorzady.

2.2. GODNOSC ZAWODOWA

Z pojeciem niezalezno$ci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego wiaze si¢
problem godnosci zawodowej. Pisal o tym T. Scheffler:

godno$¢ zawodu radcy prawnego jest to przekonanie, ze pewna okreslona dziatalnos¢ zarobkowa
polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej na zasadach i w granicach ustalonych przez panstwo
oraz w ramach prawnie wyodr¢bnionej grupy cieszacej si¢ zdaniem ustawodawcy walorem za-
ufania publicznego odgrywa z samej swej istoty tak kluczowa role w stabilizowaniu porzadku
spotecznego, ze cieszy si¢ w zwiazku z tym szczegdlnym prestizem i zaufaniem spolecznym
oraz oczekiwaniem spolecznym zaktadajagcym wysoki standard wykonywanych czynnosci za-
robkowych zar6wno w aspekcie prakseologicznym, jak i w zakresie relacji personalnych wobec
klientéw i innych podmiotéw uczestniczacych w tych czynnosciach. To wyobrazenie spoteczne
o zawodzie generuje nastepnie oczekiwania i wyobrazenia ludzkie dotyczace poszczegodlnych
0s6b wykonujacych 6w zawodd, a takze ksztaltuje wzorce i schematy zachowan zawodowych dla
0s6b wykonujacych tenze zawod!?.

2.3. NIESKAZITELNOSC CHARAKTERU

Trzecia cecha determinujaca pojecie niezaleznosci to nieskazitelnos¢ charak-
teru, czyli catoksztalt cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajgcych
si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego. Termin ,,nieskazitelny charakter”,
uzywane tak czesto przez ustawodawce, jest nieostry, niezdefiniowany, to zwrot
niedookre$lony odwotujacy si¢ do przestanek uznaniowych, o charakterze ocen-
nym. Ustawodawca stosuje 6w zwrot, gdy zamierza obdarzy¢ organ podejmujacy
decyzj¢ pewng swoboda, elastycznoscig pozwalajacg zastosowac norme¢ zawiera-
jaca zwrot ,,niedookreslony” w najroézniejszych sytuacjach, niemozliwych do wy-
mienienia w przepisie, a nawet do przewidzenia'4. Naczelny Sad Administracyj-

13 T. Scheffler, O godnosci zawodu radcy prawnego, ,,Radca Prawny” 181, 2019, s. 47.
14 Por. M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 170.
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ny wskazat miedzy innymi, ze przez nieskazitelno$¢ charakteru nalezy rozumiec¢
takie cechy charakteru, jak szlachetno$¢, prawosc¢, uczciwosé. Sa to zatem cechy
wartos$ciujace konkretng osobe nie w sferze intelektualnej i profesjonalnej, lecz
wylacznie etyczno-moralnej. Nieskazitelno$¢ charakteru oznacza pelng wiarygod-
nos$¢ i odpowiedzialnos¢, catkowite zaufanie i nieistnienie jakichkolwiek okolicz-
nosci negatywnych podwazajgcych owg ceche nieskazitelnego charakteru'.

Cechy sktadajace si¢ na ,,nieskazitelno$¢ charakteru” wartosciujg konkretng
osobe nie w sferze intelektualnej i profesjonalnej, lecz wytacznie etyczno-moral-
nej'®. Organy korporacyjne nie moga traktowa¢ koniecznosci badania przedmioto-
wej przestanki jako podstawy do sprawdzania umiejetnosci w zakresie udzielania
pomocy prawnej!’. Oczekiwanie jakiej$ pelni ,,nieskazitelnego charakteru” to uto-
pia, gdyz ,,0d ideatow, jak od gwiazd, dzielg nas cate $wiaty...”!8,

2.4. ODWAGA W WYKONYWANIU CZYNNOSCI ZAWODOWYCH

W koncu ostatnig przestanka niezalezno$ci jest odwaga — autor niniejsze-
go opracowania przez ,,odwage (radcy prawnego)” rozumie przede wszystkim
nieuleganie wptywom 0sdb trzecich w trakcie udzielania pomocy prawnej, stoso-
wanie prawa w zgodzie z zasadami jego wyktadni. Aby klienci i spoteczenstwo
mogli polega¢ na rzetelnos$ci i wiedzy radcéw prawnych, radcowie muszg by¢
niezaleznymi od panstwa, niezaleznymi od swoich klientéw — nie powinni ulegac
instrukcjom stron trzecich, szanowaé poutnosé, przestrzegaé zakazu reprezento-
wania sprzecznych interesow, wykonywac szczegdlne obowiazki w zakresie na-
lezytej starannosci w odniesieniu do powierzonych im spraw.

Z dziatalnoscig radcy prawnego ten atrybut niezalezno$ci wigze si¢ z nie-
podleganiem zewnetrznym naciskom w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy praw-
nej. Niezalezno$¢ oznacza w tym przypadku obiektywne korzystanie przez radce
prawnego z wlasnej wiedzy i doswiadczenia niepowigzanych w zaden sposob
zalezno$cia od klienta lub jakichkolwiek innych czynnikéw zewnetrznych. Nie-
zalezno$¢ to samodzielne podejmowanie decyzji, niepodyktowane naciskami
w trakcie trwania jakiegokolwiek postepowania.

Podobne uwagi nalezy poczyni¢ zresztg w kontekscie swiadczenia pomocy
prawnej podmiotom wtadzy publicznej oraz publicznym podmiotom gospodar-
czym. Profesjonalny petnomocnik powinien dba¢ o interes klienta, pamigtajac
przy tym o realizacji interesu publicznego.

15 Por. wyrok NSA z 15 kwietnia 2011 roku, Il GSK 458/10, Legalis.

16 Zob. takze wyrok NSA z 21 czerwca 2007 roku, I1 GSK 55/07, Legalis.

17 Podobnie P. Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata oraz
radcy prawnego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 20.

18 M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,,nieskazitelno$¢ charakteru”, ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 6, s. 62.

Przeglad Prawa i Administracji 123, 2020
© for this edition by CNS



272 RAFAL STANKIEWICZ

ZAKONCZENIE

Zawdd radcy prawnego powinien by¢ — zwlaszcza dzisiaj — misja. Radcy
prawni maja obowigzek dba¢ o realizacje bezpieczenstwa prawnego obywateli,
przedsigbiorcow i innych, tych, ktdrzy powierzaja im swoje sprawy, interesy, ta-
jemnice. Waznym elementem wypelniania ich misji staje si¢ ochrona tajemnicy
zawodowej. Pelnig oni wazng funkcje publiczng, mimo ze ich dziatalno$¢ na-
stawiona jest oczywiScie rowniez na osiagnig¢cie srodkow pienigznych stuzacych
utrzymaniu. Ciagzy na nich szczego6lna odpowiedzialnos¢ za ochrone praw i wol-
nosci obywatelskich. Realizowanie wskazanych przestanek pomoze zachowaé
niezalezno$¢.

Aby spoteczenstwo mogto polegac na rzetelnosci i wiedzy radcéw prawnych,
muszg oni pozostawaé niezalezni od panstwa, nie powinni ulegaé instrukcjom
stron trzecich, szanowa¢ poufnos¢, ktora jest podstawowym elementem wyko-
nywanego zawodu zaufania publicznego, przestrzega¢ zakazu reprezentowania
sprzecznych interesow, wypetnia¢ szczegdlne obowigzki w zakresie nalezytej
starannos$ci w odniesieniu do powierzonych im spraw, gwarantowa¢ wszystkim
dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w kontek$cie poradnictwa, pomocy prawnej
i obowigzkowej obrony, a takze posiadac stale poszerzang wiedze¢ specjalistyczna.
Kompleksowa, stata i jednoczesna realizacja wszystkich tych elementow jest nie-
mozliwa w dluzszym czasie dla pojedynczego radcy prawnego.

ON THE ESSENCE OF THE PROFESSION OF ATTORNEY-AT-LAW

Summary

The subject of the article are considerations devoted to the special features a professional legal
representative should possess. The existence of the profession of attorney-at-law as a profession
of public trust and ethical ideals and obligations formed in the course of its exercise are one of the
guarantees that the principle of the democratic rule of law contained in the Constitution of the Re-
public of Poland will be implemented. Attorneys-at-law participate in the process of deciding on the
implementation of the public interest and securing the subjective rights of citizens, entrepreneurs,
and other organizational units. Therefore, the essence of the functioning of these self-governments
is acting for the common good in the scope in which it can support and, above all, supplement the
performance of tasks by public authorities. Every attorney-at-law should be independent. Profes-
sionalism, dignity in performing the profession, impeccable character, and courage in performing
professional activities become the determinants of independence.

Keywords: attorney-at-law, profession of public trust, professionalism, dignity
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