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Kuratorzy sadowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakte-
rze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym w §rodowisku podopiecznych, a takze na terenie zaktadow
karnych!. W jednostkach penitencjarnych kuratorzy sagdowi wspottworza,
a nastepnie realizujg ,,plany wolno$ciowe”. Jest to zespdt dziatan poprze-
dzonych diagnozg potrzeb i deficytéw, stanowiacy wypadkowa mozliwosci
1 potencjatu samego osadzonego oraz brakow koniecznych do zniwelowa-
nia, aby osiggna¢ cel minimum — zapobiegniecie ponownemu popetnie-
niu przestepstwa.

Zglebiajac role i zadania kuratora ,,penitencjarnego” (pojecie to, cho¢
utarte w praktyce, nie jest sformalizowane ani ukonstytuowane przepisa-
mi, nalezy je wiec traktowac wylacznie roboczo), warto odpowiedzie¢ na
rodzace si¢ pytanie, co wspolnego z profilaktyka i resocjalizacjg ma praca
kuratora w wigzieniu z osadzonym, ktory niebawem ma opusci¢ zaktad
karny. Przestgpstwo zostalo przeciez wykryte, kara wymierzona i wyko-
nana, a stuzba wigzienna dotozyla staran, aby osadzonemu umozliwic¢

! Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, art 1.
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zdobycie wyksztatcenia, zawodu czy zaproponowa¢ udzial w zajeciach
o charakterze profilaktycznym lub terapeutycznym. Kurator jest za murami
zaktadu karnego gosciem, nie prowadzi swych oddziatywan z osadzonym
W sposob ciagly, ma znikomy wplyw na sytuacje prawna i psychologicz-
ng osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnos$ci (zwlaszcza nieobjetej
dziataniami, o ktorych mowa w art. 164 k.k.w.), a na jego przestrzen zycio-
wa, spoteczng i rodzinng w tym czasie nie ma zadnego wplywu. Wynika
to w znacznej mierze z faktu, ze kurator sadowy wykonujacy orzeczenia
w sprawach karnych pracuje bezposrednio z osoba poddana kontroli badz
probie. Wspodtpraca ze srodowiskiem rodzinnym i lokalnym jest aspektem
nieodlacznym, lecz dodatkowym, absorbujacym zabiegi kuratora poza
jego podstawowymi zadaniami na rzecz sadu i zespotu kuratorskiego. Ku-
rator wobec tego (pomijajac przytoczony wyjatek) nie ma zatem podstaw
prawnych, aby podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci pracowaé
z rodzing skazanego w celu przygotowania jej na powro6t osadzonego. Nie
bytoby to zreszta (przy wcigz wysokim obcigzeniu sprawami) tatwym
zadaniem. Sprawy zwigzane z przygotowaniem osadzonych do zycia
po zwolnieniu stanowia przeciez zaledwie niewielki procent wszystkich
spraw wykonywanych w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej. W obli-
czu przeprowadzonych w ostatnich latach zmian kodyfikacji karnej, aktu-
alnej ,.filozofii penalnej” i trendow zmierzajacych do szerszego korzysta-
nia z kary ograniczenia wolnosci w miejsce kar izolacyjnych obcigzenia
kuratorow rzeczywiscie sukcesywnie si¢ zmniejszaja. W obszarze kom-
petencji ustawowych kuratora wciaz jednak niewiele si¢ zmienia. Moze
on podejmowac dziatania w srodowisku podopiecznego dopiero wowczas,
gdy osadzony zostanie objety ,,przygotowaniem do zycia po zwolnieniu”
w mys$l art. 164 k.k.w., a kurator otrzyma formalne zlecenie od komisji pe-
nitencjarnej. Dziatania te przewidziane sa jednak na 6 miesiecy przed pla-
nowanym zwolnieniem z zaktadu karnego lub uzyskaniem warunkowego
przedterminowego zwolnienia?. Gdy okres izolacji jest dhugi, a zyciorys
osadzonego skomplikowany — dajacy podstawy, aby sadzi¢, ze zaplecze
socjalne i rodzinne nie bedzie nalezycie wspiera¢ procesu readaptacji — 6
miesiecy moze okaza¢ si¢ czasem zbyt krotkim. Nie zawsze tez kurator

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2018 1. poz.
652, art. 164 § 1.
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ma na swe dziatania az po6l roku. Bywa, ze zlecenie uprawniajace go do
podjecia dziatan otrzymuje zaledwie na 1-2 miesigce przed zwolnieniem.
Niemniej jednak skuteczna pomoc w ponownej adaptacji do warunkow
wolno$ciowych sprzyja zmniejszeniu ryzyka recydywy. Ma to szczegdlne
znaczenie w wypadku recydywistow. Przytoczone nizej badania dowodza,
7ze ta grupa bardzo szybko dopuszcza si¢ ponownego naruszenia porzadku
prawnego. Zdaje si¢ temu sprzyja¢ mniej perspektyw i mozliwosci legal-
nego rozwigzywania problemow egzystencjalnych, jak rowniez wypraco-
wany przez lata i utrwalony schemat funkcjonowania w spoleczenstwie.
Przygladajac sie blizej roli kuratora ,,penitencjarnego” w procesie
readaptacji oraz jego udziatowi w profilaktyce przestepczosci, warto od-
wotac sie do dynamiki skazan i wspotczynnika przestepczosci zbadanego
w latach 2012-2015 przez Departament Strategii i Funduszy Europe;j-
skich Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wykazano, ze najwigksze wartosci
w tym wzgledzie odnotowano w pierwszym roku od pierwotnego skaza-
nia, a wigc najwigksza sktonnos¢ do ponownego popetnienia przestepstwa
sprawcy wykazujg w pierwszym roku od poprzedniego czynu. Zasada ta
dotyczy zaré6wno ogo6lnej liczby osob skazanych, jak i 0s6b pierwotnie
skazanych na karg ograniczenia wolnos$ci, grzywne samoistng czy wresz-
cie kare pozbawienia wolnosci, ktora jest ,,0sia”” zabiegdéw i staran podej-
mowanych przez kuratorow penitencjarnych’. Nie jest rowniez tajemni-
ca, ze na ponad 70 tys. 0sob osadzonych w 2017 roku w Polsce blisko
38 tys. to recydywisci penitencjarni, a wiec osoby, ktore w przesztosci
byly juz poddane oddziatywaniom korekcyjnym w warunkach izolacji.
Czy jednak samo stworzenie przestrzeni do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie po opuszczeniu muréw wieziennych mozna uznac za
dzialania o charakterze profilaktycznym? Zdaniem autora tak, poniewaz
zapobiega to ich powrotowi do dziatalnosci przestepczej, a przynajmniej
zmniejsza szans¢ na ponowne naruszenie norm prawnych i spotecznych
poprzez redukcje sprzyjajacych temu okoliczno$ci. Jednostka sfrustro-
wana, bez perspektyw i nadziei na lepsze jutro chetniej siegnie do utar-
tych, nieakceptowanych, lecz dobrze znanych wzorcow zachowan. Jest

3 Powrotnos¢ do przestepstwa w latach 20092015, Departament Strategii i Fun-
duszy Europejskich, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Warszawa 2017, s. 1.

4 Statystyka Sqdowa — Prawomocne skazania 0séb doroslych 2012—2016 Edycja II,
Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Warszawa 2017, s. 14.
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to przeciez tatwe, a skoro nie ma do czego wracac, a do stracenia nie ma
wiele, tatwo przewidzie¢ dalszy bieg historii takiego cztowieka.

Warto rowniez zada¢ sobie pytanie, czy ,,powrdt do przestepstwa”
moze by¢ w pewnym sensie ,,papierkiem lakmusowym” kondycji spotecz-
nej, zwlaszcza w obliczu informacji, ze wiele przestepstw popetnianych
jest w warunkach recydywy. Z przytoczonych analiz wynika, ze w latach
2009-2015 odsetek recydywistow (definiowanych przez art. 64 § 11 2
k.k.) wzrastat w stosunku do ogodlnej liczby prawomocnie skazanych
0s0b. W 2009 roku wyniost on 3,5%, a w 2015 — 5,6%. Z ogdlnej liczby
373 542 prawomocnie skazanych w 2011 roku 95 248 os6b dorostych po-
nownie popetnito przestepstwo w ciggu kolejnych 5 lat, co stanowi 25,5%
ogohu skazanych. W okoto potowie przypadkoéw przestepstwo jest ponow-
nie popetnianie w pierwszym roku po uprawomocnieniu si¢ poprzedniego
wyroku. Najwiecej osob, ktore powracaly do przestepstwa w okresie od
2011 do 2015 roku, pierwotnie skazywanych byto na karg bezwzglednego
pozbawienia wolnosci — 33,7%. Sposrod 49 797 osob, ktore w 2011 roku
opuscity zaktady karne lub areszty $ledcze, 40,1% (czyli 19 973 osoby)
ponownie popetnito przestepstwo w ciagu 5 lat>. Liczba 0sob, ktore w cig-
gu 5 lat powrdcily do przestgpstwa, wynosi zatem 25% warto$ci wszyst-
kich prawomocnych skazan na kare pozbawienia wolnosci (wszystkie
rodzaje) oraz grzywny samoistnej i kary ograniczenia wolnosci, przy
czym wspolczynnik ten jest wyraznie wyzszy posrod osob skazanych
pierwotnie na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci i wynosi okoto
33%. Jeszcze pesymistyczniej przedstawia sie¢ wspotczynnik osob powra-
cajacych do przestgpstwa w okresie po opuszczeniu zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego (po odbyciu kary w catosci lub uzyskaniu warunko-
wego przedterminowego zwolnienia). Z przytoczonych badan wynika, ze
ponad 40% 0s6b opuszczajacych zaklady karne w ciagu nastepnych 5 lat
powtdrnie popelnia przestepstwo. Jest to problem, a zarazem asumpt do
rozwoju kurateli penitencjarnej. Nie musi by¢ ona stluzba wyodrgbniona,
aby by¢ skuteczna, ale powinna by¢ formacja obecna w kazdej jednostce
penitencjarnej, wspierajaca dzialania zarowno korekcyjne, jak i postpeni-
tencjarne, oddziatlywania pomocowe.

3> Powrotnos¢ do przestepstwa w latach 2009-2015..., s. 3.
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Przemawia za tym kolejny argument. Ot6z koszty spoteczne recy-
dywy sa niewspotmierne do naktadow poniesionych na jej zapobieganie.
Trzeba pamigtac, ze wliczamy w nie tylko koszty postepowan karnych
wobec powracajacego na droge przestepcza czlowieka (w wielu wypad-
kach sady zwalniaja z ponoszenia kosztow skazanego na etapie wyko-
nawczym postepowania karnego), lecz takze wiele innych sktadowych:
koszty leczenia i wsparcia ofiar/pokrzywdzonych przestepstwem, poza-
sadowe koszty proceduralne, utrzymanie shuzb porzadkowych, proba-
cyjnych i penitencjarnych, materialne straty w mieniu publicznym oraz
utrzymanie samego osadzonego w jednostce penitencjarnej. W roku 2017
wynosito ono 3433,17 zt miesigcznie za osobg, a w skali roku utrzymanie
catej populacji wigziennej kosztowato panstwo polskie 3 040 707,00 z1°.
Spoteczenstwa wysoko rozwiniete i zamozne cze$ciej stawiaja na pro-
filaktyke i zapobieganie niz na likwidacj¢ szkéd. Z danych ONZ HDI
(Human Development Index) wynika, ze na 100 tys. mieszkancow w na-
szym kraju przypada az 191 wigznidw, natomiast u naszego zachodniego
sasiada jest to juz tylko 78 oso6b na 100 tys. mieszkancéw, mimo ze kraj
ten cechuje znacznie wyzsza gestos¢ zaludnienia’. Kurator penitencjarny
mogltby w tych okolicznosciach by¢ koordynatorem (zapoczatkowanych
w dniu osadzenia) dziatan readaptacyjnych kontynuowanych na wolno-
$ci — ogniwem systemu przeciwdzialania przestepczosci wtornej. Cia-
gtos¢ i logiczna zbieznos$¢ zaplanowanych wobec skazanego oddziaty-
wan jest zjawiskiem pozadanym. Wysitki stuzby wieziennej nie musza
i8¢ przeciez na marne tylko dlatego, ze za murami konczy sie¢ jej odpo-
wiedzialnos¢, starania kuratora za§ nie musza by¢ skazane na porazke
z uwagi na nieadekwatno$¢ czasu, w ktorym je podejmie, i brak wptywu
na planowanie catego procesu. Wychowawca do spraw pomocy postpe-
nitencjarnej moze wspoltworzy¢ z kuratorem penitencjarnym wzajemnie
wspierajacy si¢ zgrany duet. Moga by¢ partnerami i liderami — kazdy
z nich na innym etapie, ale rami¢ w rami¢. Sa okregi sadowe, w ktorych
ich wspolpraca tak si¢ wlasnie uktada.

6 A. Zientarska, M. Milewska, Wybrane zagadnienia statystyczne, Biuro Informacji
i Statystyki Stuzby Wieziennej, Warszawa 2018.

7 Raport ONZ: United Nations Development Programme, Human Development
Reports, http://hdr.undp.org/en/indicators/128306 (dostep: 20.05.20019).
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W Polsce zatrudnionych jest okoto 5205 (stan na 2016 rok) kuratoréw
zawodowych, ale tylko 3123 to kuratorzy zawodowi dla dorostych, maja-
cy narzedzia prawne i kompetencje do bezposredniej pracy z osadzony-
mi i zwalnianymi z zaktadow karnych czy aresztow $ledczych®. Problem
w tym, ze populacja wiezienna (wedtug danych statystycznych CZSW
na koniec 2017 roku) to blisko 74 tys. osob, a wiec $rednio na jednego
kuratora zawodowego dla dorostych przypadato blisko 24 osadzonych
(nie liczac zdecydowanej wigkszos$ci ich podopiecznych pozostajacych
na wolnosci). Gdy dodatkowo wezmiemy pod uwage rotacje osadzonych
w zaktadach karnych w ciagu catego roku, to liczba ta ulegnie podwoje-
niu, a wigc wyniesie blisko 50 osadzonych na kuratora w ciggu roku. Nie
sposob wyrazi¢ liczbami stopnia zaangazowania statystycznego kuratora
zawodowego w §wiadczenie pomocy postpenitencjarnej rozumianej sze-
rzej niz tylko jako samo udzielenie zapomogi. Zaangazowanie kuratora
,penitencjarnego” w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i punktow,
w ktorych wspiera si¢ bylego wigznia i jego rodzine materialnie, spe-
cjalistycznie i pozamaterialne, jest jednak zjawiskiem zdecydowanie
pozadanym. Organizacje pozarzadowe stwarzaja bowiem przestrzen do
realizacji zadan i pomystow, na ktére w tak sformalizowanej instytucji
jak sad nie ma przeciez miejsca.

W konfrontacji z ograniczeniami rynku pomocowego kurator peni-
tencjarny niewiele by zdziatat, gdyby nie wspierajace jego prace z bytym
lub przygotowywanym do zwolnienia wiezniem organizacje pozarzado-
we. Problem jednak w tym, ze sposrod 100 tys. wszystkich organizacji
pozarzadowych zarejestrowanych w Polsce z dofinansowania dziatan na
rzecz bylych wieznidow i ich rodzin w obszarze pomocy postpenitencjar-
nej skorzystato w 2017 roku zaledwie 27 z nich®. Do konkursu przysta-
pito niewiele wigcej organizacji. Martwi zatem malejace zainteresowa-
nie tym obszarem trzeciego sektora. By¢ moze warto byloby zmienié¢

8 Kuratorska Stuzba Sadowa w Polsce, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.,
Opracowanie Komisji ds. Monitorowania Warunkow Pracy, Ptac i Obciazen Obowiazkami
Kuratoréw Krajowej Rady Kuratorow Sadowych, Warszawa 2017.

 Wyniki otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji w roku 2017 zadania
publicznego — pomoc postpenitencjarna, https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-
sprawiedliwosci/pomoc-postpenitencjarna/ (dostep: 20.05.2019).
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wysokos¢ dotacji mozliwej do uzyskania w czesci dotyczacej pomocy
postpenitencjarnej, ktora w przypadku organizacji nieprowadzacej schro-
niska mogla dotad wynies¢ nie wiecej niz 50 tys. zt rocznie. Ponadto
stowarzyszenia czy fundacje prowadzace stacjonarne osrodki nie sg
w stanie utrzymac ich ze $rodkow tego funduszu, bo maksymalna wy-
sokos¢ dotacji na poziomie okoto 8090 tys. zt jest zblizona do budze-
tu przecietnej, niespecjalnie zamoznej polskiej rodziny. Z danych GUS
za rok 2017 wynika, ze przecigtny miesigczny przychdd na jedng osobe
w gospodarstwach domowych wyniést 2009,02 zt'0. Jesli przyjmiemy,
ze przecigtna polska rodzina sktada si¢ z trzech osob, jej roczny przychod
na podstawie danych GUS wyniesie blisko 73 tys. zt. Organizacja poza-
rzadowa prowadzaca schronisko z rotacyjnymi miejscami dla kilkunastu
wieznidw otrzyma dla porownania okoto 80 tys. zt. Pamietajac, ze zasad-
niczo takiej pomocy udziela si¢ przez 3 miesigce od zwolnienia, liczba
skazanych, ktorzy w ciagu roku skorzystaja z pomocy takiego osrodka,
wyniesie co najmniej kilkadziesiat osob. Dotacja z tego zrodia jest wiec
zdecydowanie niewystarczajaca.

Przy tej okazji warto przyjrze¢ si¢ blizej wydatkowaniu srodkéw na
udzielanie pomocy postpenitencjarnej przez jednostki penitencjarne. Te
zwigkszaja sie z roku na rok. W latach 2017-2012 byto to odpowiednio:
10 540 369 zt, 9 698 974 zt, 9 339 507 zt, 9 216 251 zt, 7 727 019 zt
i 7784 182 zt'!. Cho¢ korelacja miedzy recydywa a $rodkami wydat-
kowanymi w jednostkach penitencjarnych w ostatnich latach wskazuje
na proporcjonalno$¢ odwrotna (corocznie zwigkszajace si¢ naktady na
$wiadczenie wparcia postpenitencjarnego i zmniejszajaca si¢ liczba re-
cydywistow odbywajacych w tym czasie kare), to warto pozna¢ wydat-
kowanie tychze srodkow przez udzielajacy takiego wsparcia trzeci sek-
tor oraz samych kuratorow sadowych. Znaczna, jesli nie wigksza, czes¢
faktycznego wsparcia postpenitencjarnego (cho¢ czgsto zapoczatkowana

10" Srednie miesieczne przychody na I osobe w gospodarstwach domowych wg grup
spoleczno ekonomicznych w Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018, s. 112, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-
-2017-r-,9,12.html (dostgp: 20.05.2019).

11 Roczna Informacja Statystyczna za lata 2017-2012 r., Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, s. 23.
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jeszcze w trakcie odbywania kary na podstawie zatozenia planu, o kto-
rym mowa w art. 164 § 1 k.k.w.'?) odbywa sie w $rodowisku wolnoscio-
wym, a wiec juz po odbyciu kary i wlasnie dlatego istotna role odgrywaja
tutaj kuratorska stuzba sadowa oraz organizacje pozarzadowe, dziatajace
réwniez poza murami wi¢zienia, a wigc tam, gdzie stuzba wiezienna nie
ma prawnych mozliwosci si¢ poruszac. A to przeciez pierwsze chwile
po przekroczeniu bramy wigziennej determinuja kolejne miesigce i lata
w zyciu czltowieka, zwlaszcza recydywisty, ktory ma utarte schematy
i $ciezki oraz nawigzane i utrwalone relacje w srodowisku przestepczym.
Proces decyzyjny w tych okolicznos$ciach trwa krotko, jego konsekwen-
cje za$ maja wptyw na dhugie lata. Zderzenie z rzeczywisto$cig po dtu-
gotrwatej izolacji zawsze jest trudne i rzadko kiedy zacheca osobe wyco-
fang ze spoleczenstwa i przez lata pozbawiong kompetencji spotecznych
do dziatan wymagajacych aktywnos$ci, wytrwato$ci, cierpliwosci, ciez-
kiej pracy czy odpornosci na niepowodzenia. To, co trudne, wymagajace
samozaparcia, czasochtonne i czesto nieprzyjemne, jest zwykle odktada-
ne na potem, jest to zreszta naturalna sktonnos¢ kazdego cztowieka. Tyl-
ko ze w przypadku 0sob z grupy wysokiego ryzyka odkladanie staran na
pozniej moze zle si¢ skonczy¢. To jest wlasnie przystowiowe ,,5 minut”
dla kuratora penitencjarnego i jego staran.

Szukanie pomocy i rozwiazan przez bytego, dlugotrwale izolowane-
go wieznia zdaje si¢ przypomina¢ uktadanke 1000 puzzli, z ktoérych wiele
elementow do siebie nie pasuje. Niektore z nich, cho¢ pasowac powinny,
zostaty w trakcie uktadania uszkodzone lub zniszczone poprzez usilne,
powielane i niewlasciwe proby, schematy zachowan. W jednym miejscu
zaczyna wylania¢ sie zarys perspektywy jutra, ale w innym poglebia sig
chaos. Te puzzle symbolizuja mozliwosci pomocy, zrodta i zasoby byte-
go osadzonego. Aby jednak ulozy¢ pelen obraz, potrzeba cierpliwosci,
wytrwalo$ci w dazeniu, odpornosci na frustracj¢ oraz pewnego poziomu
intelektu, o motywacji wewnetrznej nie wspominajac. Wiemy jednak, ze
nie sg to cechy charakteryzujace sylwetke przecietnego klienta osrodka
pomocy postpenitencjarnej. Wspolpraca z osadzonym bywa trudna row-
niez w trakcie pobytu w izolacji penitencjarnej. W tych okolicznosciach
juz na pierwszym spotkaniu warto dac¢ si¢ skazanemu ,,wygada¢”. To,

12 Dz.U. 22018 . poz. 652.
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cho¢ wymaga cierpliwosci, buduje zaufanie i wzajemny szacunek, ale
stanowi tez namacalny dowdd otwartosci na jego problemy. Nalezy przy
tym by¢ ostroznym, zeby nie sta¢ si¢ podmiotem manipulacji i biernym
odbiorcg kreowanej i ubarwianej przez osadzonego rzeczywistosci. Osa-
dzeni majg bowiem silng sktonnos$¢ do racjonalizowania, projektowania
czy znieksztalcania faktycznego zrodta ich probleméw. Uruchamiaja —
co zreszta zrozumiate w tych okoliczno$ciach — wiele mechanizmow
obronnych, mogacych poprowadzi¢ kuratora ,,penitencjarnego” falszy-
wym tropem. Rolg kuratora na spotkaniu jeszcze w zaktadzie karnym
jest wigc w pierwszej kolejnosci pomoc ,,wytuszczy¢” faktyczny pro-
blem i uswiadomi¢ fundamentalne braki. Bywa jednak, ze kurator staje
sie¢ w ,,rekach” osadzonego narzedziem do manipulowania administracja.
Osadzeni przychodza czasem na spotkania z kuratorem z wieloma tra-
piacymi ich problemami, przy czym w trakcie rozmowy okazuje sie, ze
zamierzaja stara¢ si¢ na przyktad o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie, przerwe w karze lub inne przywileje, a sygnalizowane problemy
nie sg dla nich tak istotne, jak pierwotnie to przedstawiali. Wspolpraca
z kuratorem w ich mniemaniu zdaje si¢ natomiast uwiarygadniac¢ ich da-
zenia przed sagdem czy administracja. Czasem tez osadzony z rozmowy
z kuratorem wynosi doktadnie to, po co przyszedl, lecz nie dlatego, ze
to ustyszat, ale dlatego, ze bardzo chciat to ustysze¢. Cokolwiek zostanie
takiemu osadzonemu przedstawione, interpretowane bedzie w kierun-
ku oczekiwan, a nie faktow. Takie sytuacje powoduja nieporozumienia,
skargi, zal do osoby kuratora, dlatego warto komunikowac¢ si¢ prostym,
zrozumiatym jezykiem oraz by¢ wobec rozmowcy szczerym. Juz na sa-
mym poczatku warto tez zaznaczy¢, ze spotkanie z kuratorem nie ma nic
wspolnego z utatwieniem wczesniejszego zwolnienia, ma jedynie sprzy-
ja¢ lepszemu funkcjonowaniu po zwolnieniu. Nawet najlepszy kurator
,penitencjarny” zmaga si¢ w dodatku z wlasnymi i systemowymi ogra-
niczeniami, dlatego nie powinien tez sktada¢ obietnic ,,bez pokrycia”.
Na tym tle ciekawa grupg osadzonych stanowia skazani za przestep-
stwa przeciwko rodzinie, zwlaszcza za przemoc domowa. Oni najcze-
$ciej utozsamiaja swoje problemy i trudnosci z osoba ofiary, przerzucajac
na nig wing za swoja aktualng sytuacje. Jest to pewna forma obrony wta-
snego wizerunku poprzez uruchamianie mechanizmoéw obronnych, kto-
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rej mozna by poswigci¢ odrebny artykul, a moze nawet ksiazke. Napisali
zresztg o tym tworcy ,,teorii neutralizacji” D. Matza i G. Sykez.

W odniesieniu do kurateli ,,penitencjarnej” jako idei uniwersalnej
o zasiggu globalnym warto nakresli¢ rowniez jej kontekst lokalny z ob-
szaru dziatalno$ci autora, chociazby dlatego ze ewoluowala ona jako
przyktad wspomnianej wspotpracy z organizacja pozarzadowa, ktora —
co cieckawe — nie jest organizacjg branzowa. Wlasciwos$¢ terytorialna
Sadu Okregowego w Nowym Saczu obejmuje podleglte Sady Rejono-
we w Gorlicach, Limanowej, Nowym Saczu (z wydzialem zamiejsco-
wym w Muszynie), Nowym Targu i Zakopanem. Administracyjnie sg to
zatem powiaty gorlicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski i tatrzan-
ski. W ich sktad wchodzi 48 gmin o facznej powierzchni okoto 5600 km!3
i ludnos$cig na poziomie okoto 890 tys. mieszkancow. Jeszcze w 2015
roku wskaznik zagrozenia przestgpczoscia w Nowym Saczu byt najwyz-
szy w wojewodztwie i miescit si¢ w granicach 4303,1-5414,6 na 100 tys.
mieszkancow'4. Problemem doskwierajgcym kuratorom ,,penitencjar-
nym” byt do 2014 roku brak organizacji aktywnie wspierajacych prace
z osadzonymi i zwalnianymi. W 2014 roku powotano w miescie Centrum
Pomocy Postpenitencjarnej, ktore jest punktem konsultacyjnym dziataja-
cym stacjonarnie (w siedzibie stowarzyszenia) oraz obecnym na terenie
trzech zaktadow karnych w Nowym Saczu, Tarnowie oraz Trzebini, gdzie
przedstawiciele centrum (kurator, prawnik, doradca zawodowy oraz pra-
cownik socjalny) systematycznie spotykajg si¢ z osadzonymi, konsultu-
ja ich sytuacje, diagnozuja potrzeby oraz proponuja rozwiazania. Status
organu prowadzacego centrum — pozyskujacego na dziatalnos$¢ $rodki
z Funduszu Sprawiedliwo$ci — przyjeto Stowarzyszenie Sursum Corda
w Nowym Saczu. Organizacja ta dala si¢ pozna¢ jako solidny partner,
cho¢ wigkszo$¢ pozostatych obszarow jej dzialania skupia si¢ zasadniczo
wokot innych grup docelowych (niepetnosprawni, mtodziez). Od tamtej
pory kuratorom okregu nowosadeckiego udato si¢ rowniez potroi¢ ilos¢
wydatkowanych $rodkéw na pomoc postpenitencjarng w okregu, cho¢
warto$ci liczbowe w zestawieniu z innymi wigkszymi okregami sado-

13 Wyliczenia wtasne na podstawie informacji poszczegdélnych samorzadow
terytorialnych.

14 Przestepczoéé w wojewddztwie Matopolskim w 2015 r., Urzad Statystyczny
w Krakowie, Matopolski Osrodek Badan Regionalnych, dane za rok 2015.
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wymi nie sg zapewne imponujace. Kuratorzy okregu starajg si¢ przy tym
wydatniej wspiera¢ rodziny osadzonych — $rednia warto$¢ zapomogi
dla cztonka rodziny osoby zwalnianej lub osadzonej w okregu nowosa-
deckim byta o0 43% wyzsza niz dla samego skazanego.

Zasadniczo dla skutecznej realizacji zadan kurator ,,penitencjarny”
powinien by¢ tacznikiem, koordynatorem, specjalista, lecz takze towa-
rzyszem w drodze. W ocenie autora przeszkadza w tym stygmatyzacja
wynikajaca z faktu, iz na co dzien kurator sagdowy kojarzy sie opresyjnie,
rozlicza, egzekwuje obowiazki, $wiadczenia pieni¢zne i inne powinnosci
na rzecz pokrzywdzonych, sktada wnioski o zarzadzenie wykonania kary
zawieszonej badz tez wnioskuje o odwotanie warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia. Specjalizacja kurateli, sformalizowanie roli kuratora
,penitencjarnego” oraz reorganizacja pracy zespotow kuratorskich praw-
dopodobnie pozwolityby unikna¢ lub chociazby zredukowac ryzyko ta-
kich dysonansow. Jednoczesnie nadmierna regulacja wigze si¢ z wieloma
innymi trudnymi do przewidzenia ryzykami.

W realizacji dziatan readaptacyjnych na poziomie lokalnym nie po-
magaja rowniez pewne niedobory w koordynacji, na ktére zwraca uwage
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie poswigconym readaptacji skaza-
nych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci z 2015 roku. W ocenie
autordw raportu ,,system w zakresie wsparcia spotecznej readaptacji ska-
zanych, w tym skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci nie
jest kompleksowy i nie stanowi ustrojowej cato$ci”!3. Dziatalno$¢ odpo-
wiedzialnych za ten obszar stuzb nie jest skoordynowana, obecna orga-
nizacja systemu nie w petni za$ sprzyja reintegracji ze spoteczenstwem.
Rady Terenowe do spraw Readaptacji Spotecznej i Pomocy Skazanym
zdaja si¢ nie funkcjonowac w sposob wystandaryzowany czy chocby jed-
nolity. Czy zatem koordynator na poziomie lokalnym w osobie kuratora
,penitencjarnego” bytby zta propozycja na zauwazone braki? Przeciez
zespoty kuratorskiej stuzby sadowej wykonujace orzeczenia w sprawach
karnych (badz zespoty potaczone) funkcjonuja w strukturach kazdego
z blisko 320 sadoéw rejonowych w kraju. Specjalisci sag wiec obecni na
kazdym szczeblu lokalnym. Moze warto zaangazowac ich i zaprosi¢ do

15 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, In-
formacja o wynikach kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, Nr ewid.177/2015/P/14/044/K, Warszawa 2015, s. 11.
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wspottworzenia systemu u podstaw. Katedra Pomocy Postpenitencjarnej
i Wychowania do Pracy Instytutu Spraw Spotecznych Uniwersytetu Pe-
dagogicznego w Krakowie od dwoch lat ksztatci absolwentow na kierun-
ku koordynator pomocy postpenitencjarnej. W oddolnych inicjatywach
tkwi wigc potencjat, ktory warto wykorzysta¢ w rozwigzywaniu proble-
moéw globalnych.

W obszarze §wiadczenia skutecznego wsparcia readaptacyjnego
warto stara¢ si¢ by¢ dobrym rzemies$lnikiem, a nie przecietnym ,,artysta”.
Nie udziwniaé, nie tworzy¢ teorii do rzeczy prostych i oczywistych, bo
wypaczaja sens i norm¢. Cos, co jest norma, nie musi nazywac si¢ pro-
gramem readaptacyjnym. Moze by¢ codzienno$cia. Dobre rzemiosto jest
kluczem, a praktykow chetnych do zaangazowania w ten niewdzigczny,
ale jakze potrzebny obszar dziatan jest zapewne wielu. Sa nimi kuratorzy
sadowi.

Penitentiary probation service as an element
of the reoffending counteraction strategy

Summary

Probation officers carry out tasks, defined by law, relating to education, resocialisa-
tion, diagnostics, prevention and control among offenders, also in penal institutions (Act
of 27 July 2001 on Probation Officers, Journal of Laws 2001 No. 98 item 1071, Article 1).
In penal institutions probation officers co-develop and then implement the so-called
“freedom plans”. These are sets of actions, preceded by a diagnosis of needs and deficits,
which are derived from the possibilities and potential of offenders as well as shortcom-
ings needed to be overcome in order to achieve the minimum objective — prevention of
reoffending.

Keywords: probation, social readaptation, penitentiary units, non-governmental
organisations.
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