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Na wstepie nalezy wyjasni¢ zawarte w tytule okreslenia — co si¢
rozumie pod poje¢ciami ,,wplyw nauki” i ,,Polska wspdtczesna”.

Pojecie nauki dotyczace systemu penitencjarnego obejmuje rézne
dyscypliny wiedzy, takie przede wszystkim jak: prawo, kryminologia,
socjologia, psychiatria, psychologia, pedagogika (szczegdlnie resocjali-
zacyjna), wiedza medyczna, strategie dotyczace ochrony i bezpieczen-
stwa, ekonomia i zarzgdzanie. Oprécz tych by¢ moze niekompletnie wy-
mienionych dyscyplin funkcjonuje tez pojecie penitencjarystyki, ktore
najczesciej okresla rézne dziedziny wiedzy, ale tez dziatalno$¢ odnosza-
ca si¢ do wigzien i wykonywanych srodkow polegajacych na izolowaniu
0s0b skazanych lub podejrzanych o popelnienie przestepstwa.

Pod pojeciem Polski wspotczesnej rozumie si¢ okres obejmujacy
lata dziewigc¢dziesigte i nastgpne od przeprowadzenia reformy prawa,
a szczegblnie wprowadzenia w zycie nowego ustawodawstwa karnego
w 1998 roku, w tym takze kodeksu karnego wykonawczego. Poswieco-
no tez kilka uwag roli i charakterowi wieziennictwa w niektérych latach
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PRL (od 1945 roku), poniewaz praktyka w tej dziedzinie w Polsce rozni-
fa si¢ znacznie od innych krajow zaleznych od ZSRR, szczegdlnie po tak
zwanym okresie stalinowskim, migdzy innymi mniej represyjnym wy-
konywaniem kary pozbawienia wolnos$ci, prowadzeniem prawdziwych
badan naukowych w wigzieniach, przekazaniem wigziennictwa w gestie
Ministra Sprawiedliwosci, nastgpnie stopniowym wprowadzaniem do
dzialalno$ci wieziennictwa migdzynarodowych standardéw wykony-
wania kar mi¢dzy innymi Regul Minimalnych ONZ (niepodlegajacych
ratyfikacji), Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, ktora Polska ra-
tyfikowata w 1989 roku. W p6zniejszych latach byly to jeszcze Europej-
skie Reguty Wigzienne i wiele innych dokumentow.

W 1969 roku wszedt w zycie kodeks karny wykonawczy, pierwszy
tego rodzaju akt w polskim systemie prawnym, w ktorym unormowa-
no nie tylko przepisy dotyczace kary pozbawienia wolnosci, lecz takze
przepisy regulujace wykonywanie innych kar i srodkow (to jest grzywny,
ograniczenia wolnosci, srodkéw zabezpieczajacych, kar dodatkowych).

W okresie PRL w latach sze$¢dziesiatych i pozniejszych bardzo si¢
rozwingto pi§miennictwo penitencjarne, w ktorym znalazto si¢ rowniez
wiele rzetelnych prac naukowych, dzigki badaniom kryminologicznym
(w czym najwazniejsza rol¢ odegral prof. S. Batawia i jego wspOlpra-
cownicy w Zakladzie Kryminologii PAN), a takze wiele innych placo-
wek naukowych.

1.1. Znaczenie bibliografii w naukach penitencjarnych
bylo istotne dla przysztych reform

Pragne tu zwrdci¢ uwage na role kazdej bibliografii, takze tu wy-
mienionej, dla poznania okreslonych zdarzen, instytucji, osob i funkcji,
ktore si¢ petni, oraz procesow, ktore dokonaty si¢ w przesztosci. Posze-
rza to nie tylko wiedz¢ w interesujacej nas dziedzinie, ale moze row-
niez odgrywac doniostg rol¢ w praktycznej dziatalnosci. Tak na przyktad
z doswiadczen skutkoéw wykonywania kar czy srodkéw mozemy oceniac
stopien ich efektywnos$ci. Z doswiadczen wyptywajacych ze stosowa-
nia kary pozbawienia wolnosci przekonujemy si¢, ze kara izolacji nie
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przynosi pozadanych rezultatow w dziedzinie resocjalizacji (wynika to
z amerykanskich badan, ale tez z do§wiadczen polskich), wynika to row-
niez z przeprowadzonych badan dotyczacych recydywy przestepczej, co
oczywiscie nie oznacza, ze kary tej nie nalezy stosowac, poniewaz spet-
nia wiele rozmaitych funkcji, nie tylko polegajacych na wptywaniu na
zachowania skazanego w przysztosci po wykonywaniu kary.

Polska bibliografia penitencjarna obejmuje zbior opublikowanych
prac w polskim pisSmiennictwie w bardzo dtugim okresie (ponad 200 lat)
i skladaja si¢ na nig nastgpujace publikacje: E. Janiszewska-Talago, Pol-
ska bibliografia penitencjarna 1795—1962, Warszawa 1963; E. Janiszew-
ska-Talago, Polska bibliografia penitencjarna 1963—1969, Warszawa
1972; G.1J. Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna lata 1970-2009,
red. S. Lelental, Warszawa 2011; S. Lelental, A. Podziechowska, Polska
bibliografia penitencjarna. Lata 2010-2011, ,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego™ 2013, nr 80; S. Lelental, A. Podziechowska, Polska biblio-
grafia penitencjarna. Lata 2012-2013, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego” 2014, nr 84.

Liczba pozycji w wymienionych bibliografiach przekracza 14 tysig-
cy. Nie wdajgc si¢ w szczegolowa charakterystyke tych pigciu zbiorow
bibliograficznych, nalezy poczyni¢ dwie uwagi. Pierwsza odnosi si¢ do
tresci pozycji opublikowanych, zawartych w bibliografiach. W $cistym
znaczeniu bibliografia penitencjarna nie dotyczy tylko kar polegajacych
na izolacji w miejscach wyodrgbionych w tym celu, ale rowniez infor-
macji ukazujacych praktyke i poglady w dziedzinie wykonywania kar
oraz innych $rodkéw stanowigcych reakcje na przestepstwo lub czyny
zabronione prawem (na przyktad wykroczenia, srodki zabezpieczajace).

Druga uwaga dotyczy formy czy tez rodzaju informacji zawartych w bi-
bliografii. Moga to by¢ prace naukowe teoretyczne lub empiryczne (wyniki
badan), dokumenty, dane statystyczne, przepisy prawa i komentarze do nich
napisane, projekty przepisow, sprawozdania, wspomnienia i pamigtniki czy
tez dziela literackie. I nawet jesli wedle naszej dzisiejszej wiedzy uwaza
si¢ niektore poglady za bledne i nie stanowig one czgsto waznych infor-
macji na przyktad odnosnie do okrutnego wykonywania kar — nie tylko
kary $mierci — réwniez wspolczesnie Swiat doswiadczyt okrutnego i nawet
dokonywanego w skali masowej izolowania ludzi (w systemie niemieckich
obozow koncentracyjnych czy sowieckich tagrow).
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W tym tekscie nie zamierzam szczegodlnej uwagi poswiegcic roli bi-
bliografii w naukach penalnych z jednym wyjatkiem. Chodzi tu o znacze-
nie prac naukowych, opublikowanych czy tez dostgpnych w ocenie nie-
ktorych stosowanych kar oraz ich wptywu na zmiany, co moze dotyczy¢
reformy prawa karnego i prawa karnego wykonawczego. Tu siggniemy
do wielu przyktadow wskazujacych role nauki w proponowanych zmia-
nach systemu kar i ich wykonywania.

Zasadnicze reformy prawa karnego zostaly dokonane w latach dzie-
wigcdziesiagtych ubiegtego wieku i dotyczyly przede wszystkim trzech
obszarow w dziedzinie tego prawa: prawa karnego materialnego, pra-
wa karnego wykonawczego i prawa karnego procesowego. Te reformy
umozliwity zmiany polityczne polegajace na odzyskaniu przez Polske
niezalezno$ci, ale ich pomyslne dokonanie bylo tez mozliwe dzigki
istnieniu okreslonych niezaleznych instytucji naukowych stosujacych
metody badawcze i zezwolenie na kontakty naukowe z krajami zachod-
nimi. Mozna tu wspomnie¢ o niektorych placowkach uniwersyteckich,
a przede wszystkim o kierowanym zakladzie PAN przez wybitnego
przedstawiciela kryminologii prof. Stanistawa Batawig.

Placowka ta prowadzila wiele znaczacych badan przy zastosowa-
niu nowoczesnej metodologii. Donioste wyniki badan kryminologicz-
nych pod wzgledem naukowym miaty znaczenie dla innych placowek
naukowych, na ktore bardzo pozytywnie oddzialywaly, ale miaty row-
niez pewien wplyw na praktyczne funkcjonowanie systemu karnego i pe-
nitencjarnego. Wystarczy przypomnie¢, ze placowki badawcze resortu
sprawiedliwosci czgsto stosowaty metodologi¢ wypracowang w Zakta-
dzie Kryminologii PAN (na przyklad w resorcie sprawiedliwosci Osro-
dek Badan Penitencjarnych, pdzniej Instytut Badania Prawa Sadowego
czy tez w Prokuraturze Generalnej Biuro Problematyki Przestepczos$ci).
Wyniki badan naukowych byly publikowane w znanych czasopismach.
Mozna tu wymieni¢ takie szczegdlnie, jak: ,,Archiwum Kryminologii”,
»Panstwo i Prawo”, ,,Przeglad Penitencjarny” i wiele innych.

W koncowym okresie PRL (lata osiemdziesiate) zaznaczyt si¢ wzrost
aktywnosci spotecznej, w tym wsrod prawnikow, zwlaszcza naukowo czy
spotecznie zaangazowanych. W latach osiemdziesigtych powstaty: Towa-
rzystwo Naukowe Prawa Karnego, pozniej Towarzystwo Kryminologicz-
ne im. S. Batawii. Wczesniej, bo w 1980 roku, powstato Stowarzyszenie
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Penitencjarne ,,Patronat” nawigzujace do dziatalno$ci dotyczacej pomocy
wigzniom, szczegodlnie politycznym (,,Patronat” powstat w 1909 roku,
ale po drugiej wojnie $wiatowej, do czasu jego ponownego powolania,
nie dziatal), i ktore w 2010 roku obchodzito stulecie istnienia. W okre-
sie okupacji (niemieckiej) czy przesladowan (komunistycznych) byly one
zakazane i rozwigzywane. W tych okolicznosciach miaty one charakter
patriotyczny domagajac si¢ humanitarnego traktowania skazanych.

Innym przejawem wzrostu aktywnosci spolecznej byto powstanie
w latach osiemdziesiatych i pézniej zorganizowanego ruchu naukowego,
najpierw Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego, a nast¢pnie Towa-
rzystwa Naukowego Kryminologii. Nie ma watpliwosci, Ze te inicjatywy
zaistniaty dzigki spotecznemu ruchowi i niezaleznej organizacji zwigz-
kowej ,,Solidarno$ci”, ogarniajacej wielomilionowa rzesz¢ Polakow.
Obydwa wymienione stowarzyszenia naukowe (zwlaszcza TNPK) miaty
dokona¢ oceny polityki karnej, w tym reformy ustawodawstwa karnego.
Jednoczesnie TNPK zainicjowato dziatalno$¢ publikacyjng niezalezne-
go czasopisma naukowego ,,Przegladu Prawa Karnego”, w ktérym pu-
blikowano artykuty zarowno krytyczne dotyczace polityki karnej, jak
i postulujgce reformy prawa karnego. Niestety po kilku latach z braku
odpowiednich $rodkéw finansowych zaprzestano wydawania tego cza-
sopisma. Z biegiem lat, juz w wolnej Polsce dziatalno§¢ wymienionych
stowarzyszen naukowych przygasta, ale w okresie zmian zwigzanych
z odzyskaniem przez panstwo polskie wolnosci odegraty one znaczaca
role w reformowaniu prawa w dziedzinie polityki karne;j.

W pierwszym okresie przemian uchylono przede wszystkim te unor-
mowania w zakresie prawa karnego, ktorych nie mozna bylo tolerowac
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich trzeba zaliczy¢ takie
zmiany, jak:

— uchylenie przepiséw, na mocy ktérych mozna bylo umieszczac¢
recydywistow w osrodkach przystosowania spotecznego (w praktyce
byto to przedtuzenie kary pozbawienia wolnosci);

— likwidacja pracy operacyjnej w zaktadach karnych i aresztach
sledczych (w praktyce stanowigcej stuzbe bezpieczenstwa);

— wprowadzenie zasady humanitarnego traktowania osob pozba-
wionych wolnosci 1 poszanowania ich godnos$ci ludzkiej oraz wiele in-
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nych zmian tagodzacych represyjnos¢ wykonywanych srodkow izolacji
wobec wymienionej kategorii 0sob.

Doniosle zmiany jeszcze przed wejsciem w zycie nowych kodek-
sow karnych wprowadzono tez w k.k. Do nich trzeba zaliczy¢ przede
wszystkim ustawowe wprowadzenie w Zycie za najci¢zsze przestgpstwa
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, z ktorej zrezygnowano w k.k.
obowigzujacym od 1969 roku, a jednoczes$nie uchwalono moratorium na
orzekanie kary $mierci (z ktorej ostatecznie zrezygnowano w k.k. uchwa-
lonym w 1997 roku).

Oczywiscie zmian poprzedzajacych uchwalenie obowigzujacych ko-
deksow karnych byto znacznie wigcej. Tu jedynie na zasadzie przyktadu
wspomniano o niektorych ilustrujacych proces przemian prawa karnego.

Nie ma tu tez potrzeby szczegotowego omawiania nawet najwazniej-
szych zmian dokonanych w ustawodawstwie karnym w podstawowych
ustawach, to jest w kodeksach i dokonanych nastepnie nowelizacjach,
ktorych byto bardzo wiele, co zreszta niezbyt dobrze $wiadczy o usta-
wodawcy. Zmian takich po 1997 roku byto w k.k. ponad osiemdziesiat,
aw k.k.w. ponad pigcdziesiat. Oczywiscie niektore zmiany byty niezbed-
ne na przyktad ze wzglgedu na migdzynarodowy obrot prawny, podpisane
konwencje czy tez nieprzewidywalne zmiany w kraju.

Wobec istnienia w Polsce ogromnej literatury przedmiotu, podrgcz-
nikow, komentarzy, monografii orzecznictwa sagdowego oraz innych pu-
blikacji dotyczacych prawa karnego, nie ma potrzeby ani nawet mozli-
wosci dokonania cho¢by syntetycznego opisu systemu prawa karnego
w Polsce. Natomiast w tym tekscie wskazano, si¢gajac do wybranych
przyktadow, na czynniki oddziatujace na tworzenie, ale tez zmiany prawa
karnego. Tu odniesiono si¢ do prawa karnego wykonawczego. Nalezy za-
cza¢ od odpowiedzi, na jakiej podstawie opracowano w Polsce nowy ko-
deks karny wykonawczy i dokonywano dalszych zmian. Decyzje w tym
aspekcie podejmuje parlament, przy uwzglednieniu calej obowiazujace;j
pod tym wzgledem procedury, na podstawie przygotowanych projektow.
Jednak w wypadku zasadniczej reformy prawa karnego, a takg bylo opra-
cowanie projektow podstawowych kodeksow karnych, niezbedne bylo
powotanie komisji kodyfikacyjnej. Efektem prac w komisji kodyfikacji
karnej dziatajacej w trzech zespotach (k.k., k.p.k., k.k.w.) bylo przygo-
towanie projektow, ktore zostaly uchwalone przez Sejm i ktore weszly
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w zycie z dniem 1 pazdziernika 1998 roku (por. ich omowienie w spe-
cjalnym numerze ,,Panstwa i Prawa” 1998, nr 9-10, w ktorym znalazty
si¢ opracowania migdzy innymi prof. K. Buchaly, prof. L. Kubickiego
i autora tego tekstu — dotyczace k.k.w.).

W minionym dwudziestoleciu ukazaty si¢ z pewnoscig setki (jesli
nie wigcej) publikacji dotyczacych nowego prawa karnego, w tym wyko-
nawczego. Tu wskazemy jedynie tytulem przyktadu na pozycje z literatury
przedmiotu, ktore mogly wptyna¢ na tworzenie prawa nowego. Jeszcze
w latach PRL pojawity si¢ postulaty mi¢dzy innymi w $rodowisku nauko-
wym domagajace si¢ glebokiej reformy wieziennictwa, na przyktad wpro-
wadzenia odrgbnego postgpowania z wigzniami politycznymi. Zostaty one
sformutowane na konferencji zorganizowanej w 1984 roku przez IPSiR
UW, w ktorej uczestniczylo wielu profesoro6w oraz innych pracownikoéw
nauki (por. Spory wokot reformy wigziennictwa, red. S. Walczak, Warsza-
wa 1985).

Wazna rol¢ w przygotowaniu nowego prawa karnego wykonawczego
odegrat tez opracowany przez A. Rzeplinskiego autorski projekt k.k.w. wy-
dany w 1986 roku (UW). Ponadto w licznych czasopismach naukowych
ukazaly sie¢ publikacje drazace temat niezbgdnej reformy prawa karnego
(,,Panstwo i Prawo”, ,,Archiwum Kryminologii”, ,,Przeglad Penitencjar-
ny”, nast¢pnie ,,Przeglad Prawa Karnego™ i ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego”). Kolejnymi dokumentami, ktore odegraly istotng role w reformo-
waniu polskiego prawa karnego (w tym wykonawczego) byly i sg nadal
powszechnie przyjmowane standardy mi¢dzynarodowe. Tu wskazemy
nie na poszczegodlne dokumenty, lecz publikacje zawierajace ich zbio-
ry 1 wydane w jezyku polskim. Do nich nalezy zaliczy¢ takie publikacje,
jak: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mili, Prawa cztowieka, Torun 1993;
D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniow,
Torun 1998; Standardy prawne Rady Europy, red. E. Zielifiska, Warszawa
1997; Miedzynarodowe standardy wykonywania kar, PWP 2011, nr 72-73.

Ostatni zbior zawiera wszystkie dokumenty mi¢dzynarodowe doty-
czace wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Jesli mowi si¢ o wplywie publikacji na zmiany w prawie karnym, to
nalezy wspomnie¢ o nastgpujacej pozycji wydanej poza oficjalnym obie-
giem (bez cenzury): T. Szymanowski, Wiezniowie sumienia w zaktadach
karnych w latach osiemdziesigtych. Autor dokonat badan ankietowych na
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130 osobach uwigzionych lub tymczasowo aresztowanych odno$nie do
sposobu traktowania osadzonych w warunkach izolacji penitencjarne;j,
naturalnie juz po opuszczeniu wigzien, po uchyleniu stanu wojennego,
wykorzystujac swa pozycje czlonka Komitetu Prymasowskiego i kie-
rownika O$rodka Pomocy osobom represjonowanym przy kosciele $w.
Krzyza w Warszawie. Tu nie miejsce, aby referowa¢ wyniki tego badania,
ale warto wspomnie¢, ze cz¢$¢ badanych stwierdzala zyczliwy stosunek
do nich ze strony funkcjonariuszy SW (okoto 50%). Wspomniany arty-
kut zostat wydrukowany we Francji w jezyku polskim w okresie stanu
wojennego, ale nieliczne egzemplarze trafity do Polski. Dopiero w 1992
roku zostat on wydrukowany w ,,Przegladzie Wigziennictwa Polskiego”
nr 2-3.

Wreszcie na ewolucj¢ systemu penitencjarnego pewien wptyw mia-
ty eksperymenty przeprowadzone w Polsce, co zastuguje na pozytywna
oceng. Tu wspomnimy o dwoch eksperymentach oméwionych w pu-
blikacjach. Pierwszy to eksperyment penitencjarny prowadzony w za-
ktadzie karnym dla mtodocianych w Szczypiornie w latach sze$¢dzie-
sigtych (por. H. Swida i W. Swida, Mlodociani przestepcy w wiezieniu,
Warszawa 1961), drugi — prowadzony w zaktadzie karnym specjalnym
w Olesnicy, dotyczacy stosowania $rodkéw leczniczo-wychowawczych
dla wymagajacych tego wigzniéw (opisany przez M. Dworskiego iJ. Ko-
zarska, ,,Przeglad Penitencjarny” 1967, nr. 3).

W calym okresie PRL wieziennictwo, stuzba wiezienna i wiezniowie
stanowili problem nie tylko dla systemu karnego, lecz takze jako $rodek
nacisku wladzy na cale spoteczenstwo. To si¢ skonczylo wraz z odzy-
skaniem niezalezno$ci politycznej, ale problemy wiazace si¢ z systemem
penitencjarnym jako srodkiem kontroli przestepczosci pozostaty i sa na-
dal aktualne.

Na koniec tej czgsci tekstu nalezy tez zaznaczy¢, ze nader interesu-
jacym zrédlem wiedzy dotyczacej wigzien i catego systemu penitencjar-
nego sg rowniez wspomnienia lub pamigtniki osob izolowanych, niekie-
dy przez dziesigciolecia, 1 nierzadko sg to wybitni ludzie, a w$rdd nich
wielki i1 zastuzony Polak, jakim byt Walery Lukasinski. W wigzieniach
carskich przebywal 44 lata i zmart w twierdzy szlisselburskiej (wigzie-
nie) w 1868 roku. Jego posta¢ znalazla odbicie w utworach Mickiewicza
i Wyspianskiego.
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Autor artykutu uwzglednit w jednej ze swoich monografii (Recy-
dywa w Polsce, 2010) trzyna$cie zyciorysow wigzniow recydywistow
napisanych w wyniku konkursu, w ktorym znalazto si¢ wiele informacji
dajacych pewien wglad rowniez w ich przezycia wigzienne.

O wplywie nauki na system penitencjarny, mi¢gdzy innymi autorow
wymienionych wczesniej badan 1 piSmiennictwa, §wiadczy tez praca nad
przygotowaniem i ostatecznym zredagowaniem projektu k.k.w., ktory na-
stepnie zostal skierowany przez rzad do Sejmu do prac ustawodawczych.
W skiad tego zespotu wchodzili: prof. T. Szymanowski — przewodni-
czacy, prof. S. Lelental — zastgpca przewodniczacego oraz czlonkowie
W. Czapiewski — wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego,
prof. Z. Holda, prof. J. Jasinski, C. Jaworski — prezes Naczelnej [zby Ad-
wokackiej, dr J. Korecki — plk Stuzby Wieziennej, prof. Z. Ostrihanska,
prof. S. Pawela, prof. A. Rzeplinski, prof. Z Swida, ptk J. Szymborski —
doradca dyrektora generalnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci i prof.
S. Walczak. We wceze$niejszej fazie prac znaczny wktad w przygotowanie
projektu wniesli ptk S. Wrona (CZZK) i doc. dr S. Ziembinski — emeryto-
wany dyrektor CZZK. O$mielam si¢ tu napisaé, ze zespot ten byt kompe-
tentny. Kilku z wymienionych cztonkéw zespotu pehito wezesniej wazne
funkcje w administracji panstwowej, ale poza kompetencjami od dawna
demonstrowali otwarto$¢ na postulowane zmiany w prawie karnym. Pro-
jekt spotkat si¢ z uznaniem catej komisji do spraw reformy prawa karnego,
a takze $wiadczyly o tym niektore opinie zagraniczne.

Jak juz wcze$niej zaznaczono, w latach po uchwaleniu nowego
ustawodawstwa karnego dokonano licznych nowelizacji we wszystkich
trzech kodeksach. Ostatnie w szerszym zakresie byly wprowadzone
w latach 2015-2016. Ich omo6wienie wraz z analizg prawna, jesli chodzi
o k.k.w., jest zawarte w publikacjach takich, jak: Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2016; S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016; T. Szymanowski, Pra-
wo karne wykonawcze, Warszawa 2017.

Przedstawiciele nauki odgrywali tez zasadnicza role w wydawaniu
wznowionego w 1991 roku czasopisma naukowego (nawigzanie do przed-
wojennego periodyku). W jego sktad wchodzili: L. Falandysz, D. Gaj-
dus (wiceprzewodniczaca), Z. Hotda, J. Jasinski, S. Lelental, P. Moczy-
dlowski, R. Musidtowski i profesorowie: K. Olstrowska, Z. Ostrihanska,
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A. Rzeplinski 1 T. Szymanowski (przewodniczacy). Oczywiscie w kolej-
nych latach nastgpowatly zmiany (chociazby z powodu §mierci) uzupeia-
ne nowymi cztonkami zespotu redakcyjnego. Mozna tu wymieni¢ migdzy
innymi prof. B. Stando-Kawecka, prof. Aldone Naw6j-Sleszynski, prof.
T. Przestawskiego i prof. P. Stgpniaka.

Niestety w ostatnim okresie kwartalnik ten przezywa znaczne per-
turbacje. W zespole redakcyjnym PWP nie ma ani jednego z dawnych re-
daktorow i sadzac z obecnego sktadu (nr 95 PWP) mozna zywic¢ obawy,
ze to zasluzone pismo straci charakter naukowy i przestanie odgrywacé
dotychczasowg rolg, i by¢ moze zniknie z periodykow poswigconych
problematyce karnej, kryminologicznej i penitencjarnej. Obiektywnie ta-
kie czasopismo jest potrzebne i moim zdaniem istniejg wystarczajace wa-
runki, aby kontynuowa¢ wydawanie PWP jako czasopisma naukowego.

2.

W drugiej czesci niniejszego opracowania przedstawiono wiele bar-
dzo istotnych danych i informacji ilustrujgcych funkcjonowanie syste-
mu penitencjarnego w dwoch okresach: w roku 1997 — ostatnim przed
wejsciem w zycie nowego prawa karnego, oraz w latach 20151 2018 —
po 21 latach obowigzywania nowej kodyfikacji karnej. Najpierw trzeba
wskaza¢ na doprawdy kolosalng dynamike zmian w stanie ujawnione;j
przestepczoscei, jakie si¢ dokonaly w latach: 1997, 2015, 2018.

Zagadnienia te wraz z préba ich interpretacji zostaly omdéwione w in-
nych publikacjach autora, zwtaszcza w monografii Przestepczosc i poli-
tyka karna w Polsce, Warszawa 2012, 1 ostatnio w artykule w ,,Palestrze”
2018, nr 9: Zmiany w przestgpczosci w Polsce w okresie po odzyskaniu
niezaleznosci oraz ewolucja polityki karnej w tym okresie w swietle da-
nych statystycznych.

Recydywa penitencjarna (ponowne pozbawienie wolnos$ci):

— 1997 rok — 22 305 (50,5% wszystkich skazan),

— 2015 rok — 37 247 (56,4% wszystkich skazan),

— 2018 rok — 36 833 (57,5% wszystkich skazan),

— 2019 rok — 37 307 (57,6% wszystkich skazan).
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Tabela 1. Dane dotyczace 0sob pozbawionych wolnosci w latach 1997
(przed reforma prawa karnego), 2015 (przed ostatnia nowelizacja) 1 2018

oraz 2019 (po dokonaniu nowelizacji w latach 20151 2016)

Podstawa prawna 1997 2015 2018 2019
skazanie 42978 65 664 64 045 64 811
tymczasowe aresztowanie 13231 4162 7360 8520
ukaranie 1173 1010 799 799
?f:jzrﬁa onice roku) 57382 70 836 7204 74130

Ple¢ 1997 2015 2018 2019
kobiety 1363 2379 2940 2940
mezezyzni 56019 68 457 69 264 70930
V\z/(iilfo‘;z‘l’b pozbawionych 1997 2015 2018 2019
do 21 lat 7191 2896 2269 2104
22 do 30 lat 19 234 21960 19 186 18242
31 do 63 lat 29 592 42827 48302 51066
64 i wicce] 192 2203 1646 1919
razem 56209 69 826 7103 73310
cudzoziemey 1262 519 1037 1310

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CZSW: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.

Komentarz do informacji zawartych w punkcie pierwszym tego
opracowania ograniczymy jedynie do kilku kwestii, w ktorych obserwuje
si¢ istotne zmiany, poniewaz charakterystyki osob pozbawionych wolno-
$ci sg uwzgledniane w obszernych publikacjach kryminologicznych lub

penitencjarnych.

Pierwsza dotyczy zmian w strukturze wieku osob pozbawionych
wolnosci. Stwierdza sie, ze w ciggu 20 lat czterokrotnie spadt udziat mto-
docianych wsrod wigzniow, a zwiekszyt sie¢ w starszych grupach. Jest to
nastepstwo glebokich zmian demograficznych. Z dokonanych prognoz
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wynika, ze te proporcje dalej si¢ beda pogltebiac i musi to tez wptywac na
odpowiednie zmiany w systemie penitencjarnym.

Nastepna uwaga dotyczy moim zdaniem pozytywnego faktu, kto-
rym jest nikty udziat cudzoziemcoé6w wsrod osob pozbawionych wolnosci
we wszystkich minionych latach. W 2018 roku odsetek ten wynosit 1,4%
og6hu pozbawionych wolnosci. Stanowisko autora wynika z dwoch po-
wodow. Pierwszy to problemy ze stworzeniem odpowiednich warunkoéw
dla obcokrajowcoOw w wigzieniu, a drugi to poszanowanie prawa takich
0s6b do przebywania we wlasnym kraju, blisko swojej rodziny.

W ostatnich latach w licznych krajach Europy odsetek cudzoziem-
cow byt wielokrotnie wyzszy i wynosit na przyktad we Wloszech — 35%,
w Belgii — 42%, Austrii — 48%, Grecji — 60% 1 Szwajcarii — 74%(!).
Chyba ze wzgledu na tak zwang poprawno$¢ polityczng nie podaje si¢
narodowosci, jak tez religii os6b uwigzionych.

Wiasciwos$cia charakteryzujaca osoby pozbawione wolnosci jest
tez recydywizm. Pojecie to ma kilka znaczen. Najszersze to ,,recydywa
kryminologiczna” (nieco upraszczajac, oznacza to ponowne popelnienie
przestepstwa), nastgpne recydywa ,.kodeksowa” (art. 64 k.k.) i recydy-
wa penitencjarna, czyli ponowne odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w zwiagzku z popelnionym przestepstwem.

Z podanych wczesniej danych dotyczacych liczby i1 odsetka takich
recydywistow w catej populacji skazanych na pozbawienie wolnosci wy-
nika, ze nastapit w ostatnich latach wzrost tej grupy skazanych. Swiad-
czy to o dawno juz stwierdzonej malej skutecznosci tej kary (wynika
to z licznych badan, na przyklad w USA czy tez w Polsce) w oddziaty-
waniu. Z tego nie wynika, ze nie nalezy si¢ nia postugiwa¢ w wypadku
zbrodni lub niektorych czynow.

W strukturze przestgpstw, za ktore odbywali kary w ciggu 20 lat, za-
uwaza si¢ znaczace zmiany. Przede wszystkim w 1997 roku w statystyce
wigziennej nie wykazano skazanych za przestgpstwa dokonane w ruchu
drogowym. Zapewne odegrala tu rol¢ nieznaczna liczba aut w Polsce,
aponadto stusznie nie stosowano za takie czyny kary pozbawienia wolno-
$ci, inaczej niz wspotczesnie, to jest w 2018 roku, kiedy za przestgpstwa
komunikacyjne odbywato kare 5,5 tys. skazanych. Oczywiscie w ruchu
drogowym mogg tez wystapi¢ powazne katastrofy lub ci¢zkie nastepstwa
dla ofiar. Ale sg one chyba kwalifikowane z innych artykutow.
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Tabela 2. Przestgpstwa popetnione przez skazanych na karg pozbawienia wolnosci

) 1997 2015 2018
Rodzaj przestepstw
Ib. % Ib. % Ib. %

ogblem przestepstwa 56 209 100 |67 752 100 | 68988 100
w tym nieumy$lne 755 1,3 372 0,5 413 0,6
zabdjstwo 4292 7,6 5428 9 5542 8
pozostale przestep-
stwa przeciwko zyciu 2710 4,8 4066 6,7 4131 6
i zdrowiu
zgwalcenie 1996 3,6 2271 2,8 2274 33
pozostale przestepstwa
przeciwko wolnosci 792 1,4 970 1,5 1364 2
seksualnej
nieptacenie alimentow 3802 6,8 3015 49 3079 4.5
pozostale przestgpstwa
przeciwko rodzinie 2253 6,8 4154 6,2 4244 6,1
i opiece*
przeciwko wymiarowi bd | bd | 2417 | 36 | 1650 | 24
sprawiedliwos$ci
kradzieze b.d. b.d. 5607 8,3 4441 6,4
kradzieze z wlamaniem
(art. 279 k k., art. 208 k. k. | 17 557 32,3 | 11432 16,9 | 11 649 16,9
z 1969 1.
rozbdj i wymuszenia 12 850 22,8 110935 16,1 | 10404 15,7
pozostale przestepstwa 6884 | 122 | 8437 | 124 | 9040 | 13,1
przeciwko mieniu
razem przestepstWa prze- | 35591 | 66,3 | 36411 | 53,7 | 26652 |386
ciwko mieniu
przestgpstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu b.d. b.d 4665 6,9 5570 8
w komunikacji
pozostale niewymienione 4317
przestgpstwa

*gtownie zngcanie si¢

Zrodto: na podstawie danych CZSW: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
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Tabela 3. Wymiar kary pozbawienia wolnosci

1997 2015 2018
Wymiar kary

Ib. % Ib. % Ib %
od 1 do 3 miesiecy 174 0,4 584 0,9 714 1,2
powyzej 3 do 6 miesigcy 900 2,2 4132 6,6 3860 6,5
powyzej 6 miesigey do 7666 | 18,5 |12572 | 20,1 | 9690 | 16,6
roku
powyzej roku do roku i 6 9047 14.7 6710 1.4
mcy

o ok — 11 681 28,1

powyzej roku i 6 miesigcy 10484 | 16,7 | 7410 | 126
do 2 lat
powyzej 2 do 3 lat 6584 15,8 8508 13,6 8829 15
powyzej 3 do 5 lat 7528 18,1 7891 12,7 | 10053 17,1
powyzej 5 do 10 lat 4551 11 4929 7,08 6727 11,4
powyzej 10 lat do 15 lat 1772 43 2437 3.9 2509 4,3
25 lat 671 1,6 1688 2,7 1723 2,9
dozny)tple pozbawienie 7 0 363 0.6 427 0.7
wolnosci
razem 41534 100 | 62 635 100 | 58780 | 100
Srednia kara w latach po-
zbawienia wolnos$ci (w la- 2,05 - 34 - 32 -
tach bez kar dozywotnich)
skazani odbywajacy za-
stepcza karg pozbawienia 1444 2702 4803 -
wolnos$ci

Zrodto: opracowanie wiasnena podstawie danych CZSW: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.

Wyraznie spadla liczba przestgpstw przeciwko mieniu, w tym zwlasz-
cza rabunkow 1 wlaman oraz nieptacenia alimentow, a zwickszyta sig¢ licz-
ba przestepstw znecania si¢. To, ze w Polsce najbardziej wzrosta liczba
skazan za przestepstwa drogowe, nie moze dziwi¢, skoro liczba osobo-
wych pojazdéw samochodowych w naszym kraju przekracza obecnie licz-
be 22 mln. Z danych statystyki sadowej wynika, ze spadta liczba skazan za
najci¢zsze zbrodnie, to jest zabdjstwa, zgwalcenia i rozboje. Ze statystyk

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019

© for this edition by CNS




Nauka a funkcjonowanie i rozwoj systemu penitencjarnego w Polsce 321

penitencjarnych wynika inne stwierdzenie, ale jest to spowodowane efek-
tem kumulacji wieloletnich skazan sprawcow najciezszych przestgpstw.

Z przedstawionych danych wynika, Zze w ostatnim okresie spadt od-
setek kar relatywnie krotszych (do 2 lat pozbawienia wolnosci), a wzrdst
odsetek kar surowszych (powyzej 3 lat pozbawienia wolnosci). Jedno-
czesnie trzeba tu zaznaczy¢, ze od 2016 roku krotkie kary pozbawienia
wolnosci (do roku) za zgoda sadu penitencjarnego moga by¢ wykony-
wane w systemie dozoru elektronicznego poza zaktadem karnym (por.
przepisy oddziatu 2a k.k.w.). Jest to zmiana sluszna i moze przyniesé¢
liczne korzysci w polityce karnej panstwa. W koncu 2018 roku byta to
liczba znaczaca, a w tym systemie odbywato kare 5014 skazanych. Moz-
na spodziewac si¢ dobrych rezultatow tej innowacji, ale ostateczna jej
ocena wymaga starannego zbadania.

2.1. Zwolnienie skazanych z zaktadu karnego
po ukonczeniu kary

Zwolnienie takie moze nastapi¢ dwojako: to jest po ukonczeniu
orzeczonej kary albo wczesniej na podstawie warunkowego zwolnienia.
Szczegotowe omowienie tej instytucji znajduje si¢ w piSmiennictwie. Tu
podano informacje, jak to przedstawiato si¢ w uwzglgdnionych trzech
latach na podstawie statystyki (podano w odsetkach).

Zmiana, jaka dokonata si¢ w ostatnich latach, jest powaznym bte-
dem w polityce penitencjarnej naszego panstwa w swietle nauki i do-
swiadczen wielu krajow, ktory to btad powinien by¢ rychto naprawiony.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie pozwala skroci¢ wykony-
wanie kosztownej i mato efektywnej kary i jednocze$nie poddanie zwol-
nionego warunkowo kontroli prawem przewidziane;j.

Tabela 4. Zwolnienie z zaktadu karnego
(koniec kary/warunkowe zwolnienie)

Rodzaj zwolnienia 1997 2015 2018 2019
po ukonczeniu kary 36,6 69,2 80,4 84,5
zwolnienie warunkowe 63,4 30,8 19,6 15,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CZSW:
https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
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Migdzynarodowe standardy wrecz zalecaja szerokie stosowanie
tej instytucji (por. pkt 23 1 24 zalacznika do rekomendacji nr R (99) 22
RE), uznajagc warunkowe zwolnienie za jeden z najskuteczniejszych
srodkéw w zapobieganiu recydywie w ramach planowanej i nadzoro-
wanej integracji ze spoleczenstwem i jednoczesnie przyczynia si¢ do
zmniejszenia przeludnienia wi¢zien. Bardzo znamienne sg tez pod tym
wzgledem dane z Eurostatu sprzed kilku laty odno$nie do rozmiaréw
warunkowych zwolnien z wielu krajow tego regionu. Tak wigc odse-
tek warunkowych zwolnien wynosit: w Szwecji — 79,8, Finlandii —
76,4, Stowenii — 56,9, Anglii i Walii — 47,6, Austrii — 44,4, a na Litwie
— 27,8, Lotwie — 22,7, w Estonii — 20,5, w Polsce (obecnie) — 19,6
oraz w Rosji — 16,4. Podazamy wigc (chyba nieswiadomie) droga do-
$wiadczen Federacji Rosyjskie;j.

2.2. Podstawowe oddziatywania na wi¢zniow
w czasie pozbawienia wolnosci

Mozna tu uzna¢, ze sg to z jednej strony obiektywne warunki nie
zawsze zamierzone oraz oddziatywania celowo podejmowane przez per-
sonel dozorujacy i spetniajacy funkcje wychowawcze lub terapeutyczne.
Te pierwsze to przymusowa izolacja i ograniczenia poruszania si¢, a tak-
ze §rodowisko wspotwiezniow niejednokrotnie zdemoralizowanych. Te
ostatnie okoliczno$ci mozna w pewnym stopniu ograniczy¢ przez wlasci-
wa klasyfikacje 1 rozmieszczenie wigzniow.

Drugie oddzialywania sa niezmiernie skomplikowane i niekiedy
kosztowne. Beda to stosowane $rodki terapeutyczne lub lecznicze, an-
gazowanie wysoko kwalifikowanych specjalistow, na przyktad psychia-
trow czy psychologow. Oprocz tych mozliwosci znane sg oddzialywania
szeroko dostepne i nie tak kosztowne lub trudne w realizacji. Do nich
nalezg ksztalcenie i szkolenie zawodowe, a takze zatrudnienie. Te pierw-
sze dziatania sg adresowane przede wszystkim do mtodych uwigzionych,
cho¢ szkolenie zawodowe moze obejmowaé ludzi w petni dorostych.
Ten rodzaj oddzialywania na mtodocianych przestepcoOw ma juz za sobg
ponad 200 lat tradycji. Réwniez w Polsce przedwojennej zapoczatko-
wano ksztatcenie tej kategorii wigzniow, kontynuowane po drugiej woj-
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nie $wiatowej. Jesli za$ chodzi o prace wykonywane przez dorostych, to
w wiezieniach angielskich (wiek XVI) zapoczatkowano ten typ dziatania,
dajac uwigzionym uzyteczne srodki finansowe, ktore obecnie cz¢sciowo
moga juz w zaktadzie wykorzysta¢ na zakupy, na przyktad zywnosci, jak
tez wspomoc swa rodzing. Drugie korzysci odnosi panstwo, poniewaz
wigzien reguluje rowniez zobowigzania finansowe (na przyktad splaca
grzywng lub inne zobowiazania).

Jesli chodzi o pierwsza metod¢ aktywizacji mlodocianych skaza-
nych, czyli ksztatcenie, to w 1997 roku byly to 3333 osoby, ale spra-
wozdanie roczne nie podaje, czy i ile z nich bylo objetych jakimkolwiek
nauczaniem. W 2018 roku, czyli 20 lat p6zniej, mtodocianych skazanych
lub ukaranych byto juz tylko 790. Natomiast nauczaniem lub szkoleniem
zawodowym w roku szkolnym 2017/2018 objeto facznie 4103 wigznidw,
przy czym w okolo trzech czwartych byty to kwalifikacyjne kursy zawo-
dowe, w sprawozdaniach nie podano wieku tych ksztatconych osob.

Znacznie pelniejsze i1 bardziej optymistyczne sg dane dotyczace za-
trudnienia wi¢zniow, ktore podj¢to zaraz po drugiej wojnie $wiatowej,
z tym ze w pewnej cz¢$ci mialo ono charakter represyjny wobec osob
zwalczanych politycznie (na przyktad praca w kopalniach.) Po kilku la-
tach zaprzestano takich praktyk, a wigznidéw angazowano do pracy na
przyktad w budownictwie, na drogach itp. Wykonywanie pracy nalezy
do obowigzku skazanych, cho¢ uwzglednia si¢ mozliwosci skazanego
badz jego wnioski w tym wzgledzie. Moze tez ona by¢ wykonywana
w obrebie zakladu karnego, jak 1 poza nim, na rzecz instytucji panstwo-
wych (takze samorzadowych) oraz prywatnych. Moga to by¢ prace wy-
konywane odptatnie, jak tez bez wynagrodzenia (na przyktad prace na
rzecz zaktadu karnego). Zatrudnienie wi¢zniow stanowi bardzo ztozony
problem i wymagatby on odrgbnego studium. Tu ograniczono si¢ jedy-
nie do iloSciowego aspektu tego zagadnienia. W okresie po drugiej woj-
nie §wiatowej powszechno$¢ zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci
byta w poszczegdlnych latach bardzo zréznicowana, a w uwzglednio-
nych tu okresach wynosita: w 1997 roku — 26,1%, w 2015 — 35,5%
iw 2018 — 54,3%. Trzeba podkresli¢, ze obecne kierownictwo wigzien-
nictwa przywiazuje duza wage do efektywnego i oczywiscie ilosciowego
zwigkszenia zatrudnienia osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze zawsze bedzie pewna liczba 0sob pozbawio-
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nych wolnosci, ktorych nie mozna zatrudni¢ (na przyktad wzgledy zdro-
wotne, bezpieczenstwa, brak okreslonych umiejetnosci).

Uwagi koncowe

W Europie Polska nalezy do panstw o bardzo wysokiej liczbie osob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci. Jest to nieracjonalne i nieuza-
sadnione, poniewaz jednoczesnie nalezymy do krajow o wyraznie nizszej
przestepczosci w Europie, zwtaszcza jesli chodzi o ciezsze przestepstwa
(zabojstwa, zgwalcenia czy rabunki). W pewnym stopniu stanowi to rezul-
tat unormowan w k.k., jak tez nieracjonalnego orzekania kar i innych $rod-
kéw w reakeji na popetnienie przestepstwa migdzy innymi z powodu braku
nalezytej wiedzy sedzidw z zakresu polityki karnej. W obydwu wypad-
kach mozna ten stan rzeczy zmieni¢ bez ponoszenia znacznych kosztow.

Bardziej efektywne funkcjonowanie systemu penitencjarnego wy-
maga zmian przede wszystkim w prawie karnym materialnym w celu
ograniczenia roli izolacji wigzienne;j.

Na koncu odnotujmy jeden zdecydowanie pozytywny wniosek.
Liczne przepisy k.k.w. gwarantuja osobom pozbawionym wolno$ci prze-
strzeganie ich praw zapisanych w kodeksie i jednoczes$nie statuujg poz-
niejszy nadzor nad ich przestrzeganiem, to jest nadzor sedziowski, admi-
nistracyjny oraz kontrole RPO. Nie ma watpliwosci, ze nadzor i1 kontrole
sa wykonywane, a naruszanie praw 0s6b pozbawionych wolnosci nie jest
czeste 1 spotyka si¢ ze zdecydowang reakcja. Ten optymistyczny poglad
opieram na wnioskach pokontrolnych (CPT — migdzynarodowe komisje
kontroli miejsc izolacji), ktore kilkakrotnie wizytowaly zaktady w Pol-
sce. Mozna wigc uzna¢, ze pod tym wzgledem w minionym dwudziesto-
leciu k.k.w. spetnil swe zadania.
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The impact of science on the functioning and development
of the penitentiary system in Poland

Summary

The study is an analysis of research and teaching issues related to the penitentiary
system. Reflection in this area includes various disciplines of knowledge such as law,
criminology, sociology, psychiatry, psychology, pedagogy (especially social rehabilita-
tion), medical knowledge, protection and security strategies, economics and manage-
ment. The author, from the perspective of the indicated disciplines, analyzes the recent
development of executive law and assesses scientific research conducted in our country.

Keywords: penitentiary system, teaching criminal law, empirical research, crimi-
nology.
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