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I

Dwudziestolecie obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego!
sktania do refleksji na temat zmian w procesie wykonywania poszczegol-
nych §rodkow prawno-karnej reakcji na przestepstwo, jakie miaty miej-
sce w tym czasie, a takze ewolucji zadan podmiotow uczestniczacych
w procesie ich wykonywania.

Jednym z takich podmiotéw, odgrywajacych bardzo wazng rolg,
jest niewatpliwie zawodowy kurator sadowy dla dorostych. Problema-
tyka udzialu zawodowego kuratora sadowego dla dorostych w procesie
wykonywania poszczegolnych srodkéw reakcji na przestepstwo jest bar-

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku (Dz.U. Nr 90, poz. 557; nowelizacja z dnia
1 marca 2018 roku — tekst jedn. Dz.U. 2018 poz. 652, ze zm.) — dalej: k.k.w. Ustawa

weszla w zycie 1 wrzesnia 1998 roku.
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184 MAGDALENA NIEWIADOMSKA-KRAWCZYK

dzo ztozona i jej omowienie w formule niniejszego opracowania nie jest
mozliwe. Dlatego tez analizie zostang poddane tylko zadania zwigzane
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnos$ci, ktore, jak wspomniano,
stanowig jedynie cze$¢ obowigzkow kuratora sadowego.

Patrzac na zmiany w procesie wykonywania kary ograniczenia wol-
nosci, jakie zaszly w ciagu tak dlugiego okresu obowigzywania k.k.w.
z 1997 roku, w kontekscie roli, jaka odgrywa zawodowy kurator sadowy
w procesie jej wykonywania, nasuwaja si¢ nastepujace pytania, na ktore
nalezy znalez¢ odpowiedz:

1. Jak w ciggu 20 lat zmienily si¢ obowiazki zawodowego kuratora
sadowego zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci?

2. Jaki wplyw na zadania kuratora zawodowego zwiazane z wyko-
nywaniem kary ograniczenia wolnosci miaty poszczegolne nowelizacje
kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku?

Wydaje si¢, ze ewentualne zmiany w interesujacym nas zakresie
nalezy zbada¢ na dwoch plaszczyznach: po pierwsze, jako ,,zmiany ja-
kosciowe” obejmujace miedzy innymi rodzaj obowigzkéw zawodowego
kuratora sagdowego, ich tres¢ itp., po drugie zas, jako ,,zmiany ilosciowe”
odnoszace si¢ do obcigzenia wykonaniem danego $rodka reakcji na prze-
stepstwo, w tym wypadku wykonaniem kary ograniczenia wolnos$ci. To
z kolei pozwoli znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy w ciggu badanego
okresu proces wykonywania kary ograniczenia wolnosci z punktu widze-
nia zadan zawodowego kuratora sgdowego dla dorostych ulegt ewolucji,
czy moze jednak rewolucji, i jakie wigza si¢ z tym konsekwencje.

Na wstepie warto jednak podkresli¢, ze k.k.w. z 1997 roku pod-
nioést range zawodowego kuratora sgdowego dla dorostych, czyniac go
organem postepowania wykonawczego®. W konsekwencji sadowy ku-
rator zawodowy dla dorostych przestat petni¢ funkcje wytacznie organu
pomocniczego sadu i stat si¢ samodzielnym organem wykonawczym,
odpowiednio usytuowanym w hierarchii tych organow. Byt to pierwszy
krok na drodze do zwigkszenia roli zawodowego kuratora sgdowego dla
dorostych w procesie wykonywania orzeczen.

Kolejny zostat uczyniony z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych?, ktéra nadata zawodowemu

2 Por. art. 2 pkt 6 k.k.w.

3 Dz.U.z2001 r. Nr 98, poz. 1071, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 795.
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kuratorowi sadowemu odpowiedni status ustrojowy, powotujac kura-
torska stuzbe sadowa, w ktorej strukturach umieszczony zostat kurator
sadowy?.

Jak shusznie zauwazyt T. Szymanowski>, na podstawie wspomnia-
nych aktow prawnych mozna wskaza¢ dwie grupy obowigzkow, ktore
nalozono na zawodowego kuratora sadowego. Pierwsza grupa to obo-
wiazki zwigzane z pozycja ustrojowg kuratora sgdowego, wyrdznione na
podstawie ustawy z 2001 roku. Do drugiej za$ grupy naleza obowiazki
zwigzane z jego rola jako organu postgpowania wykonawczego na pod-
stawie przepisow k.k.w. oraz aktéow wykonawczych®.

Z punktu widzenia prowadzonych w niniejszym opracowaniu roz-
wazan istotne znaczenie majg obowiazki nalezace do drugiej grupy i na
nich zostanie skupiona uwaga autorki.

Mowiac o zadaniach zawodowego kuratora sadowego zwigzanych
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, nalezy wspomnie¢, ze k.k.w.
nie postuguje si¢ poj¢ciem ,,zadania” kuratora sagdowego, lecz jedynie po-
jeciem ,,prawa i obowigzki”’. Nalezy zatem wnioskowaé, iz z tresci usta-
wowych obowigzkow kuratora sadowego wynikaja jego zadania, a takze

4 Nalezy doda¢, ze od 1 stycznia 2002 roku kurator sagdowy (zaréwno zawodowy,
jak i spoteczny) jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu kodeksu karnego —
por. art. 115 § 13 pkt 3 k.k.; wiecej na ten temat zob. M. Niewiadomska-Krawczyk,
Kurator sqdowy jako funkcjonariusz publiczny — rozwazania na tle art. 115 § 13 pkt 3,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 93, s. 14-24.

> T. Szymanowski, Kuratorzy sqdowi i zadania przez nich wykonywane po dokona-
nej reformie, ,,Archiwum Kryminologii” 27, 2003-2004, s. 77 n.

6 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 26 lutego 2013 roku w spra-
wie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w spra-
wach karnych wykonawczych — Dz.U. z dnia 11 marca 2013 roku; poprzedzone rozpo-
rzgdzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 czerwca 2002 roku w sprawie zakresu praw
1 obowigzkdéw podmiotdw sprawujacych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru oraz
trybu wyznaczania przez organizacje, stowarzyszenia i instytucje swoich przedstawicieli
do sprawowania dozoru (Dz.U. Nr 91, poz. 812); oraz rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 1 czerwca 2010 roku w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana
kara ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna — Dz.U. z 2010 r.,Nr 98,
poz. 634, ktore zastapito wczesniejsze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca
2004 roku w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolno-
$ci i praca spotecznie uzyteczna (Dz.U. z 2004 r. Nr 56, poz. 544).

7 Por. rozdzial XI, oddziat 1 k.k.w. Prawa i obowiazki kuratora sadowego oraz
dozor.
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podejmowane w ich ramach czynnosci®. Zadania zawodowego kuratora
sagdowego zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolno$ci oparte
sg na dwoch grupach obowigzkow: tych wynikajacych z art. 173 k.k.w., za-
wartych w rozdziale XI Prawa i obowigzki kuratora sadowego, do ktorych
nalezy organizowanie i kontrolowanie wykonywania kary ograniczenia
wolnosci, jak rowniez na obowiagzkach wynikajacych z art. 53—66 k.k.w.,
zamieszczonych w rozdziale IX Kara ograniczenia wolnosci.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze zakres zadan kuratora sadowego
zwigzanych z wykonywaniem $rodka prawno-karnej reakcji na przestep-
stwo, w tym wypadku kary ograniczenia wolnosci, zalezy od materialne-
go ksztaltu tej instytucji. Warto zatem zbadac, jak materialny ksztatt kary
ograniczenia wolnosci, nadany przez kodeks karny z 1997 roku, wptynat
na obowigzki zawodowego kuratora sagdowego zwigzane z jej wykony-
waniem, a takze, w jaki sposob obowiazki te zmienialy si¢ pod wplywem
kolejnych nowelizacji kodeksu karnego.

II

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze kodeks karny z 1997 roku’
nadat nowy ksztatt karze ograniczenia wolnosci'®. Do najwazniejszych
zmian nalezy zaliczy¢:

— skrocenie czasu trwania kary, ktory w nowym kodeksie karnym
wynosit od 1 do 12 miesiecy;

— zobowigzanie sadu do wskazywania rodzaju pracy, jaka miata
by¢ wykonywana przez skazanego jako nieodptatna kontrolowana praca
na cele spoteczne, stanowiaca zasadnicza postac kary;

— zmniejszenie miesigcznego wymiaru czasu pracy do poziomu
20-40 godzin;

8 Por. L. Bogunia, Kurator jako organ prawa karnego wykonawczego, ,,Nowa Ko-
dyfikacja Prawa Karnego” 3, 1998, s. 181.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553; no-
welizacja z dnia 20 lipca 2018 roku — tekst jedn. Dz.U. poz. 1600 ze zm.) — dalej: k.k.

10 W zakresie wezesniejszych regulacji dotyczacych kary ograniczenia wolnosci
zob. np. R. Gigtkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warsza-
wa 2007, s. 20 n.; M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne na tle rozwazan o prze-
stepstwie i karze, Krakow 1996, s. 199 n.
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— odmienne wskazanie podmiotow, w ktérych moze by¢ wykony-
wana praca wskazana w ramach kary ograniczenia wolnosci;

— zniesienie zastrzezenia, ze potracenie w wysokosci 10-25% wy-
nagrodzenia za prac¢ na rzecz Skarbu Panstwa lub inny cel spoleczny
wskazany przez sad jako alternatywna posta¢ kary moze by¢ orzeczo-
na wylacznie wobec osoby zatrudnionej w uspotecznionym zaktadzie
pracy;

— wprowadzenie obowigzku wystuchania skazywanego przez sad
przed okresleniem czasu i sposobu naktadanych obowigzkow!!.

Jednoczesnie wymierzenie kary ograniczenia wolnosci wigzalo si¢
z natozeniem na skazanego takich obowiazkow jak zakaz zmiany miej-
sca statego pobytu bez zgody sadu czy udzielanie wyjasnien dotyczacych
odbywania kary.

Ponadto ustawodawca wprowadzit obowigzki o charakterze fakulta-
tywnym, takie jak przeproszenie pokrzywdzonego, obowigzek alimenta-
cyjny, powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub innych srodkow
odurzajacych, naprawienia szkody, uiszczenia §wiadczenia pieni¢znego,
co nadato probacyjny charakter karze ograniczenia wolnosci'?.

Do innych zmian poczynionych w zakresie kary ograniczenia wolno-
$ci nalezy takze zaliczy¢ wprowadzenie mozliwosci oddania skazanego
na kar¢ ograniczenia wolno$ci pod dozor kuratora sadowego lub osoby
godnej zaufania, instytucji, stowarzyszenia albo organizacji spolecznej,
do ktorej dziatalno$ci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demo-
ralizacji lub pomoc skazanym, jak rowniez wprowadzenie mozliwosci
warunkowego zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolnoéci'?.

Majac to na uwadze, trzeba wyraznie wskazac, ze kara ograniczenia
wolnosci na podstawie przepisow k.k. z 1997 roku w wersji pierwotnej
mogta zosta¢ orzeczona w kilku wariantach. Przykladowo mogta przybrac¢
formg¢ wylacznie obowiazku pracy albo obowiazku pracy potaczonego
z obowigzkami ,,probacyjnymi” lub dodatkowo z dozorem. Alternatywnie
mogla przyja¢ forme potracenia badz potracenia potaczonego z obowigz-

1 Por. R. Pietruszka, Nowa tres¢ kary ograniczenia wolnosci, ,,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 36, 2015, s. 38 n.

12 1bidem, s. 39.

13 Por. art. 36 i 69 k.k. w pierwotnym brzmieniu.
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kami lub jeszcze z dozorem. Wreszcie jej wykonanie moglo zosta¢ warun-
kowo zawieszone!,

Warto zatem zastanowi¢ si¢, w jaki sposob ustawodawca uksztat-
towat zadania zawodowego kuratora sagdowego dla dorostych zwigzane
z wykonaniem kary ograniczenia wolnos$ci w przepisach k.k.w. w jego
wersji pierwotnej. Tre$¢ art. 55 § 2 k.k.w. juz od poczatku jego obo-
wigzywania wskazywata, ze zadania zawodowego kuratora sagdowego
zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci koncentrujg
si¢ wokot organizowania i kontrolowania jej wykonywania badz tylko
kontrolowania, w zaleznos$ci od formy, w jakiej omawiana kara zostata
orzeczona'. Ponadto do zadafh zawodowego kuratora sadowego naleza-
fo podejmowanie czynnos$ci o charakterze procesowym zwigzanych ze
sktadaniem wnioskdéw w postgpowaniu wykonawczym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zakres czynno$ci podejmowa-
nych przy realizacji zadan zwigzanych zaréwno z organizowaniem, jak
i kontrolowaniem wykonywania kary byt zréznicowany w zalezno$ci od
wariantu, w jakim orzeczono kar¢ ograniczenia wolnosci.

Pierwsza istotna z punktu widzenia orzekania kary ograniczenia
wolnosci nowelizacja przepiséw k.k. nastapita w 2009 roku'®. Dokona-
ne wowczas zmiany mozna okresli¢ miedzy innymi jako zmierzajace do
oddzielenia czynnosci stricte jurysdykcyjnych od czynnos$ci zwigzanych
z procesem wykonawczym, a co za tym idzie do uporzadkowania pro-
cesu wymierzania i wykonywania kary ograniczenia wolno$ci. Do ta-
kich zmian nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rezygnacj¢ z udziatu sadu
we wskazywaniu rodzaju pracy, ktora ma wykonac skazany i okreslenia
miejsca jej wykonywania (art. 34 § 2 pkt 2 k.k. 1 art. 35 § 1 k.k.). Ponadto
ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci oddania skazanego pod dozor

14 Zob. szerzej na ten temat M. Niewiadomska-Krawczyk, Czynnosci zawodowego
kuratora sqdowego dla dorostych zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolno-
Sci, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 33. Kary i srodki wolnosciowe w perspektywie
praktyki orzeczniczej i wykonawczej, 2014, s. 163 n.

15 Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawezy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 62 n.

16 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Ko-
deks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1589). Ustawa
weszla w zycie 8 czerwca 2010 roku.
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kuratora (art. 36 § 1 kk.)!7, wprowadzit mozliwo$é¢ orzekania wobec
skazanego wszystkich srodkéw wskazanych w art. 72 k.k., a takze doko-
nania potracenia z wynagrodzenia za prace wylacznie na cel spoteczny
wskazany przez sad (art. 35 § 2 k.k.).

Nowelizacja przepisow k.k. pociagnela za sobg takze zmiany przepi-
sow k.k.w. majace bezposredni wptyw na zadania zawodowego kuratora
sagdowego zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci.

Najwazniejsza zmiana wigze si¢ niewatpliwie z natozeniem na za-
wodowego kuratora sadowego obowiazku wskazania rodzaju pracy
(miejsca jej wykonywania i terminu rozpoczgcia), ktorg skazany ma
wykona¢ (art. 57 k.k.w.). Nalezy zauwazy¢, iz kompetencja ta zostata
przeniesiona z sadu orzekajacego in meriti na zawodowego kuratora
sagdowego, a zatem znikneta z postgpowania jurysdykcyjnego, a pojawi-
fa si¢ w procesie wykonywania kary. Trzeba bowiem jasno wskazac, ze
omawiana nowelizacja skutkowata przekazaniem zawodowemu kurato-
rowi sagdowemu wszystkich, poza orzeczniczymi, zadan w zakresie or-
ganizowania i kontrolowania wykonywania kary ograniczenia wolnosci.
To uczynito zawodowego kuratora sadowego de facto ,,gospodarzem”
procesu wykonywania kary ograniczenia wolnosci'®.

Ponadto poszerzono krag podmiotow, w ktorych mogta by¢ wykony-
wana kara ograniczenia wolno$ci orzeczona w formie pracy (art. 58 k.k.w.),
co automatycznie spowodowalo zwigkszenie obowigzkéw zawodowego
kuratora sadowego zwigzanych z realizacja nowego zadania w zakre-
sie pozyskiwania takich podmiotow oraz wspotpracy z nimi. To zadanie
miesci si¢ przede wszystkim w ramach organizowania kary ograniczenia
wolnosci, ale tez Scisle zwigzane jest z kontrolowaniem jej wykonywa-
nia (wspotpraca z podmiotem na dalszym etapie), a w efekcie decyduje
w ogoble o mozliwosciach wykonywania tego rodzaju kary na terenie danej
gminy. To za$ przektada sie na efektywnos¢ pracy kuratora sadowego!®.

17 Rezygnacja z mozliwosci oddania pod dozér spotkata sie z krytyka (zob. m.in.
S. Lelental, op. cit., s. 296 n.), jednakze wydaje sie, ze uczynienie z zawodowego kuratora
sadowego gospodarza procesu wykonywania kary ograniczenia wolnosci spowodowato
na tyle czesty i bliski kontakt ze skazanym na te¢ kare, iz dodatkowe oddanie pod dozor
w tej sytuacji jest zbg¢dne.

18 Por. S. Lelental, op. cit., s. 295 n.

19 Zob. M. Niewiadomska- Krawczyk, Czynnosci zawodowego kuratora...,s. 170 n.
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Zgodnie z treécig art. 55 § 2 k.k.w. zawodowy kurator sadowy wy-
konuje czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci oraz kontrolag obowigzkow naktada-
nych na skazanego odbywajacego te kare?’.

Skoro tak, to wypada przyjrze¢ si¢, jaki wptyw mialy omowione
zmiany na czynnosci zawodowego kuratora sagdowego podejmowane
w ramach realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem i kontrolowa-
niem wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Przyktadowy katalog czynno$ci po wprowadzonych zmianach wy-
gladal nastepujaco: pierwsza czynnoscig bylo niewatpliwie przyjecie
wyroku do wykonania. W tym celu odpis wyroku przesytany byt do wia-
sciwego ze wzgledu na miejsce pobytu skazanego zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej, ktorej kierownik, dokonujac rozdziatu spraw, przekazy-
wat sprawe wlasciwemu kuratorowi zawodowemu. W tym miejscu nale-
zy poczyni¢ uwagg, ze odmiennie niz przed nowelizacjg odpis orzeczenia
skazujacego na karg¢ ograniczenia wolno$ci w formie pracy nie byt juz
przesylany do podmiotu zatrudniajacego lub innego wskazanego przez
sad, ale bezposrednio do zespotu kuratorskiego?!. Pierwsza czynnoscia
w ramach wykonywania orzeczenia stanowito natomiast wezwanie ska-
zanego oraz pouczenie go o prawach, obowiazkach i konsekwencjach
uchylania si¢ od odbywania kary (art. 57 § 1 k.k.w.). Nalezy nadmieni¢,
7e przed nowelizacja rowniez ta czynnoéé nalezata do sadu®?. Wezwa-
nie skazanego powinno odby¢ si¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania
orzeczenia do wykonania. Ponadto po wystuchaniu skazanego kurator
powinien wyda¢ decyzje okreslajaca rodzaj, miejsce i termin rozpoczecia
pracy, a takze poinformowac o tych ustaleniach wtasciwy organ gminy
i podmiot, w ktéorym praca ma by¢ wykonywana. Kolejne czynnosci ku-
ratora sgdowego podejmowane w procesie wykonywania kary ograni-
czenia wolno$ci obejmowaty czynnosci organizowania i kontrolowania
wykonywania kary, takie jak: pozyskiwanie podmiotow, w ktorych kara
jest wykonywana, wspotpraca z tymi podmiotami, takze udzielanie in-
struktazy, prowadzenie szkolen, przesylanie niezbednych dokumentow,

20 Por. S. Lelental, op. cit., s. 295-297.

21 por. K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci, ,,Proba-
cja” 2011, nr 3,s. 130 n.

22 W wyniku nowelizacji uchylono przepis art. 53 § 3 k.k.w.
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wspotpraca w tym zakresie z prezesem sgdu. Ponadto kontrolowanie na-
tozonych obowiazkow, sktadanie do sadu wnioskow dotyczacych mody-
fikacji obowigzkow, odroczenia lub przerwy w jej wykonaniu, skrocenia
kary, orzeczenia kary zastgpczej. Opisane czynnosci zawodowego ku-
ratora sadowego zmierzajace do wykonania orzeczenia skazujacego na
kar¢ ograniczenia wolno$ci w sposob bardzo przejrzysty uksztaltowaly
pozycje kuratora sadowego jako organu postgpowania wykonawczego,
bedacego de facto ,,gospodarzem” procesu wykonywania tej kary.

Przelomem w zakresie zarowno orzekania, jak i wykonywania kary
ograniczenia wolno$ci byta niewatpliwie ustawa nowelizacyjna z dnia
20 lutego 2015 roku?3, ktéra nadata nowa jakos¢ karze ograniczenia wol-
nosci (art. 34 § 1a).

Z uzasadnienia do rzadowego projektu wspomnianej ustawy wyni-
ka, ze celem ustawodawcy byla ,,zasadnicza rozbudowa” kary ograni-
czenia wolnosci w celu jej ,,uatrakcyjnienia” i stworzenia alternatywy dla
grzywny oraz kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania®*. Nowa rozbudowana tres¢ kary ograniczenia wolnosci
objeta bowiem nie jak dotad dwa obowiazki pozostajace w alternatywie,
ale caly ich katalog:

— obowigzek nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
w wymiarze 20-0 godzin w stosunku miesi¢cznym, przy czym nastgpita
takze zmiana granic wymiaru tej kary, to jest od 1 miesigca do 2 lat; po-
nadto zniesiono mozliwo$ci warunkowego zawieszenia wykonania tego
rodzaju kary;

— obowiazek pozostawania w miejscu statego pobytu z zastosowa-
niem systemu dozoru elektronicznego;

— obowigzek wymieniony w art. 72 § 1 pkt 4-7a k.k. (dotych-
czas miat wyltacznie charakter fakultatywnego obowigzku o charakterze
probacyjnym)?>;

23 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ktéra weszta w zycie dnia 1 lipca
2015 roku.

24 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw — druk sejmowy 2393.

25 Jest to obowigzek o charakterze obligatoryjnym zmiennym. W literaturze przed-
miotu uzywa si¢ tez pojecia ,,wzglednie obligatoryjne” lub ,,ruchome elementy tresciowe
kary” — zob. R. Gietkowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warsza-
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— potracenie z wynagrodzenia za prac¢ 10-25% w stosunku mie-
sigcznym;

— zakaz zmiany miejsca stalego pobytu bez zgody sadu, obowigzek
udzielania wyjaéniefi dotyczacych przebiegu odbywania kary?.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z trescig dodanego przez omawiang usta-
we art. 34 § 1b wskazane obowigzki oraz potrgcenie miaty by¢ orzekane
facznie lub osobno. Poza tym sad mogl orzec fakultatywnie obowiazki
okreslone w art. 72 § 1 pkt 2 i 3 k.k. lub §wiadczenie pieni¢zne.

Wspomniana w uzasadnieniu ,,rozbudowa” kary ograniczenia wol-
nosci de facto spowodowata zmian¢ materialnoprawnego ksztattu tej
kary, czynigc z niej $rodek o charakterze eklektycznym, odznaczajacym
si¢ dodatkowo sekwencyjno$cia konstrukcji. Jak shusznie zauwazono
w literaturze przedmiotu, wprowadzono mozliwo$¢ orzeczenia 15 zasad-
niczych wariantow kary, w sumie za$ 1023 warianty jej orzekania?’,

Otwarte pozostaje pytanie o wptyw nowej tresci kary ograniczenia wol-
nosci na zadania i czynnosci zawodowego kuratora sagdowego. Z pewnoscig
determinuje ona w znacznym stopniu czynnosci kuratorow sadowych zwig-
zane z wykonywaniem tego typu orzeczen. Wprawdzie sam zakres zadan
nie zmienia si¢ istotnie, nadal jest to organizowanie i kontrolowanie wy-
konywania kary ograniczenia wolnosci oraz orzeczonych obowigzkow, to
znacznie zmieniajg si¢ czynnosci podejmowane w ramach tych zadan.

Przede wszystkim ztozonos¢ tej kary i jej eklektyczny charakter
znacznie komplikuja proces organizowania wykonywania tej kary. To
juz nie tylko konieczno$¢ organizacji pracy skazanego, ale samego spo-
sobu wykonywania tej kary, uksztattowanej eklektycznie i sekwencyjnie
(pamigtajac o tym, ze obowiazki mogg by¢ orzeczone jednoczesnie lub
pojedynczo, ale za to sekwencyjnie itp.). Ponadto wsrod kilku orzeczen
przekazanych do wykonania kazda kara ograniczenia wolnosci moze wy-
magac innej organizacji jej wykonania.

wa 2016, www.legalis.pl; A. Grzeskowiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015,
www.legalis.pl.

26 Szerzej na temat tresci kary ograniczenia wolnosci po 1 lipca 2015 roku zob.
R. Pietruszka, op. cit., s. 41-43.

27 Por. T. Sroka, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, red. W. Wrobel, Krakow 2015, s. 135.
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Zadania kuratora zawodowego dotycza kilku kwestii: wykonania
kary w postaci obowiazku pracy, w postaci kontroli elektronicznej lub
wreszcie obowiazkow probacyjnych o charakterze obligatoryjnym, przy
czym zakres czynno$ci kuratora moze by¢ rozny.

W odniesieniu do wykonywania kary w postaci obowiagzku pracy
to nowy zwiekszony zakres czynnosci moze by¢ zwigzany z poszerze-
niem kregu podmiotow, w ktorych moze by¢ wykonywana praca o te,
ktérym powierzono (w dowolny sposob) wykonywanie zadan wtasnych
gminy?®. Chodzi tu o te czynnosci kuratora, ktére wigza sie z pozyskiwa-
niem tych podmiotow i wspotpraca z nimi%’.

Nowe czynnosci naktada na kuratora sadowego takze podziatl na
obowiazki probacyjne obligatoryjne, stanowigce tres¢ kary ograniczenia
wolnosci oraz fakultatywne. Dotychczas wobec wszystkich natozonych na
skazanego przez sad, w ramach kary ograniczenia wolnosci, obowigzkow
probacyjnych zawodowy kurator sadowy podejmowat tylko czynnos$ci
kontrolne. W tym stanie prawnym czynnosci kontrolne moga by¢ podjete
tylko wobec obowiazkéw fakultatywnych, ktore nie podlegaja modyfikacji
na podstawie art. 61 § 1 k.k.w. W pozostalym zakresie kurator powinien
podjac takze czynnos$ci zwigzane z organizacja wykonania kary, co znéw
nalezy podkresli¢, jest wynikiem eklektyzmu i sekwencyjnosci tej kary>C.

Podkreslenia wymaga fakt, ze omawiana nowelizacja spowodowa-
fa przypisanie kuratorowi sadowemu wykonujacemu orzeczenie o karze
ograniczenia wolnosci zupelnie nowe zadania zwigzane z orzeczeniem

28 70b. art. 56 § 4 k k.

29 W zakresie pozyskiwania podmiotéw, w ktérych moze byé wykonywana praca,
oraz wspotpracy z nimi zob. szerzej np. A. Janus-Debska, Czynniki utrudniajgce efek-
tywne wykonywanie kary ograniczenia wolnosci, [w:]| Teoretyczne i praktyczne aspekty
wykonywania kary ograniczenia wolnosci, red. A. Kwiecinski, Wroctaw 2016, s. 37-56;
S. Lelental, M. Niewiadomska-Krawczyk, Wspolpraca zawodowych kuratoréw sqdo-
wych dla dorostych z samorzgdem lokalnym i innymi instytucjami w zakresie wykonywa-
nia kary ograniczenia wolnosci, [w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega
pamigtkowa dedykowana doktorowi Tomaszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torun 2018,
s. 255-272.

30 Zob. szerzej M. Niewiadomska-Krawczyk, Wplyw nowej tresci kary ogranicze-
nia wolnosci na czynnosci zawodowego kuratora sadowego zwigzane z jej wykonywa-
niem, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty..., s. 79-92.
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tej kary w postaci obowigzku pozostawania w miejscu stalego pobytu
kontrolowanego w systemie dozoru elektronicznego!.

W ramach zadania zwigzanego z organizowaniem wykonywania tej
kary beda to przede wszystkim czynnosci poprzedzajace rozpoczecie do-
zoru, w tym zebranie stosownych informacji warunkujgcych i umozliwia-
jacych stosowanie dozoru. W zakresie za$ kontrolowania jej wykonania
czynnosci bedg polega¢ na zbieraniu informacji o przebiegu odbywania
kary, kontroli pozostawania w miejscu stalego pobytu w wyznaczonym
czasie, udzielaniu zezwolenia na czasowe opuszczenie miejsca stalego
pobytu itp. Podstawowa trudno$¢ w wykonywaniu zadan przez kuratora
sadowego, po nowelizacji dokonanej w 2015 roku, polega, jak si¢ wyda-
je, na konieczno$ci stosowania réznych reziméw prawnych przy wyko-
nywaniu kary ograniczenia wolnosci.

Rozwazania na temat wptywu zmian w zakresie ksztattu kary ogra-
niczenia wolnosci na zadania i czynnosci zawodowego kuratora sagdowe-
go zwigzane z jej wykonywaniem nie bytyby pelne bez chociazby po-
bieznego odniesienia si¢ do zmian wprowadzonych ustawg nowelizujaca
k.k.z dnia 11 marca 2016 roku®?. Na jej podstawie dokonano kolejnych
istotnych zmian tresci kary ograniczenia wolnosci, a mianowicie uszczu-
plono liczbe obowigzkoéw tresciowych kary ograniczenia wolnosci przez
usuni¢cie kontroli elektronicznej miejsca pobytu oraz rezygnacj¢ z obo-
wigzkow probacyjnych jako obligatoryjnych, stanowigcych tres¢ kary
na rzecz ich fakultatywnego charakteru. Takie rozwigzanie byto niejako
»powrotem” do kary ograniczenia wolno$ci w postaci obowiazku pracy
1 potracenia, z tg zmiang, Zze mogga one by¢ orzekane tacznie, a nie tylko
alternatywnie. Ponadto wprowadzono mozliwos¢ modyfikacji wszyst-
kich obowiazkow orzeczonych fakultatywnie.

Na pytanie, w jaki sposob ta zmiana wptyne¢ta na zadania kurato-
ra sagdowego, trzeba stwierdzi¢, ze zasadniczo powinno to spowodowac
zmniejszenie czynno$ci wykonywanych w ramach organizowania i kon-
trolowania wykonania tej kary i upodobni¢ je do tych wykonywanych

31 Por. K. Mamak, D. Zajac, Dozor elektroniczny, [w:] Nowelizacja prawa karnego
2015..., s. 221 n.; R. Pelewicz, Czynnosci sqgdowego kuratora zawodowego w wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,,Probacja” 2013,
nr 3, s. 87-99.

32 Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019

© for this edition by CNS



Wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci przez kuratora sagdowego 195

miedzy czerwcem 2010 a lipcem 2015 roku. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze w ten sposob pojawit si¢ kolejny rezim prawny, w ktorym
przyszto pracowac kuratorom wykonujacym orzeczenia o karze ograni-
czenia wolnosci.

Zanim przedstawione zostang wnioski dotyczace zmian jako$cio-
wych w zakresie obowigzkow zawodowych kuratorow sagdowych zwig-
zanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci w ciggu 20 lat
obowigzywania k.k. i k.k.w. z 1997 roku, wypada przedstawi¢ zmiany
ilo§ciowe zwigzane z obcigzeniem kuratoréw tym rodzajem spraw. Takie
zestawienie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zmiana ilosciowa — obcigzenie zadaniami zwigzanymi z wykonywaniem
kary ograniczenia wolnosci

Liczba etatow Wykonywanie kary

X Wykonywanie kar . . e
kuratorow dla yROOyw y . ograniczenia wolnosci na
ograniczenia wolnosci

dorostych etat kuratorski
Rok | = g il eu | B A O
2007 | 3103 | 18457 | 86510| 95203 | 86407 | 278 30,7 27,7
2008 | 3168 | 19119 | 71436| 89759 | 67 181 22,5 28,3 21,2
2009 | 3129 | 17864 | 74736| 68524 | 73491 239 21,9 23,5

s

2010 | 3130 | 17948 | 90707 | 87676 | 76498 29 28 24,4
2011 | 3139 | 18061 | 91773| 89230 | 79 025 29,2 28,4 25,2
2012 | 3117 | 17149 | 92079|107 775 | 63252 | 29,5 34,6 20,3
2013 | 3119 | 16239 | 99793 | 99331 | 63535 32 31,8 20,4
2014 | 3167 | 15395 | 83557| 84911 | 62181 26,4 26,8 19,6
2015 | 3157 | 14216 | 92350 91321 | 59791 29,2 28,9 18,9
2016 | 3144 | 12884 | 113574 | 97622 | 75743 36,1 31 24

2017 | 3099 | 10797 | 110 667 | 106 661 | 79749 | 35,7 34,4 25,7
2018 | 3032 8615 | 126 788 | 108 526 | 98 011 41,8 35,8 323

Zrodho: Na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — Wydziat Statystycznej Informacji
Zarzadczej w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich.
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Wprawdzie nie udato si¢ uzyska¢ danych obrazujacych obcigzenie
wykonywaniem tego rodzaju kary od momentu wejscia w zycie obowig-
zujacej kodyfikacji karnej, ale wydaje si¢, ze okres 14 lat, ktore zostaly
przedstawione w zestawieniu, jest jak najbardziej miarodajny i pozwala
sformutowa¢ konkretne wnioski.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze prezentowane dane przed-
stawiaja wylacznie liczbe etatow kuratorow sadowych dla dorostych.
Zadania zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci obcig-
zaja wylacznie zawodowych kuratorow sadowych i nie mogg one by¢
powierzone kuratorom spotecznym (art. 55 § 2 k.k.w.). Z przedstawio-
nych danych wynika, ze w latach 2007-2018 liczba etatow zawodowych
kuratorow sadowych dla dorostych nie zmienita si¢ gruntownie i wahata
si¢ w granicach od 3 tysigcy do 3170. Analiza wplywu orzeczen ska-
zujacych na kar¢ ograniczenia wolnosci wskazuje, ze z kazdym rokiem
liczba wptywajacych do wykonania orzeczen tego rodzaju zwigksza sig.
Wyjatkami byty lata 2008 1 2014. Jednocze$nie w roku 2010 oraz 2015,
kiedy wprowadzano wazne dla omawianego rodzaju kary zmiany, odno-
towano znaczacy wzrost wptywajacych spraw tego rodzaju. Ponadto na-
lezy zauwazy¢, ze kazdego roku liczba zakonczonych w danym okresie
sprawozdawczym spraw jest wyzsza lub co najmniej rowna liczbie spraw
wplywajacych w danym okresie. Majac na uwadze okres, na jaki moze
by¢ orzeczona kara ograniczenia wolnos$ci, nalezy zatozy¢, ze wigkszos¢
spraw zakonczonych to sprawy przyjete do wykonania w roku poprzed-
nim. Z tego wynika, ze kurator zawodowy w swoim referacie rzeczywi-
$cie ma wykonywanych orzeczen tyle, ile wynosi suma spraw wptywaja-
cych i spraw zakonczonych w danym roku. Wskazuje na to takze liczba
spraw pozostalych do wykonania na koniec okresu sprawozdawczego,
ktora, jak wynika z przedstawionych danych statystycznych, jest rowna
badz niewiele nizsza niz liczba spraw zakonczonych. Wyjatek pod tym
wzgledem stanowiag lata 20162018, w ktorych odnotowano rekordo-
wo wysoki wptyw kar ograniczenia wolnosci, ale tez rekordowa liczbe
spraw zakonczonych. Jeszcze bardziej wymowne wydaje si¢ przeliczenie
wplywu orzeczen z karg ograniczenia wolno$ci, ktore ma wykonac za-
wodowy kurator sadowy w przeliczeniu na jeden etat kuratorski. W la-
tach 2007-2018 rokrocznie nalezy odnotowa¢ niewielki wzrost liczby
spraw tego rodzaju przypadajacych na etat kuratora zawodowego. Jest on
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bardzo wysoki i wynosi od 22,5 w roku 2008 do nawet 40,8 w roku 2018.
Najwigkszy wzrost wptywu odnotowano w latach 2010-2013 oraz 2015—
2018. Trzeba podkresli¢, ze mimo bardzo wysokiego wplywu liczonego
na jeden etat kazdego roku duza jest takze liczba spraw zakonczonych.
Zestawienie prezentowanych danych ze standardami obcigzenia praca
kuratorow zawodowych dla dorostych, okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 roku, prowadzi do cie-
kawych spostrzezen. Standardem jest obcigzenie jednego kuratora tacz-
nie 120 sprawami, w tym 50 tak zwanymi sprawami wlasnymi. Wérod
spraw wymienionych w rozporzadzeniu sa dozory wilasne, ktorych ku-
rator moze prowadzi¢ 20-35, oraz dozory tak zwane powierzone, czyli
prowadzone przez kuratorow spolecznych, ale nadzorowane przez kura-
tora zawodowego, ktorych kurator moze mie¢ 30—60. Ponadto rozporza-
dzenie wymienia ,,sprawy inne” w liczbie maksymalnie 50. Zauwazalny
jest fakt, ze rozporzadzenie nie wymienia kary ograniczenia wolnosci
jako osobnej kategorii spraw, co oznacza, ze powinny one miesci¢ si¢
W pojeciu ,,inne”. Skoro tak, to biorac pod uwagg obcigzenie tg wlasnie
kategorig spraw przypadajacych na jeden etat, nalezy stwierdzi¢, iz samo
tylko wykonywanie kary ograniczenia wolnosci, ktora stanowi roczny
wplyw, wyczerpuje jedng czwartg, jedng trzecig, a nawet jedng druga
obcigzenia sprawami wedlug normatywnych standardow.

II

Konczac rozwazania na temat wykonywania kary ograniczenia wol-
nosci przez zawodowych kuratorow sadowych w ciagu 20 lat obowiazy-
wania k.k.w., nalezy pokusi¢ si¢ o przedstawienie kilku wnioskow. Po
pierwsze, w omawianym okresie nastgpila znaczaca zmiana w zakresie
obowiagzkéw zawodowych kuratoréw sadowych zwigzanych z wykony-
waniem tego rodzaju kary. Miata ona przede wszystkim charakter jako-
sciowy. Cho¢ nie przejawiala si¢ w istotnej zmianie zadan, to obejmowa-
fa wykonywane w ich ramach czynnosci, ktore przybieraty nowe formy,
a takze rosta ich liczba. Bytlo to efektem wprowadzanych nowelizacji k.k.
1 k.k.w. w zakresie zar6wno materialnego ksztattu kary ograniczenia, jak
procesu jej wykonywania. Mozna zatem bezspornie stwierdzi¢, ze kazda
opisana w niniejszym opracowaniu zmiana przepisow miata swoje od-
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bicie takze w ilosci 1 jakosci wykonywanych przez kuratorow obowigz-
kow. Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy te zmiany to wynik ewo-
lucji, czy tez swoista rewolucja, trzeba wzig¢ pod uwage dwie rzeczy.
Przede wszystkim, jak wspomniano na poczatku, wejscie w zycie k.k.w.
otworzylo przed kuratorami sgdowymi nowy etap. Jego poczatkiem bylo
uczynienie zawodowego kuratora sagdowego dla dorostych organem po-
stepowania wykonawczego. Ten proces podnoszenia rangi kuratora za-
wodowego, okreslenie jego statusu oraz swoiste dazenie do zwigkszenia
jego autonomii w procesie wykonywania orzeczen sadu znalazl odzwier-
ciedlenie w kolejnej omowionej nowelizacji z 2009 roku, kiedy kurator
zawodowy stat si¢ ,,gospodarzem” procesu wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci. Jednak ta pozytywna ,,ewolucja” zostata zatrzymana
w roku 2015, kiedy wprowadzono zmiany o charakterze ,,rewolucyj-
nym”, z punktu widzenia obowigzkéw zawodowego kuratora sgdowego
dla dorostych. Doprowadzito to do znacznego obcigzenia kuratorow nie
tylko ilo$cia nowych obowiazkoéw, lecz takze ich jakoscia. Dodatkowa
trudno$¢ mogta sprawia¢ konieczno$¢ wykonywania omawianej kary
na podstawie trzech réznych regulacji prawnych. W tej sytuacji trudno
o efektywna prace i wlasciwe wykonywanie zadan.

Odnoszac si¢ do zmiany iloSciowej, jaka nastapita w ciggu 20 lat,
czyli rzeczywistego oblozenia pracg, nalezy podkresli¢, ze dane staty-
styczne wskazuja na wysokie, ponadstandardowe obcigzenie kuratora
zawodowego. To, co da si¢ zauwazy¢, to zapewne brak istotnej zmiany
tego stanu rzeczy przez caly analizowany okres. Liczba wykonywanych
kar ograniczenia wolnos$ci przypadajgca na jeden etat kuratorski, cho¢
ros$nie, to nie jest zmiang znaczaca. Mozna $mialo zaryzykowac teze,
ze w tej kwestii nie mamy do czynienia ani z ewolucja, ani z rewolucja.
Jest to jednak zatozenie btgdne. Owa stagnacja wydaje si¢ tylko pozorna.
Jak juz bowiem wspomniano, kazda kara ograniczenia wolnosci wymaga
podjecia wielu czynnos$ci majacych na celu wlasciwa organizacje i kon-
trole jej wykonania. Jednakze w zalezno$ci od wariantu, w jakim kara
ta zostata orzeczona, inny bedzie zakres podejmowanych przez kuratora
czynnosci. Skoro tak, to jest to argument za specjalizacjg wsrod kurato-
réw zawodowych i zmiang normatywnych standardow obcigzenia praca.
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Execution of the penalty of restriction of liberty
by a professional probation officer — evolution
or revolution? Considerations in the light of 20 years
of the Executive Penal Code

Summary

The study focuses on the issues of the professional participation of a court-appoint-
ed guardian for adults in the process of executing the penalty of restriction of liberty. The
changes in the process of executing the penalty of restriction of liberty that have taken
place over the last 20 years raise the following questions to which the answer should be
found. How have the duties of a professional probation officer changed related to the
execution of the penalty of restriction of liberty? What impact did the individual amend-
ments to the Criminal Code and the Executive Penal Code of 1997 have on the tasks of
a probation officer related to the execution of the restriction of liberty?

Keywords: restriction of liberty, probation officer, sentence.
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