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Wprowadzenie

Liczebno$¢ populacji wigziennej, jej dynamika rozumiana jako ten-
dencja rozwojowa tego zjawiska w okreslonym przedziale czasowym,
a takze jej struktura maja duza warto$¢ poznawcza odnoszaca si¢ do pu-
nitywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej, oceny walorow
systemu penitencjarnego, a w szczegolnosci realizacji w praktyce naczel-
nej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, jaka jest zasada
indywidualizacji, ktora jest urzeczywistnieniem mi¢dzy innymi poprzez
wyodrgbnienie w populacji wigziennej grup i kategorii 0sob pozbawio-
nych wolnosci wymagajacych odrebnego, niestandardowego, specjali-
stycznego traktowania oraz stosunku panstwa do sprawcow przestepstw
kryminalnych. W ocenie wielu kryminologéw! Polska miata i ma po-

! K. Krajewski, Dlaczego Polska ma wielkich rozmiaréw populacje wiezienng, [w:]
Problemy penologii i praw cztowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksigga poswigecona pa-
migci prof. Zbigniewa Holdy, red. B. Stando-Kawecka, K. Krajewski, Warszawa 2011,
s. 639-651; idem, Glowne tendencje polityki karnej ostatnich dwudziestu lat, [w:] Pro-

ﬁlgwg ﬁé@%@&oﬁ%@a%g}ﬁ% gvg) é’gsl%lga tle przeludnienia zaktadow karnych, red.
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140 ALDONA NAWOI-SLESZYNSKI

pulacje wigzienng duzych rozmiarow. W latach 1945-1989 byto to na-
stepstwem represyjnej polityki karnej. Populacja wi¢zienna zmniejszata
si¢ tylko w latach amnestyjnych i postamnestyjnych. Ustawodawstwo
karno-wykonawcze z 1997 roku zaktadato zmniejszenie represyjnosci
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci karnej poprzez stosowanie przede
wszystkim kryminalnych kar alternatywnych wobec kary pozbawienia
wolnosci, traktowanie jej jako ultima ratio. Rozmiary populacji
wigziennej sg ksztaltowane w trzech fazach post¢gpowa-
nia karnego: w postgpowaniu przygotowawczym, sagdowym
i wykonawczym?. Problematyka ta nie bedzie przedmiotem szcze-
gotowych rozwazan, jest bowiem ona dobrze opracowana w literaturze
przedmiotu’. Populacja wiezienna duzych rozmiaréw niesie z sobg wiele
trudnych probleméw, w szczego6lnosci zwigzanych z przeludnieniem wig-
ziennym, bezpieczenstwem i przemocg wewnatrzwi¢zienng, patologizacja
celow wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. W sytuacji przeludnienia
wigziennego kadra penitencjarna w sposob nadmierny koncentruje si¢ na
realizacji zadan ochronnych kosztem zubozenia oddziatywan penitencjar-
nych®. Stusznie zauwaza J. Skupinski, iz ,,rozmiary populacji wieziennej sa
wigc swoistg soczewka, w ktorej skupiajg si¢ rezultaty prowadzonej przez
panstwo polityki kryminalnej w tym karne;j™.

Dwudziestolecie obowigzywania ustawodawstwa karno-wykonaw-
czego jest dobrg okazjg, aby dokona¢ oceny ksztaltowania si¢ rozmia-
réw populacji wigziennej w Polsce, na ktorej rozmiary wptynely tradycje
przemian ustrojowych po 1989 roku, nowe rozwigzania prawne znajdu-
jace wyraz w kodeksie karnym i1 kodeksie karnym wykonawczym z 1997
roku, a obowigzujace od 1 wrzesnia 1998 roku, sposob stosowania tego

J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, Warszawa 2010, s. 25-44; idem, Spor o polityke karng
w Polsce: problem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia i alternatyw kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2007,
nr 54, s. 5-26.

2 J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskim systemie sprawiedli-
wosci karnej — raport z badan prowadzonych przez Zaktad Prawa Karnego INP PAN,
[w:] Problemy aktualnej polityki karnej..., s. 13-17.

3 A. Nawdj-Sleszyniski, Przeludnienie wiezier w Polsce — przyczyny, nastepstwa
i mozliwosci przeciwdziatania, 1.6dz 2013, s. 193-329.

4 Ibidem, s. 413.

5 J. Skupinski, op. cit., s. 12.
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Rozmiary i zréznicowanie populacji wieziennej w Polsce 141

prawa oraz polityka kryminalna panstwa i oczekiwania spoleczne. Nie-
zaleznie od rozwigzan prawnych na sposob stosowania prawa wptynely
réznego rodzaju rekomendacje mi¢gdzynarodowe i europejskie, w szcze-
golnosci Rady Europy.

W  prezentowanym opracowaniu odpowiadam na nast¢pujace
pytania:

— jak ksztaltowaty si¢ rozmiary populacji wieziennej po wprowa-
dzeniu w zycie ustawodawstwa karno-wykonawczego z 1997 roku,

— jak przedstawiata si¢ struktura i dynamika populacji wi¢ziennej
ogbétem oraz w zalezno$ci od wielu zmiennych, takich jak: podstawy
prawne uwigzienia (pozbawienie wolnosci, tymczasowe aresztowanie
i ukaranie), rodzaj zakladu karnego, systemy wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, wymiar kary, pte¢ sprawcy przestgpstwa itp.,

— jak przedstawiaja sie rozmiary populacji wigziennej w Polsce na
tle panstw cztonkéw Rady Europy?

1. Rozmiary, dynamika i struktura populacji wi¢ziennej
w Polsce w latach 1999-2018

Dwadziescia lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego
z 1997 roku jest odpowiednio dlugim przedziatem czasowym, aby za-
obserwowac¢ tendencje rozwojowe zjawiska, jakim jest populacja wie-
zienna. Populacja ta jest zroznicowana. Podstawg tego zréznicowania
sg kategorie wiezniow. Zdaniem T. Bulendy® kategoryzacja wigzniow
przynosi wiele profitow dla samych wigzniow, Stuzby Wigziennej 1 in-
nych organéw postepowania wykonawczego oraz dla spoteczenstwa’.
Spotecznos¢ wigzienna si¢ zmienia. Te zmiany sa wyrazne po 1989 roku,
zarowno ze wzgledu na pojawiajace si¢ nowe czynniki, ktore byly zwig-
zane ze zmianami ustrojowymi oraz powstajaca nowa sytuacja prawna
skazanego 1 jego statusu. Na zmian¢ populacji wigziennej po 1989 roku
wplyw mialy nastepujace czynniki:

6 T. Bulenda, Kategoryzacja skazanych w postepowaniu penitencjarnym, [w:] Wie-
ziennictwo na poczqtku XXI wieku. 11 Polski Kongres Penitencjarny, red. T. Bulenda,
W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 95.

7T. Bulenda, Charakterystyka populacji wieziennej, [w:] System penitencjarny
i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda, R. Musidtowski, Warszawa 2003, s. 232.
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142 ALDONA NAWOI-SLESZYNSKI

— zmiana celow i zadan polityki spolecznej i gospodarczej panstwa,

— nowa polityka kryminalna, w tym karna i penitencjarna, ukierun-
kowana réwniez na probacje,

— reforma prawa, zwlaszcza prawa karnego i penitencjarnego,

— uwrazliwienie na przestrzeganie praw czlowieka,

— otwarcie si¢ wigzien takze na kontrole spoteczna,

— swoboda przemieszczania si¢, ruchy migracji i emigracji,

— dostosowanie polityki karania do standardow mi¢dzynarodowych,

— $rodki masowego przekazu®.

Podejmujac si¢ oceny ksztattowania si¢ populacji wigziennej w okre-
sie dwudziestoletniego obowigzywania prawa karnego i prawa karnego
wykonawczego z 1997 roku, zaktadatam, ze ten czas bedzie ksztattowac
racjonalne rozmiary populacji wigziennej, ze te rozmiary bedg si¢ przy-
blizaly do rozmiaroéw populacji wi¢ziennej panstw Europy Zachodnie;.
Jeszcze przed uchwaleniem ustawodawstwa karnego z 1997 roku byta
podejmowana dyskusja na temat racjonalnych rozmiaré6w populacji wig-
ziennej. Zmniejszanie liczby oso6b pozbawionych wolnosci byto jednym
z zalozen, ktore towarzyszyto pracy Komisji Reformy Prawa Karnego,
a zespot Prawa Karnego Wykonawczego tej Komisji przyjat, ze liczba
0sob uwiezionych w Polsce nie powinna przekracza¢ 40 tysiecy’ Gdyby
populacja wigzienna w tym roku byta zblizona do tej wielkosci, wspot-
czynnik prizonizacji wynositby 104,4. Gdyby zalozy¢, ze populacja wig-
zienna powinna osiagnaé 50 tysiecy 0s6b'%, wspotczynnik prizonizacji
wynositby 130,2. Wydaje sig, ze racjonalna warto$¢ tego wspotczynni-
ka dla Polski powinna si¢ znajdowa¢ migdzy tymi wartosciami. W 2018
roku wspotczynnik prizonizacji wyniost dla Polski 188.

Ocena rozmiaréw populacji wigziennej w Polsce w przedziale lat
19992018 zostanie dokonana na podstawie nast¢pujacych parametrow:
wspotczynnika prizonizacji oraz wskaznika dynamiki. Rok 1999 bedzie
punktem odniesienia do zmian, jakie nastgpily w badanym dwudziestoleciu.

8 Ibidem.

9 Celowos¢, uwarunkowania i metody zmniejszania liczby o0séb pozbawionych
wolnosci w Polsce, ,,Biuletyn RPO. Materialy” 1994, nr 22.

10°p. Moczydtowski, Przeludnienie wigzien. O konsekwencjach populizmu penal-
nego i ideologizacji polityki krymianalnej w Polsce dla wigziennictwa, [w:] Problemy
penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia..., s. 28.
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1.1. Populacja wigzienna w Polsce w latach 1999-2018

Populacja wigzienna w Polsce w latach 1999-2018 jest zréznicowa-
na. Analiza chronologiczna (tabela 1) wskazuje, ze w badanych latach
wystepuja dwie tendencje dynamiki tego zjawiska. W latach 1999-2006
nastepuje systematyczny wzrost populacji z 56 765 oséb w 1999 roku
do 88 647 w 2006 roku. W tym ostatnim roku populacja wiezienna

Tabela 1. Populacja wigzienna w Polsce
w latach 1999-2018

Lata (0] gé%t?m . Wskaz'r}ilf
uwiezieni | dynamiki

1999 56 765 100
2000 70 544 1243
2001 79 634 140,3
2002 80 467 141,8
2003 79 281 139,7
2004 80 368 141,6
2005 82955 146,1
2006 88 647 156,2
2007 87776 154,6
2008 83 152 146,5
2009 84 003 148
2010 80 728 142,2
2011 81382 1434
2012 84 399 148,7
2013 78 994 139,2
2014 77 371 136,3
2015 70 836 124,8
2016 71538 126
2017 73 822 130
2018 72 204 127,2

Zrodho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS.
Obliczenia wlasne.
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wzrosta o blisko 60% w stosunku do okresu poczatkowego. Od 2007 do
2018 roku nastepuje spadek liczebnosci populacji wigziennej z 87 776
w 2007 roku do 72 204 w 2018 roku. Tempo spadku rozmiar6w popu-
lacji jest mniejsze niz tempo wzrostu w okresie poprzednim. Pomimo
tendencji pomniejszania si¢ populacji jej rozmiar nadal pozostaje na
wysokim poziomie. Nalezy zauwazy¢ bardzo wazne zjawisko — Polska
dopiero w 2015 roku osiggneta wspotczynnik prizonizacji ponizej 200.
W tym wtasnie roku wynidst on 184,3, rok wczesniej 201,1 (wykres 1).
Wspoétczynnik prizonizacji dla Polski na tle wspotczynnikéw prizoniza-
cji panstw cztonkow Rady Europy ma wysoki wskaznik (11 pozycje),
albowiem w 2016 roku Polske wyprzedzaly Rosja, Grecja, Turcja, Litwa,
Motdawia, Czechy, Lotwa, Azerbejdzan, Albania, Estonia. Sg to zatem
w wigkszosci kraje postsowieckie (tabela 2), ktore nie pokonaty trady-
cyjnego w ZSRR, a p6zniej w Rosji represyjnego systemu wymiaru spra-
wiedliwos$ci karnej. Polska czyni postgpy w zakresie zmniejszania puni-
tywnosci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, owocujgcego odpowiednio
wysokim wspolczynnikiem prizonizacji.

Tabela 1a. Wspotczynnik prizonizacji w Polsce w okresie obowiazywania
ustawodawstwa karno-wykonawczego z 1969 i 1997 roku

Lata Wspotczynnik Okresy ustawodawstwa
prizonizacji karno-wykonawczego

1970 197,9

1971 312

1972 3414

1973 372,2

1974 239,9

1975 282,2 I okres ustawodawstwa karno-wyko-

1976 283.9 nawczego z 1969 roku

1977 2443 X=253,9

1978 278,8

1979 300,1

1980 279,1

1981 207,2

1982 219

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
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1983 2324
1984 2053
1985 295,4
1986 266,6
1987 241,1
1988 179.9
1989 106,2

1999 146,8
2000 182,5
2001 206,1
2002 208,1
2003 207,6
2004 210,5
2005 217.4
2006 2323
2007 230,3
2008 220,2
2009 220

2010 211,5
2011 211,4
2012 219

2013 2053

IIT okres ustawodawstwa karno-wyko-
nawczego z 1997 roku
X =204

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
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2014 201,1
2015 1843
2016 186,1
2017 192
2018 188
’I‘ 253,9
I 151
222
I+11
i 204

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.
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Wykres 1. Wspotezynnik prizonizacji w Polsce w latach 19992018

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wlasne.
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Tabela 2. Wspolczynnik prizonizacji Polski na tle wspol-
czynnikow prizonizacji panstw cztonkéw Rady Europy.
Stan na 1 wrzesnia 2016 roku

Lp. Panstwa Wspolezynnik prizonizacji
1. |Rosja 448
2. | Gruzja 256,3
3. | Turcja 244.6
4. | Litwa 2441
5. | Motdawia 2227
6. | Republika Czeska 213.,0
7. | Lotwa 212,6
8. | Azerbejdzan 236,3
9. | Albania 204,8

10. | Estonia 202,9

11. | Polska 188,4

12. | Wegry 184,8

13. | Stowacja 187,6

14. | Czarnogoéra 173,7

15. | Macedonia 161,7

16. | Serbia 150,8

17. | Anglia i Walia 146,4

18. | Rumunia 140.,5

19. | Portugalia 133,2

20. | Hiszpania 133,2

21. | Armenia 130,3

22. | Malta 128

23. | Luksemburg 122,3

24. | Bulgaria 116,7

25. | Belgia 102,7

26. | Austria 101,5
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27. | Francja 102,6
28. | Wiochy 89.3
29. | Grecja 89,2
30. | Szwajcaria 83

31. | Monako 83,8
32. | Irlandia Pénocna 80,7
33. | Cypr 78,7
34. | Niemcy 78,4
35. | Irlandia 78,1
36. | Norwegia 73,9
37. | Chorwacja 74,2
38. | Stowenia 63,4
39. | Andora 60,1
40. | Dania 59,7
41. | Finlandia 56,7
42. | Holandia 51,4
43. | Szwecja 58,5
44. | Islandia 37,3
45. | San Marino 6,1

Zrodto: Council of Europe Annual Penal Statistics SPACE I Survey 2016, tabela 1, s. 37.

Jeszcze w 2005 roku Polska znajdowala si¢ w czotowce rankingu
wspotczynnika prizonizacji w krajach europejskich, zajmujac pozycje
szOstg ze wspotczynnikiem prizonizacji 216,5, a w Rosji w tym samym
czasie wspolczynnik prizonizacji wynosit 576,8!!. Jeszcze w 2012 roku
Polska byta na wysokiej pozycji w rankingu wspotczynnika prizonizacji
wérod 30 wybranych krajow Europy. T. Szymanowski'? te 30 krajow po-

11 K. Krajewski, Glowne tendencje polityki karnej ostatnich dwudziestu lat, [w:] Pro-
blemy aktualnej polityki karnej. .., s. 28.

12 T. Szymanowski, Przestepczosé i wieziennictwo w krajach europejskich (na podsta-
wie informacji statystycznych), ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 90, s. 32-33.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019

© for this edition by CNS



150 ALDONA NAWOI-SLESZYNSKI

dzielit na cztery grupy w zaleznosci od wartoSci wspotczynnika prizoni-
zacji: I grupa — od 57 do 100; II grupa — od 100 do 150; I1I grupa — od
150 do 200 i IV grupa — od 200 do 475. W IV grupie, o najwyzszym
nasileniu wspotczynnika prizonizacji, znajduja si¢ wyltacznie kraje post-
socjalistyczne, w tym niestety Polska'?. Obecnie Polska w $wietle danych
zawartych w tabeli 2 poczynita postep, bo od 2015 roku znajduje si¢ w 111
grupie. W zwigzku z tym uporczywie nasuwajg si¢ pytania, dlaczego na-
dal znajduje si¢ w czotowce panstw Europy o wysokim wspotczynniku
prizonizacji, z populacja wigzienng duzych rozmiaré6w? Dlaczego Polska
nie wykorzystata szans redukcji populacji wigziennej na podstawie nowej
kodyfikacji karnej z 1997 roku? Poniewaz sam w sobie jest to ogromny
problem, trudno bedzie udziela¢ szczegdtowych odpowiedzi, albowiem
nie jest to glownym celem niniejszego artykutu. Prezentowany materiat
wraz z opracowaniem niekiedy bedzie odpowiedzig na losy ksztattowania
si¢ populacji wieziennej duzych rozmiaréw oraz jej redukcji.

1.2. Struktura i dynamika populacji wigziennej w latach 1999-2018.
Stan na 31 grudnia

Jak juz wspominatam, populacja wig¢zienna nie jest zbiorowos$cia
jednorodna. Mozna ja réznicowac, bioragc pod uwage cechy demogra-
ficzne, kryminologiczne i penitencjarne!* oraz inne. Populacje wie-
zienng mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowanych i ukaranych. Istotg
wyrdznienia tych subgrup w populacji wieziennej sg podstawy prawne
pozbawienia wolno$ci. Najwigksza grupe tworza skazani odbywajacy
zasadnicza lub zastgpcza kare pozbawienia wolnos$ci, nastgpnie tymcza-
sowo aresztowani, a najmniej liczng — ukarani (tabela 3).

1.2.1. Skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci

Procentowy udzial skazanych na karg pozbawienia wolno$ci w po-
pulacji wieziennej w badanym okresie byt zréznicowany. Obserwuje si¢

13 Ibidem, s. 32-33.
14 T. Bulenda, Charakterystyka populacji wiezienne;..., s. 233.
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dwie tendencje tego zjawiska: wzrostowa i malejaca. W latach 2000-2015
nastepuje wzrost udziatu skazanych w populacji wigziennej z 68,1%
w 2000 roku do 82,7% w 2015 roku. W latach 20162018 nastepuje spa-
dek z 91% w 2016 roku do 88,7% w 2018 roku (tabela 3). Te ostatnie
wyniki mogg by¢ sygnatem zmiany polityki karnej w kierunku czestszego
orzekania kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci na pod-
stawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku'>. Dokonatam oceny populacji
wigziennej w trzech kwartatach w latach 2014, 2015 1 2016, z ktorej wy-
nika, ze w okresie dwoch lat od 1 lipca 2015 roku do 30 czerwca 2017
roku z kwartalu na kwartal spada odsetek skazanych na zasadniczg kare
pozbawienia wolnosci. Spadek ten jest wyrazny w grupie skazanych na
zasadniczg kar¢ pozbawienia wolnos$ci 1 wynosi 3% do okresu wyjscio-
wego. Odwrotne zjawisko zaobserwowano w grupie skazanych na zastep-
czg kare pozbawienia wolnosci (wzrost o 1,6%). Ta grupa powieksza sig¢
z kwartatu na kwartat analizowanego okresu'®. Zaobserwowany fakt po-
twierdzajg dane statystyczne zawarte w tabeli 3. To niekorzystne zjawisko
moze by¢ nastgpstwem bardzo wyraznego wzrostu liczby orzekanej kary
grzywny samoistnej!’, ktora w liczniejszych wypadkach moze skutkowaé
niepowodzeniem i orzekaniem zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

Zarysowujacy sie spadek w populacji wigziennej liczby skazanych
na kare pozbawienia wolnosci od 2016 roku moze by¢ dobrym sygna-
fem zmian w polityce karnej zapoczatkowanej ustawa z dnia 20 lute-
go 2015 roku. Nalezalo oczekiwac bardziej spektakularnych sukcesow,
ktore w wiekszym stopniu przektadatyby sie na pomniejszenie populacji
wiezienne;j.

15 Ustawa z dnia 20 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 390).

16 A. Nawoj-Sleszynski, Populacja wiezienna w Polsce po nowelizacji systemu
prawa karnego ustawq z 20 lutego 2015 roku, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 48,
2018, s. 104.

17 Ibidem.
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Tabela 3. Struktura i dynamika populacji wigziennej w latach 1999-2018.

Stan na 31 grudnia

Pozbawieni wolnosci w izolacji penitencjarnej wedtug statusu uwigzienia

Lata Skazani Tymczasowo aresztowani Ukarani

N % WD N % WD N % WD
1999 | 41 656 | 73,4 | 100 14565 | 25,7 100 544 1 100
2000 | 48006 | 68,1 | 1152 | 22032 | 31,2 | 1513 506 | 0,7 93
2001 | 56422 | 70,9 | 1354 | 22730 | 28,5 | 156,1 482 0,6 88,6
2002 | 59248 | 73,6 | 142,2 | 20 896 26 | 1435 323 |04 59,4
2003 | 60773 | 76,7 | 1459 | 18 240 23 | 1252 268 | 0,3 49,3
2004 | 64974 | 80,8 | 156 15055 18,7 | 103,4 338 | 04 62,1
2005169191 | 834 | 166,1 | 13416 16,2 92,1 348 | 0,4 64
2006 | 73914 | 83,4 | 1774 | 14415 16,3 99 318 | 04 58,5
2007 | 76 033 | 86,6 | 182,5 | 11441 13 78,6 302 |03 55,5
2008 | 73859 | 88,8 | 177,3 8926 10,7 61,3 367 | 04 67,5
2009 | 74116 | 88,2 | 177.9 9460 11,3 65 427 10,5 78,5
2010 | 71867 | 89,0 | 172,5 8389 10,4 57,6 472 10,6 86,8
2011 | 72692 | 89,3 | 174,5 8159 10 56 531 0,7 97,6
2012 | 76221 | 90,4 | 183 7588 9 52,1 490 | 0,6 90,1
2013 | 71595 | 90,6 | 171,9 6589 8,3 45,2 810 |1 148,9
2014 | 70125 | 90,6 | 1683 6238 8,1 42,8 | 1008 | 1,3 185,3
20151 65664 | 92,7 | 157,6 4162 5,9 28,6 | 1010 | 1,4 185,7
2016 | 65079 | 91 156,2 5396 7,5 37 1063 | 1,5 1954
2017 | 65769 | 89,1 | 157,9 7239 9,8 49,7 814 | 1,1 149,6
2018 | 64 045 | 88,7 | 153,7 7360 10,2 50,5 799 | 1,1 146,9
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Tabela 4. Struktura i dynamika w populacji wigziennej skazanych na kar¢ pozbawienia
wolno$ci w latach 1999-2018. Stan na 31 grudnia

Kara .zas.admcza » Kara. za.stf;pcza » RAZEM
Lata pozbawienia wolnosci pozbawienia wolnosci
n % WD n % WD N %
1999 | 40387 97 100 1269 3 100 41 656 100

2000 | 46700 | 973 115,6 1306 2,7 102,9 | 48 006 100
2001 | 54978 | 974 136,1 1444 2,6 113,8 | 56422 100
2002 | 57830 | 97,6 143,2 1418 2,4 111,7 | 59248 100
2003 | 59040 | 97,1 146,2 1693 2,8 133,4 | 60 733 100
2004 | 62651 | 96,4 155,1 2324 3,6 183,1 | 64975 100
2005 | 66180 | 95,6 163,9 3011 4,4 2373 | 69191 100
2006 | 70630 | 95,6 174,9 3284 4,4 258,8 | 73914 100
2007 | 72714 | 95,6 180 3319 4,4 261,5 | 76 033 100
2008 | 70359 | 953 174,2 3500 4,7 275,8 | 73 859 100
2009 | 70814 | 95,5 175,3 3302 4,5 260,2 | 74116 100
2010 | 68325 | 95,1 169,2 3542 4,9 279,1 | 71 867 100
2011 | 69150 | 95,1 171,2 3542 4,9 279,1 | 72692 100
2012 | 72184 | 94,7 178,7 4032 53 317,7 | 76216 100
2013 | 69218 | 96,7 1714 | 2377 33 187,3 | 71595 100
2014 | 67446 | 96,2 167 2681 3,8 211,3 | 70127 100
2015 | 62962 | 95,9 155.9 2702 4,1 2129 | 65664 100
2016 | 61820 | 95 153,1 3259 5 256,8 | 65079 100
2017 | 61523 | 93,5 152,3 4246 6,5 334,6 | 65769 100
2018 | 59242 | 925 146,7 4803 7,5 378,5 | 64045 100

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wlasne.

1.2.2. Tymczasowo aresztowani w populacji wieziennej
w latach 19992018

W badanym okresie tymczasowo aresztowani stanowili $rednio
15% catej populacji wigziennej (tabela 3). W poczatkowym okresie tego
przedziatu, czyli w latach 1999-2002, co czwarta lub co trzecia osoba
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w populacji wigziennej byla tymczasowo aresztowana. Z analizy chro-
nologicznej wynika, ze podczas 20 lat wystepowaly dwie tendencje dy-
namiki badanego zjawiska. Pierwsza byla korzystna dla pomniejszenia
populacji wigziennej, albowiem w dlugim okresie wystgpowata tenden-
cja spadkowa udzialu tymczasowo aresztowanych w populacji wigzien-
nej z 31,2% w 2000 roku do 5,9% w 2015 roku. Nastepnie pojawia si¢
tendencja wzrostowa zapoczatkowana w 2016 roku — 7,5% udzialu
tymczasowo aresztowanych w populacji wig¢ziennej, nast¢pnie ten udziat
stanowit 9,8% w 2017 1 10,2% w 2018 roku. Tendencja ta moze niepo-
koi¢ ze wzgledu na nieuzasadnione przyczyny takiego procesu, ktéry ma
lub moze mie¢ jeszcze wigkszy wplyw na rozmiary populacji wig¢ziennej
w przysztosci.

1.2.3. Ukarani w populacji wi¢ziennej w latach 1999-2018

Najmniejsza grupe w populacji wieziennej tworza ukarani — $redni
udziatl wynosi 0,73% (tabela 3). Ta grupa uwig¢zionych jest niejednorod-
na, zr6znicowana pod wzgledem statusu prawnego oraz rozmiaréw po-
szczegolnych podgrup'®. Tworzg ja osoby odbywajace kare orzeczong za
wykroczenia albo kare porzadkowa, a takze osoby, wobec ktorych stoso-
wany jest $rodek przymusu skutkujacy pozbawieniem wolnosci'®. W tej
grupie najwigkszy udzial maja osoby odbywajace kare aresztu orzeczona
za wykroczenie oraz osoby, wobec ktorych wykonywana jest zastgpcza
kara aresztu. W literaturze przedmiotu juz od dluzszego czasu istnieja
poglady i postulaty wyeliminowania kary aresztu z katalogu $rodkéw

karnych za wykroczenie?’.

18 A. Nawoj-Sleszynski, Perspektywy kompresji populacji wieziennej w Polsce,
[w:] Czy i jakie wiezienia sq potrzebne: rozwazania na tle zagadnien wspotczesnosci.
Ksigga rocznicowa z okazji 25 lat Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego, red. P. Step-
niak, T. Kalisz, W. Zalewski, Poznan 2016, s. 135.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 sierpnia 2003 roku w spra-
wie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(Dz.U. Nr 152, poz. 1493 § 52, ust. 2).

20 1. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczen
praktyki, Lublin 1995, s. 203.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
© for this edition by CNS



Rozmiary i zréZnicowanie populacji wigziennej w Polsce 155

2. Struktura populacji wig¢ziennej w zaleznosci od plci

Populacj¢ wiezienng bardzo wyraznie réznicuje ple¢. Zdecydowa-
ng wiekszo$¢ uwigzionych tworzg mezczyzni. Liczba kobiet w historii
wieziennictwa Polski byta bardzo zréznicowana. W potowie lat pigcdzie-
sigtych w zakladach karnych przebywato 9,4% kobiet w ogolnej popula-
cji skazanych, w potowie lat sze§¢dziesigtych — 7,1%, na poczatku lat
siedemdziesigtych — okoto 5%?2!. Pod koniec lat osiemdziesigtych (rok
1989) — 2,1%, na poczatku lat dziewigédziesigtych (1990) — 1,86%22.
Pdzniej nastepuje stopniowy wzrost odsetka kobiet w populacji wigzien-
nej. W okresie obowigzywania ustawodawstwa karnego z 1997 roku
procentowy udziat kobiet w populacji wigziennej ma wyrazng tenden-
cje wzrostowa z 2,32% w 1999 roku do 4,07% w 2018 roku. W jakim
stopniu wzrost zasilania systemu wi¢ziennego kobietami ma swoje uza-
sadnienie racjonalnymi potrzebami wymiaru sprawiedliwosci karnej, to
odrebny problem. Sam wzrost liczebnosci tego rodzaju populacji rodzi
okreslone trudnosci i potrzebe odrgbnego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci wobec tej grupy.

Tabela 5. Kobiety i me¢zczyzni w populacji wigzienne;j
w latach 1999-2018

Ogotem w tym kobiety
Lata mezczyzni

i kobiety N % WD
1999 56 765 1318 2,32 100
2000 70 544 1729 2,45 131,2
2001 79 634 2067 2,60 156,8
2002 80 467 2168 2,69 164,5
2003 79 281 2159 2,72 163,8
2004 80368 2309 2,87 175,2
2005 82955 2359 2,84 179

21 Przestepczosé kobiet. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, red. T. Kolar-
czyk, J.R. Kubiak, P. Wierzbicki, Warszawa 1984, s. 296.
22 Kobieta w wiezieniu, red. J. Dybalska, Warszawa 2009, s. 49.
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2006 88 467 2668 3,02 2024
2007 871776 2598 2,96 197,1
2008 83 152 2542 3,06 192,9
2009 84 003 2259 2,69 171,4
2010 80 728 2597 3,22 197

2011 81382 2529 3,11 191,9
2012 84 156 2695 3,20 204,5
2013 78 994 2630 333 199,5
2014 77371 2527 3,27 191,7
2015 70 836 2379 3,36 180,5
2016 71528 2581 3,61 195,8
2017 73 822 2873 3,89 218

2018 72 204 2940 4,07 223,1

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia whasne.

3. Skazani i ukarani w r6znych rodzajach zaktadow karnych

Kodeks karny wykonawczy w art. 69 wymienia nast¢pujace rodza-
je zakladow karnych: zaktad karny dla mlodocianych, zaktad karny dla
odbywajacych kar¢ po raz pierwszy, zaktad karny dla recydywistow pe-
nitencjarnych oraz zaklad karmy dla odbywajacych kar¢ aresztu wojsko-
wego. W zaktadach karnych dla mtodocianych w ciagu 20 lat nastepuje
spadek liczby osob odbywajacych kar¢ (tabela 6). Gwaltowna reduk-
cja nastgpuje od 2003 roku z 3588 skazanych w tym roku do 790 os6b
w 2018 roku. Ten nagly spadek wiaze si¢ ze zmiang tresci art. 84 k.k.w.,
albowiem ustawodawca w dniu 1 marca 2003 roku obnizyt wiek mtodo-
cianego sprawcy z 24 do 21 lat, a zatem obecnie w zaktadzie karnym dla
mtodocianych odbywaja kare skazani, ktorzy nie ukonczyli 21. roku zy-
cia, a w uzasadnionych wypadkach skazany moze odbywac kar¢ w tym
zaktadzie po ukoficzeniu 21. roku zycia>>. Konsekwencjg takiego sta-

23 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz. 1380), ktora weszla w zycie
1 wrzesénia 2003 roku.
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nu rzeczy byt wzrost liczby skazanych odbywajacych kar¢ w zaktadzie
karnym dla skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy. Przez osiem lat, czyli od 2003 do 2010 roku, w tego rodzaju
zaktadach karnych odbywato kar¢ najwigcej skazanych z catej populacji
wigziennej. W latach 2003-2009 odsetek odbywajacych kar¢ w takim za-
ktadzie karnym wynosit ponad 50%. W nastepnych latach nast¢puje sys-
tematyczny spadek skazanych w tego rodzaju zaktadach karnych z47,2%
w 2011 do 41,6% w 2018 roku. Rozmiary populacji skazanych odby-
wajacych kar¢ w zaktadzie karnym dla recydywistow penitencjarnych
w badanym okresie miaty dwie tendencje: spadkowa od 1999 do 2010
roku, nastgpnie wzrostowg. Wzrost populacji w tego rodzaju zaktadach
karnych powigkszat si¢ z roku na rok z 50% w 2011 do 57,2% w 2018
roku. Najwigkszy udziat recydywistow penitencjarnych w populacji
wigziennej od 2011 roku moze by¢ wyrazem porazki kary pozbawienia
wolno$ci w zapobieganiu przestgpczosci wtornej. W zaktadach karnych
dla odbywajacych kar¢ aresztu wojskowego w latach 1999-2007 karg
odbywata §ladowa liczba 0sob. Po tym okresie nie ma osob uwi¢zionych
w tego rodzaju zaktadzie karnym.

4. Skazani i ukarani w r6znego typu zaktadach karnych.
Stan na 31 grudnia

Wedtug art. 70 k.k.w. skazani i ukarani odbywaja kar¢ w trzech ro-
dzajach zaktadow karnych, to jest w zaktadzie karnym typu zamknigte-
go, typu pototwartego i typu otwartego.

Wymienione typy zaktadow karnych réznig si¢ szczegdlnie stop-
niem zabezpieczenia izolacji skazanych oraz wynikajacymi z tego ich
obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zaktadzie
i poza jego obrgbem. Tabela 6 przedstawia populacje skazanych i uka-
ranych, ktorzy odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci w réznych typach
zakladow karnych w ciggu 20 lat, a takze obrazuje zarowno udziat pro-
centowy osob skazanych w poszczegolnych typach zaktadow karnych,
jak i jego dynamike w ciggu 20 lat. Sredniorocznie w latach 1999-2018
w zaktadach karnych typu zamknigtego przebywato 50,7% pozbawio-
nych wolnosci, w zakladach karnych typu pototwartego 45,2% 1 typu
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otwartego — 4,1%. Nalezy zauwazy¢, ze do 2007 roku w zaktadach
karnych typu zamknigtego odbywato kar¢ ponad 50% osob, od 2008
roku nastgpuje systematyczny, ale powolny spadek populacji skaza-
nych w tego rodzaju zaktadach karnych do warto$ci ponizej 50%, by
w 2004 roku osiggnac¢ warto$¢ najnizszag — 45,9%. W zakladach karnych
typu pototwartego z roku na rok wzrasta odsetek skazanych odbywaja-
cych karg. Wzrost ten trwa do 2014 roku 1 osiaga najwyzsza wartos¢, al-
bowiem w tym roku w zaktadach karnych typu pototwartego odbywato
kare 50,9%. P6zniej nastgpuje niewielki spadek populacji w tego rodza-
ju zaktadach karnych. W ocenianym okresie w zaktadach karnych typu
otwartego z roku na rok nastgpuje spadek odsetka osob odbywajacych
kare z 5,2% w 1999 roku do 3,1% w 2018 roku. Zdaniem T. Szymanow-
skiego wysoki odsetek skazanych odbywajacych kar¢ w zaktadach kar-
nych typu zamknig¢tego nie $wiadczy o racjonalnej polityce penitencjar-
nej. Takie zaktady karne — zdaniem wskazanego autora — zmniejszajg
mozliwo$ci pozytywnego oddzialywania penitencjarnego na skazanych
1 przyczyniaja si¢ do procesu prizonizacji prowadzacego do zwigkszania
recydywy?*. W zaktadach karnych typu zamknietego osadza sie szcze-
g0lng grupe skazanych, o ktorych mowa w § 3 art. 88 k.k.w. Skaza-
nych tych osadza si¢ w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego
typu zamknigtego (art. 88 § 1). W publicystyce popularnej i naukowe;j
te grupe wigzniow okresla si¢ mianem ,,wigznidw niebezpiecznych”.
W sklad tej grupy wchodza rowniez tymczasowo aresztowani (art. 212a
k.k.w.), ktorych osadza si¢ w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu
$ledczego w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spoteczen-
stwa 1 bezpieczenstwo tego aresztu. Niektorzy autorzy wyrazaja poglad,
ze ta grupa osadzonych tworzy odrebny rodzaj zakladu karnego typu
zamknietego?. Juz w 2008 roku T. Bulenda i R. Musidtowski wysta-
pili z propozycja wprowadzenia do kodeksu karnego wykonawczego
czwartego typu zakladu karnego, a mianowicie zaktadu karnego typu
zamknigtego o szczegdlnym zabezpieczeniu. W ich opinii za takim

24 Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, red. T. Szymanowski, J. Mig-
dat, Warszawa 2014, s. 296.

25 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 658;
rowniez S. Przybylinski, Wiezniowie niebezpieczni — ukryty swiat penitencjarny, Kra-
kow 2012, s. 340.
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Tabela 7. Populacja skazanych i ukaranych w réznych typach zaktadach karnych

Typy zaktadow karnych
Lata zamknigty polotwarty otwarty
n % WD n % WD n % WD

1999 | 23415 | 55,5 | 100 | 16588 | 39,3 | 100 | 2188 | 5,2 | 100
2000 | 27582 | 56,9 | 117,8 | 18 571 | 38,3 | 112 | 2339 | 4,8 | 106,9
2001 | 31628 | 55,8 | 135,1 | 22243 | 39,3 | 134,1 | 2795 | 4,9 | 127,7
2002 | 33866 | 56,9 | 144,6 | 23047 | 38,7 | 138,9 | 2653 | 4,5 | 121,3
2003 | 33897 | 55,5 | 144,8 | 24454 | 40,1 | 1474 | 2688 | 4,4 | 1229
2004 | 35242 | 54 150,5 | 27363 | 41,9 | 165 | 2707 | 4,1 | 123,7
2005 | 36464 | 52,4 | 155,7| 30302 | 43,6 | 182,7 | 2772 | 4 126,7
2006 | 37859 | 51 161,7 | 33381 | 45 201,2| 2991 | 4 136,7
2007 | 38283 | 50,2 | 163,5| 34805 | 45,6 | 209,8 | 3246 | 4,3 | 1484
2008 | 37013 | 49,9 | 158,1 | 34172 | 46 206 | 3041 | 4,1 139
2009 | 36531 | 49,1 | 156 | 34716 | 46,6 | 209,3 | 3202 | 4,3 | 146,3
2010 | 35655 | 49,3 | 152,3| 33805 | 46,7 | 203,8 | 2879 | 4 131,6
2011 | 36 085 | 49,3 | 154,1 | 34277 | 46,8 | 206,6 | 2861 | 3,9 | 130,8
2012 | 36532 | 47,4 | 156 | 37581 | 48,7 | 226,6 | 3034 | 3,9 | 138,7
2013 | 33178 | 46,5 | 141,7 | 35506 | 49,7 | 214 | 2742 | 3,8 | 1253
2014 | 32290 | 45,9 | 137,9| 35530 | 50,5 | 214,2 | 2507 | 3,6 | 114,6
2015 | 31280 | 47,4 | 133,6 | 32534 | 49,3 | 196,1 | 2133 | 3,2 97,5
2016 | 30450 | 46,8 | 130 | 32435 | 49,9 | 195,5| 2172 | 3.3 99,3
2017 | 31040 | 47,4 | 132,6 | 32308 | 49,3 | 194,8 | 2172 | 3,3 99,3
2018 | 31234 | 48,9 | 133,4| 30633 | 48 184,7 | 2007 | 3,1 91,7

Zrodho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.

postulatem przemawiaja wzgledy zwiazane z koniecznoscig zachowa-
nia poprawnosci legislacyjnej i nazwaniem wprost tego, co faktycznie
funkcjonuje, a takze zapewnienie wigkszej precyzji i komunikatywnosci
przepiséw prawaZ®.

26 T. Bulenda, R. Musidtowski, O wiezniach niebezpiecznych w kontekscie ochrony
praw cztowieka, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 49.
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Szczegolnie preferowanym w polskim systemie penitencjarnym jest
zaktad karny typu pototwartego?’, w ktérym powinni odbywac¢ kare w za-
sadzie wszyscy skazani objeci systemem programowanego oddziatywania
(art. 88 § 1 k.k.w.). Problem, jak ta zasada byta realizowana w dwudzie-
stoletniej praktyce, zostanie przyblizony w dalszej czesSci opracowania.

5. Skazani i ukarani w trzech systemach wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci

Nowa instytucja prawa karnego wykonawczego z 1997 roku sg sys-
temy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, to jest programowanego
oddziatywania, terapeutyczny i zwyktly (art. 81 k.k.w.).

Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci byty dotychczas
nieznang postacig instytucjonalnej indywidualizacji wykonywania kary.
Zastapity one rygory, ktorym nadawano bezzasadnie walory czynnika
oddzialujacego resocjalizacyjnie na skazanego poprzez stopniowanie
dolegliwosci®®. System programowanego oddziatywania i terapeutyczny
majg duzy potencjat reedukacyjny?’, poniewaz kara pozbawienia wol-
nos$ci w tych systemach jest wykonywana na podstawie indywidualnego
programu oddziatywania lub indywidualnego programu terapeutyczne-
go. Wykonywanie kary w systemie programowanego oddziatywania jest
oparte na dobrowolnosci 0s6b dorostych i przymusu skazanych mtodo-
cianych (art. 85 § 1 k.k.w.). Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie terapeutycznym oparte jest na zgodzie skazanego, a w ra-
zie jej braku ze strony skazanego o stosowaniu leczenia lub rehabilita-
cji orzeka sad penitencjarny (art. 117 k.k.w.). Grupa skazanych, wobec
ktorych stosuje si¢ system terapeutyczny, jest zroznicowana i wystepuja
w niej nastgpujace podgrupy (art. 96 § 1 k.k.w.):

27 Uzasadnienie rzqdowego projektu Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowe
kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny, kodeks postgpowania karnego,
kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 117-226.

28 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodesk karny wykonawezy. Komentarz, Warszawa
1998, s. 175.

29 A. Nawdj-Sleszynski, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich
potencjal reedukacyjny, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego™ 2016, nr 92, s. 8-9.
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— skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi,

— skazani za przestgpstwa okre$lone w art. 193-203 k.k. popehio-
ne w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych,

— uposledzeni umystowo,

— uzaleznieni od alkoholu,

— uzaleznieni od innych $rodkow odurzajacych lub psychotro-
powych,

— niepetnosprawni fizycznie.

Skazanego zakwalifikowanego do odbywania kary w systemie tera-
peutycznym, skierowanego do oddziatu terapeutycznego umieszcza si¢
w oddziale terapeutycznym dla skazanych:

— z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzo-
nych umystowo,

— uzaleznionych od alkoholu,

— uzaleznionych od innych $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych,

— niepetosprawnych fizycznie®.

Do systemu terapeutycznego klasyfikowani sg tylko ci skazani, kto-
rzy wymagaja oddziatywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki psy-
chologicznej, lekarskiej lub rehabilitacji (art. 96 § 1 k.k.w.).

Tabela 8 obrazuje rozmiary obejmowania skazanych réznymi sys-
temami wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w latach 1999-2018.
Ogolny wniosek, jaki wynika z analizy danych statystycznych zawar-
tych w tabeli, jest taki, ze w systemach wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci o duzym potencjale reedukacyjnym (system programowa-
nego oddziatywania, system terapeutyczny) odbywat kar¢ najwigkszy
odsetek skazanych — tacznie ponad 50%. Srednio w badanym prze-
dziale kar¢ w systemie programowanego oddzialywania odbywalo
54,8% skazanych, na poczatku tego okresu (1999 rok) 64,6%; pdzniej
nastepuje spadek do 48% w 2009 roku. Od 2010 roku zarysowuje si¢
tendencja wzrostowa, od 2016 roku nast¢puje lekki spadek liczby ska-
zanych odbywajacych kar¢ w systemie programowanego oddziatywa-

30 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 roku w spra-
wie sposoboéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresz-
tach §ledczych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 1067, § 15).

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
© for this edition by CNS



164 ALDONA NAWOI-SLESZYNSKI

Tabela 8. Populacja skazanych i ukaranych w trzech systemach wykonywa-
nia kary pozbawienia wolno$ci. Stan na 31 grudnia

Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci

programowanego
oddziatywania

n % | WD | n % | WD n % | WD
1999 | 27253 | 64,6 | 100 | 2633 | 6,2 | 100 | 12305 | 29,2 | 100
2000 | 30185 | 62,2 | 110,8 | 3749 | 7,7 | 1424 | 14559 | 30 | 1183
2001 | 33743 | 59,3 | 123,8| 5034 | 8,8 | 191,2 | 18116 | 31,8 | 1472
2002 | 36639 | 61,5 | 134,4 | 2734 | 4,6 | 103,8 | 20193 | 33,9 | 164,1
2003 | 33587 | 56 |123,2| 3108 | 52 | 118 |23324|38,9 | 189,5
2004 | 32980 | 50,5 | 121 | 3414 | 52 | 129,7 | 28918 | 44,3 | 235
2005 | 33903 | 48,8 | 124,4 | 3636 | 5.2 | 138,1 | 31989 | 46 | 260
2006 | 36086 | 48,6 | 132,4 | 3826 | 5.2 | 1453 | 34309 | 46,2 | 278.8
2007 | 36688 | 48,1 | 134,6 | 4055 | 5,3 | 154 | 35591 | 46,6 | 289,2
2008 | 35837 | 48,3 | 131,5| 4143 | 5,6 | 157.3 | 34 146 | 46,1 | 2775
2009 | 35778 | 48 | 131,3| 4210 | 5,6 | 159.9 | 34557 | 46,4 | 280,8
2010 | 36412 | 50,3 | 133,6| 4155 | 5,7 | 157.8 | 31772 | 43,9 | 2582
2011 | 40358 | 55,1 | 148,1 | 4161 | 5,7 | 158 | 28703 | 39,2 | 233,3
2012 | 44194 | 57,3 | 162,2 | 3742 | 4,9 | 142,1 | 29205 | 37,9 | 237.3
2013 | 42038 | 58,9 | 154,3 | 4457 | 6,2 | 169,3 | 24931 | 34,9 | 202,6
2014 | 40022 | 56,8 | 146,9 | 4481 | 6,4 | 170,2 | 25996 | 36,9 | 211,3
2015 | 37128 | 56,3 | 136,2 | 4518 | 6,9 | 171,6 | 24301 | 36,8 | 197,5
2016 | 35763 | 55 | 131,2| 4484 | 6,9 | 1703 | 24810 | 38,1 | 201,6
2017 | 35724 | 54,5 | 131,1| 4769 | 7,3 | 181,1 | 25031 | 38,2 | 203,4
2018 | 33800 | 52,9 | 124 | 4781 | 7,5 | 181,6 | 25293 | 39,6 | 205,6

Lata terapeutyczny zwykly

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.

nia. W systemie terapeutycznym w latach 1999-2018 $rednio rocznie
odbywato kar¢ 6,1% skazanych. W tym okresie wystepuja dwie ten-
dencje badanego zjawiska: spadkowa, ktora trwata od 1999 do 2012
roku, i wzrostowa, od 2012 do 2018 roku. Najwigksza grupe skazanych
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odbywajacych kar¢ w systemie terapeutycznym tworzg skazani z nie-
psychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzeni umysto-
wo, nastgpnie uzaleznieni od alkoholu oraz uzaleznieni od $rodkow
odurzajacych lub psychotropowych3!. Najwieksza dynamike wzrostu
obejmowania skazanych systemem terapeutycznym charakteryzowata
grupa wi¢zniow uzaleznionych od alkoholu. Wskaznik dynamiki dla
tej grupy w 2016 roku wynosit 374,67%32. Ustawodawca docenit wa-
lory systemu programowanego oddziatywania jako skutecznego instru-
mentu realizacji ustawowych celow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, poniewaz stworzyt ku temu odpowiednie warunki, albowiem
tych skazanych osadza si¢ w zakladzie karnym typu pototwartego,
chyba zZe szczegdlne okoliczno$ci uzasadniaja osadzenie w zakladzie
karnym typu zamknigtego (art. 88 § 1 k.k.w.). W piSmiennictwie na-
ukowym podkresla si¢, ze tego rodzaju zaktad karny ma tworzy¢ naj-
korzystniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej
i aktywizacji skazanych, rowniez poza obrebem zaktadu karnego, roz-
szerza¢ mozliwosci kontaktow ze $wiatem zewng¢trznym w réznych
formach®3. Rodzi sie zatem pytanie, w jakim stopniu ta norma byla
urzeczywistniana w praktyce w ciggu 20 lat obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego. Z tabeli 9 wynika, ze w badanych latach $red-
nio 48,5% zakwalifikowanych do systemu programowanego oddziaty-
wania odbywato kar¢ w zaktadzie karnym typu polotwartego; 44,7%
odbywato kar¢ w zakladzie karnym typu zamknigtego, a 6,8% w za-
ktadzie karnym typu otwartego. Wprawdzie $rednio 55,3% skazanych
odbywato kar¢ w otwartym systemie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (zaktad karny typu pototwartego i zaktad karny typu otwarte-
£0), to jednak trudno méwic¢ tu o zasadzie, bo az 44,7% odbywato kare
w zaktadzie karnym typu zamknigtego. Na pytanie, dlaczego tak duzy
odsetek skazanych zakwalifikowanych do systemu programowanego
oddzialywania odbywato kar¢ w zaktadzie karnym typu zamknigtego,
nalezaloby odpowiedzie¢ na podstawie odrgbnych badan, ktorych nikt
dotychczas nie podjat.

31 Por. tabela 9. A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie terapeutycznym, Warszawa 2017, s. 404—406.

32 A. Kwiecinski, op. cit., s. 406.

33 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 653.
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Tabela 9. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec skazanych
zakwalifikowanych do systemu programowanego oddziatywania w réznych typach
zaktadow karnych. Stan na 31 grudnia

Typy zaktadéw karnych
Lata zamknigty pototwarty otwarty
n % WD n % WD n % WD

1999 | 13646 | 50,1 | 100 11597 | 42,6 | 100 2010 | 7,4 | 100

2000 | 15607 | 51,7 | 1144 | 12350 | 40,9 | 106,5 | 2229 | 7.4 | 1109

2001 | 16941 | 50,1 | 124,1 | 14236 | 42,1 | 122,8 | 2607 | 7.7 | 129,7

2002 | 19440 | 53,1 | 142,5 | 14782 | 40,3 | 127,5 | 2417 | 6,6 | 120,2

2003 | 16904 | 50,3 | 123,9 | 14239 | 42,4 | 1228 | 2464 | 73 | 122,6

2004 | 16416 | 49,8 | 120,3 | 14 141 | 42,9 | 121,9 | 2423 | 7.3 | 120,5

2005 | 18281 | 50,9 | 134 15214 | 42,4 | 131,2 | 2408 | 6,7 | 119,8

2006 | 16304 | 45,2 | 119,5 | 17105 | 47,4 | 147,5 | 2687 | 7.4 | 133,7

2007 | 16148 | 44 1183 | 17648 | 48,1 | 1522 | 2892 | 7,9 | 1439

2008 | 15744 | 43,8 | 1154 | 17535 | 48,8 | 151,2 | 2658 | 7.4 | 1322

2009 | 15379 | 43 112,7 | 17535 | 49 151,2 | 2864 | 8,0 | 1425

2010 | 15469 | 42,5 | 1134 | 18439 | 50,6 | 159 2505 | 6,9 | 1246

2011 | 17064 | 423 | 125 20769 | 51,5 | 179,1 2526 | 6,3 | 1257

2012 | 18118 | 41 132,8 | 23335 | 52,8 | 201,2 | 2741 6,2 | 1364

2013 | 16550 | 39,4 | 121,3 | 22999 | 54,7 | 1983 | 2489 | 59 | 123.8

2014 | 15193 | 38 111,3 | 22322 | 55,8 | 192,5 | 2507 | 6,3 | 124,7

2015 | 14500 | 39,1 | 106,3 | 20623 | 55,5 | 177,8 | 2005 | 5.4 99,8

2016 | 13490 | 37,7 | 98,9 | 20193 | 56,5 | 174,1 | 2080 | 5,8 | 1035

2017 | 13608 | 38,1 99,7 120062 | 56,2 | 173 2054 | 5,7 | 102,2

2018 | 13726 | 40,6 | 100,6 | 18191 | 53,8 | 156,9 | 1883 | 5.6 | 93,7

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
© for this edition by CNS




Rozmiary i zréznicowanie populacji wieziennej w Polsce 167

6. Inne grupy osob pozbawionych wolnosci
w populacji wigziennej

6.1. Obcokrajowcy w populacji wigziennej w Polsce

Obcokrajowcy w populacji wigziennej w Polsce sg w skrajnej mniej-
szosci. W latach 1999-2018 ich $redni udziat wynosit 1,1%. Najwiekszy
odsetek tej grupy wyniost 2,22% w 2000 roku w catej populacji skazanych,
tymczasowo aresztowanych i ukaranych; najnizszy w 2003 roku — 0,71%.
Gwaltowny wzrost liczby obcokrajowcdw w polskich wigzieniach nastgpit
w 1991 roku®*. W latach 1999-2018 dynamika tego zjawiska miata dwie
tendencje (tabela 10): pierwsza miata charakter spadkowy, trwata dosy¢
dhugo, bo od 2001 do 2015 roku; druga zarysowata wzrost liczby obco-
krajowcow w populacji wigziennej, ktory zostat zapoczatkowany w 2016
roku. Duzy spadek liczby obcokrajowcow zaobserwowany od 2015 roku
byt w literaturze przedmiotu wigzany ze stata tendencja spadkowa licz-
by przestepstw popetianych w Polsce przez cudzoziemcow>>. Autorzy
tego pogladu, ktérzy obserwowali to zjawisko w latach 199120143, nie
przewidzieli dalszych tendencji rozwojowych, w tym wzrostowej, ktora
pojawita si¢ od 2016 roku. Problem wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, tymczasowego aresztowania wobec cudzoziemcdéw ma charakter
skomplikowany 1 trudny, na co sktadajg si¢ problemy prawne, uwzgled-
nianie odrgbnosci kulturowych i religijnych3’ w okresie pozbawienia wol-
nosci; trudnosci komunikacyjne, migdzy innymi tacznos¢ z placowkami
dyplomatycznymi panstw pochodzenia, kontaktéw z rodzing osob uwie-
zionych. Na skale trudnosci w tej ostatniej sferze sktada sie¢ fakt, iz migdzy
1998 a 2014 rokiem w polskich wigzieniach przebywali obcokrajowcy ze
124 panstw z catego $wiata’®. Najwieksza grupe obcokrajowcow tworzyli

34 D. Gajdus, B. Gronowska, Miedzynarodowe standardy postepowania z cudzoziem-
cami pozbawionymi wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1992, nr 2-3, s. 117.

35S, Lelental, A. Naw6j-Sleszynski, Wykonywanie tymczasowego aresztowania i ka-
ry pozbawienia wolnosci wobec cudzoziemcow w Polsce, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2015, nr 87, s. 39.

36 Ibidem, s. 40.

37 A. Urbanek, System penitencjarny wobec wyzwan wielokulturowych. Studium dia-
gnostyczne, Krakow 2018.

38 S Lelental, A. Naw6j-Sleszynski, op. cit., s. 41-44.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
© for this edition by CNS



168 ALDONA NAWOI-SLESZYNSKI

obywatele panstw dawnego bloku komunistycznego, ktorzy nie byli zain-
teresowani odbywaniem kary w kraju ojczystym>®. Niewielka liczba oséb
skazanych byta przekazywana za granice do dalszego odbywania kary*?.

Tabela 10. Obcokrajowcy w populacji wigziennej w Polsce w latach 1999-2018

0
Lata Skazani Tymczasowp Ukarani Razem | w pogoskiej WD
aresztowani populacji*

1999 385 680 0 1065 1,88 100

2000 404 1157 4 1565 2,22 146,9
2001 436 1108 6 1550 1,95 145,5
2002 458 886 5 1349 1,68 126,7
2003 436 734 3 1173 1,48 110,1
2004 395 645 1 1041 1,30 97,7
2005 316 336 3 655 0,79 61,5
2006 295 363 1 659 0,74 61,9
2007 278 368 0 646 0,74 60,7
2008 284 255 0 539 0,65 50,6
2009 272 322 1 595 0,71 55,9
2010 279 290 3 572 0,71 53,7
2011 276 276 3 555 0,68 52,1
2012 313 253 0 566 0,67 53,1
2013 299 220 2 521 0,66 48,9
2014 303 229 5 537 0,69 50,4
2015 206 307 6 519 0,73 48,7
2016 288 334 40 662 0,93 62,2
2017 433 377 30 840 1,14 78,9
2018 512 505 32 1049 1,45 98,5

* skazani, tymczasowo aresztowani i ukarani.

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.

39 Ibidem, s. 45.

40 1hidem, s. 46.
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6.2. Skazani na kary skrajnie dtugoterminowe

Pojecia ,kary skrajnie dlugoterminowe” oraz ,kary dtugotermino-
we” nie sg zdefiniowane w kodeksie karnym. Kodeks karny w art. 32 wy-
mienia nastgpujace kary: grzywne, ograniczenia wolnosci, pozbawienia
wolnos$ci, 25 lat pozbawienia wolnosci i dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Pojecie kary dlugoterminowej jest wieloznaczne. W literaturze
przedmiotu istnieje wiele roznych definicji ,.kary dtugoterminowe;j”*!.
Pojecie to zostato zdefiniowane w rekomendacji Rec (2003)23%? i na
0go6t przyjete w literaturze. W $wietle rekomendacji kara dtugotermino-
wa to taka, ktéra trwa minimum 5 lat. Przedmiotem mojego zaintereso-
wania bedg kary pozbawienia wolnosci skrajnie dtugoterminowe, czyli
kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci i dozywotniego pozbawienia wolnosci
(art. 32 pkt 4-5 k.k.). W populacji wigziennej nie mozna nie zauwazy¢
0s0b szczegolnej kategorii, ktorych wymiar kary jest bardzo wydtuzo-
ny, a koniec kary bardzo odlegly, nie zawsze jest dookreslony. Grupa
tych skazanych wymaga szczegdlnych zasad wykonywania kary, ktorych
standardy sa okreslone miedzy innymi w rekomendacji Rec (2003)23.
W Polsce problem kar skrajnie dlugoterminowych ma nieodlegla histori¢
i tradycje, ktorej przedmiotem bytaby refleksja nad sposobem wykony-
wania tych kar®3. W swoich rozwazaniach zaprezentuje rozmiary i dyna-
mike skrajnie dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, to jest 25 lat
pozbawienia wolno$ci i dozywotniego pozbawienia wolnoS$ci.

Z tabeli 11 wynika, ze w badanym przedziale wystgpowaly dwa na-
stepujace zjawiska. Po pierwsze, z roku na rok wzrasta procentowy udziat
skazanych na skrajne dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci (kary
25 lat pozbawienia wolnosci i kary dozywotniego pozbawienia wolnosci)

41 K. Mrozek, Skazani na kary dhugoterminowe w polskich jednostkach peniten-
cjarnych, [w:] Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie peni-
tencjarnym. Aspekty prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 268-270.

42 Rekomendacja Rec (2003)23 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w wykonywaniu przez administracj¢ wigzienna kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci oraz innych dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci (przyjeta przez Komitet
Ministréw na jego 855 posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2003 roku).

4 M.in. Kary dlugoterminowe. Polityka karna, wykonywanie, warunkowe zwolnie-
nia, red. T. Gardocka, Warszawa 2006; M. Sadowska, Najdiuzsze kary pozbawienia wol-
nosci a praca penitencjarna, Poznan 2016; Dozywotnie pozbawienie wolnosci. Zabdjca,
jego zbrodnia i kara, red. A. Rzeplinski, M. Ejchart-Dubois, M. Nietaczna, Warszawa 2017.
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z okoto 2% w 1999 roku do blisko 4% w 2018 roku. Po drugie, tempo
wzrostu liczebnosci badanej populacji réznicuja te dwie skrajnie dtugoter-
minowe kary. Dynamika wzrostu liczby skazanych na kare¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci jest wielokrotnie wigksza (dwunastoipotkrotnie) niz
dynamika wzrostu liczby skazanych na kar¢ 25 lat pozbawienia wolnos$ci
(ponad dwukrotnie). Wzrostowa dynamika tych kategorii skazanych i ich
zrdznicowanie moze mie¢ zrodto w polityce karnej, we wzroscie przestep-
czosci o duzym tadunku spotecznej szkodliwos$ci czynu oraz by¢ moze
innych uwarunkowan, ktore nalezaloby ustali¢ na podstawie odr¢bnych
badan.

6.3. ,,Niebezpieczni” w populacji wigziennej
w latach 1999-2018

W przepisach kodeksu karnego wykonawczego szczegdlnego zna-
czenia nadano wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowe-
go aresztowania wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 88 § 3 ust. 4 k.k.w.
(skazani) 1 212a § 1 k.k.w. (tymczasowo aresztowani). T¢ grupg osob
uwiezionych w skrocie okresla si¢ jako ,,niebezpieczni”. W obydwu
wypadkach chodzi o osoby uwig¢zione stwarzajace zagrozenie spotecz-
ne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego. Skazani, o ktorych mowa w art. 88 § 3 ust. 4 k.k.w.,
odbywaja kar¢ w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego typu
zamknigtego, w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spote-
czenstwa i bezpieczenstwo zakladu (art. 88a § 1 k.k.w.). Tymczasowo
aresztowanych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu osadza si¢ w wyznaczo-
nym oddziale lub celi aresztu $ledczego w warunkach zapewniajacych
wzmozong ochrong spoteczenstwa i bezpieczenstwo aresztu (art. 212a
§ 2 kkw.).

W badanych latach (tabela 12) rozmiary populacji ,,niebezpiecz-
nych” wiezniow (skazanych i tymczasowo aresztowanych) zmieniaty si¢
i wykazywaly tendencje spadkowa. Z roku na rok zmniejszat si¢ udziat
tej grupy w populacji ogélnowieziennej z 0,55% w 2003 roku do 0,15
w 2017 roku. W tym samym czasie zmniejszyl si¢ udziat tymczasowo
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Tabela 11. Skazani na skrajnie dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci
w populacji 0s6b odbywajacych zasadniczg kar¢ pozbawienia wolnosci
w latach 1999-2018. Stan na 31 grudnia

Skazani na kare 25 lat Skazani na kare
pozbawienia dozywotniego Razem
wolnosci pozbawienia wolnosci

n % WD n % WD n % WD
1999 786 | 95,9 | 100 34 4,1 100 820 100 | 100
2000 861 | 95 109,5 45 5 132,4 | 906 100 | 110,5
2001 950 | 94,2 | 120,9 59 5,8 173,5 | 1009 | 100 | 123
2002 1042 | 92,5 | 132,6 84 7,5 | 247,1 | 1126 | 100 | 137,3
2003 1115 | 90,3 | 141,9 | 120 9,7 | 352,9 | 1235 | 100 | 150,6
2004 1172 | 89,8 | 149,1 | 133 10,2 | 391,2 | 1305 | 100 | 159,1
2005 1244 | 88,7 | 158,3 | 158 11,3 | 464,7 | 1402 | 100 | 171
2006 1288 | 87,4 | 163,9 | 185 12,6 | 544,1 | 1473 | 100 | 179,6
2007 1357 | 86,9 | 172,6 | 204 13,1 | 600 1561 | 100 | 190.,4
2008 1396 | 86,4 | 177,6 | 220 13,6 | 647,1| 1616 | 100 | 197,1
2009 1515 | 86,1 | 192,7 | 245 13,9 | 720,6 | 1760 | 100 | 214,6
2010 1517 | 85,2 | 193 263 14,8 | 773,5| 1780 | 100 | 217,1
2011 1575 | 84,6 | 200,4 | 287 15,4 | 844,1 | 1862 | 100 |227,1
2012 1583 | 84 201,4 | 301 16,0 | 8853 | 1884 | 100 | 229,8
2013 1614 | 83,5 | 205,3 | 318 16,5 | 9353 | 1932 | 100 | 235,6
2014 1660 | 82,9 | 211,2 | 342 17,1 1 1005,9| 2002 | 100 | 244,1
2015 1688 | 82,3 |214,8 | 363 17,7 |1 1067,6 | 2051 | 100 | 250,1
2016 1718 | 81,9 | 218,6 | 380 | 18,1 | 1117,6 | 2098 | 100 | 255,9
2017 1733 | 81,4 | 220,5| 397 | 18,6 | 1167,6| 2130 | 100 | 259,8
2018 1723 | 80,1 | 219,2 | 427 19,9 | 1255,9| 2150 | 100 | 262,2
Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia whasne.

Lata

aresztowanych w grupie ,,niebezpiecznych” z 54,2% w 2001 do 22,5%
w 2018 roku. Nalezy takze zauwazy¢, ze w tej grupie prawie nie wyste-
puja kobiety, z wyjatkiem 2000 roku (jedna osoba) i 2017 roku (dwie
osoby).
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Tabela 12. ,,Niebezpieczni” w populacji wigziennej w latach 1999-2018

,Niebezpieczni” w populacji wigziennej
Lata

Ogotem % WD
1999 264 0,47 100
2000 293 0,42 111
2001 256 0,32 97
2002 285 0,35 108
2003 433 0,55 164
2004 359 0,45 136
2005 363 0,44 137,5
2006 394 0,44 149,2
2007 357 0,41 135,2
2008 354 0,43 134,1
2009 337 0,40 127,7
2010 320 0,40 121,2
2011 315 0,39 119,3
2012 201 0,24 76,1
2013 189 0,24 71,6
2014 162 0,21 61,4
2015 156 0,22 59,1
2016 123 0,17 46,6
2017 113 0,15 42,8
2018 142 0,20 53,8

Zrodto: Miesigezna Informacja Statystyczna. CZSSW MSZ za lata
2001-2018; S. Przybylinski, Wiezniowie ,, niebezpieczni”. Ukryty Swiat
penitencjarny, Krakow 2012, s. 31.

6.4. Wigzniowie chronieni. Lata 2011-2018

Na podstawie nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego** przez
dodanie art. 88a k.k.w. i 212ba k.k.w. wprowadzono nowg instytucje

44 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 39, poz. 201), ktéra weszta w zycie 26 marca 2011 roku.
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szczegolnej ochrony skazanych i tymczasowo aresztowanych. Zostali
nig objeci skazani i tymczasowo aresztowani uczestniczacy jako oskar-
zeni, $wiadkowie lub pokrzywdzeni w toku postgpowania karnego, kto-
re niesie dla nich powazne zagrozenie zycia i1 zdrowia. Przewidywano
objecie tymi przepisami okoto 440 osadzonych*’. Ustawa ma na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa osobistego szczeg6lnej kategorii 0sob prze-
bywajacych w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych, ktorzy wyste-
puja jednoczesnie jako wazni uczestnicy w trwajacych postepowaniach
karnych. W konsekwencji nowelizacji doszlo do formalnego wyodreb-
nienia nowej kategorii osadzonych — ,,szczegélnie chronionych”*¢. Nie
jest moim celem ocena tej regulacji prawnej, a jedynie przyblizenie zr6z-
nicowania populacji wi¢ziennej, ktoéra w toku obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego z 1997 roku wzbogacila si¢ o jeszcze jedng gru-
pe wiezniow. Na koniec 2011 roku ochrong objeto zaledwie 12 wiezniow
(skazanych i tymczasowo aresztowanych)*’.

6.5. Sprawcy przestepstw seksualnych z zaburzeniami
preferencji seksualnych

Juz na poczatku lat siedemdziesiatych rozpoczeta si¢ w Polsce dysku-
sja nad potrzeba leczenia sprawcow przestepstw seksualnych z zaburze-
niami preferencji seksualnych podczas odbywania kary pozbawienia wol-
no$ci*®. Mysl ta zostata urzeczywistniona wiele lat pozniej. W 2005 roku
ustawg z dnia 27 lipca 2005 roku*® rozszerzono krag osob, ktére odby-
waja kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym o skazanych

4'S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 410.

46 T. Kalisz, Szczegdlna ochrona osadzonych w warunkach zwiekszonej izolacji i za-
bezpieczenia, [w:] Wybrane problemy indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i srodkow probacyjnych, red. A. Nawéj-Sleszyﬁski, J. Luczak, £.6dz 2017, s. 71.

47'S. Lelental, Szczegolna ochrona skazanych i tymezasowo aresztowanych na pod-
stawie przepisow art. 88d i 212ba Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Pozbawienie
wolnosci — funkcja i koszty. Ksigga Jubileuszowa profesora Teodora Szymanowskiego,
red. A. Rzeplinski et al., Warszawa 2013, s. 595.

4 Materialy Il Sympozjum Kryminologicznego 19-20 pazdziernika 1973 r., Wro-
ctaw 1974.

49 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 1963,
poz. 1363), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku.
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za przestgpstwa okre$lone w art. 197-203 kodeksu karnego popehione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, ktére wymagaja od-
dziatywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki psychologicznej, lekar-
skiej lub rehabilitacyjnej (art. 96 § 1 k.k.w.). W systemie penitencjarnym
nie ma wyodregbnionych oddzialow dla tego rodzaju przestepcow. Tylko
w sze$ciu oddziatach dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo sa realizowane programy dla
sprawcow przestepstw popetionych w zwigzku z zaburzeniami preferen-
cji seksualnych®®. Kara pozbawienia wolnosci wobec tej grupy skazanych
jest wykonywana przede wszystkim w oddziale terapeutycznym o wspo-
mnianej specjalizacji (art. 96 § 4 k.k.w.) oraz poza oddzialem. Z danych
statystycznych, ktore znajduja si¢ w tabeli 13, wynika, ze od 2008 do 2018
roku liczba sprawcow przestepstw seksualnych z zaburzeniami preferen-
cji seksualnych odbywajacych kar¢ w systemie terapeutycznym wzrosta
prawie dwuipotkrotnie. Tg droga populacja wigzienna zostata wzbogacona
o nastepna kategorig skazanych, wobec ktorych wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci jest kosztowne, a rezultaty wazne, spotecznie oczekiwane.

6.6. Seniorzy w populacji wigziennej. Lata 1999-2018.
Stan na 31 grudnia

Populacja wigzienna ze wzgledu na wiek nie jest jednolita. Wiek
jest jednym z kryteriow klasyfikacyjnych skazanych (art. 82 § 2 k.k.w.).
Pojecie wigznia w wieku senioralnym nie jest pojeciem prawnym. Brak
tej kategorii w przepisach prawa karnego wykonawczego jest samo w so-
bie informacja, ze wigzniowie ci nie sg szczego6lng, wyodrebniong grupa
adresatoéw odrebnych programéw oddziatywan readaptacyjnych’!. Zgod-
nie z klasyfikacja WHO?? staro$¢ rozpoczyna si¢ powyzej 65. roku zy-
cia. W swoistej zgodzie z tymi wytycznymi w Polsce za dolng granice

30 p. Koztowski, Wiezniowie niepelnosprawni psychicznie i psychopaci, [w:] Psycho-
logia penitencjarna, red. M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 203.

1. Kusztal, Osadzeni w starszym wieku — potrzeba badar w obszarze resocjali-
zacyjnym, [w:] Senior w obliczu izolacji. Konteksty praktyczne..., s. 56.

32 S. Klonowicz, Starzenie sie ludzkosci, [w:] Encyklopedia seniora, Warszawa 1986,
s. 36.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 54, 2019
© for this edition by CNS



Rozmiary i zréZnicowanie populacji wigziennej w Polsce 175

Tabela 13. Sprawcy przestgpstw seksualnych z zaburzeniami preferencji
seksualnych odbywajacych kare w systemie terapeutycznym.
Stan na 31 grudnia

W oddziale | Poza oddzia-
Lata terapeutycz- | fem peniten- Razem WD
nym cjarnym

2008 150 8 158 100
2009 155 15 170 107,6
2010 178 14 192 121,5
2011 162 6 168 106,3
2012 220 12 232 146,8
2013 211 9 220 139,2
2014 233 15 248 157
2015 252 18 270 170,9
2016 297 11 308 194,9
2017 326 27 353 2234
2018 355 21 376 238

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia whasne.

starosci w zaktadach karnych przyjmuje si¢ wiek 64 lat>3. Od kilku lat
problematyka wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wobec wigz-
nidéw w wieku senioralnym staje si¢ przedmiotem penetracji naukowych,
formutowania postulatow dotyczacych sposobdéw wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci wobec tej grupy wieznidw>*. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze w ciggu lat zwielokrotnit si¢ udziat wigzniow
w wieku senioralnym w strukturze demograficznej w populacji wiezien-
nej (tabela 14). Zdaniem niektérych autoréw>> nie ma potrzeby powoty-

33 A. Jaworska, Staros¢ patologiczna w zakladach karnych, [w:] Senior w obliczu
izolacji penitencjarnej. Konteksty praktyczne i empiryczne, red. A. Jaworska, Bydgoszcz
2013, s. 67.

34 S. Grzesiak, Praca penitencjarna z wiezniami seniorami, Wroctaw 2013; Senior
w obliczu izolacji penitencjarnej. Konteksty praktyczne i empiryczne, red. A. Jaworska,
Bydgoszcz 2013; oraz Senior w obliczu izolacji. ..

55 A. Nawoj-Sleszynski, Niektore problemy wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci wobec wiezniow w wieku senioralnym, [w:] Senior w obliczu izolacji penitencjar-
nej. Konteksty praktyczne..., s. 122—144.
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Tabela 14. Seniorzy w populacji wigziennej. Lata 1999-2018.
Stan na 31 grudnia

Lata POpl,llaCj a Seniorzy % WD
ogblem

1999 56 765 195 0,34 100

2000 70 544 316 0,45 162,1
2001 79 634 361 0,45 185,1
2002 80 467 405 0,5 207,7
2003 79 281 456 0,58 233,8
2004 80368 459 0,57 2354
2005 82955 584 0,7 299,5
2006 88 647 639 0,72 327,7
2007 87776 700 0,8 359

2008 83 152 724 0,87 371,3
2009 84 003 765 0,91 3923
2010 80 728 871 1,08 446,7
2011 81382 930 1,14 476,9
2012 84399 1050 1,24 538.,5
2013 78 994 1053 1,33 540

2014 77371 1143 1,48 586,2
2015 70 836 1154 1,63 591,8
2016 71536 1341 1,87 687,7
2017 73 822 1520 2,06 779.,5
2018 72 204 1646 2,28 844,1

Zrédho: Roczna Informacja Statystyczna CZSW MS. Obliczenia wiasne.

wania nowego rodzaju zaktadu karnego dla wiezniow seniorow, lecz jest
potrzeba wyodrebnienia tej grupy wewnatrz zaktadu karnego i realizacji
specjalistycznych programéw adekwatnych do potrzeb osob w wieku
senioralnym, dostosowanie do indywidualnych potrzeb i mozliwosci tej
grupy skazanych, zwtaszcza wynikajacych z ich wieku i stanu zdrowia.
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Takie propozycje postgpowania z tg grupa skazanych sg znane w litera-
turze przedmiotu’®,

Niezaleznie od tego, czy wiek 0sob uwigzionych bedzie czy nie kry-
terium klasyfikacyjnym w populacji wigziennej, nie mozna nie zauwazy¢
grupy osob w tym wieku, wobec ktorej jest wykonywana kara pozbawie-
nia wolnosci, niekiedy w okresie pdznej starosci. W ostatnich 20 latach
populacja 0s6b powyzej 64. roku zycia wzrosta ponad o§miokrotnie.

Podsumowanie

Rozmiar populacji wigziennej jest warto$cig nieobojetng w kwestii
funkcjonowania systemu penitencjarnego. Populacja wigzienna duzych
rozmiar6w nie sprzyja realizacji indywidualno-prewencyjnych celow
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Z literatury przedmiotu wy-
nika, ze oczekiwania wobec rozmiaréw populacji wicziennej w Polsce to
warto$¢ pomiedzy 40 tys. a 50 tys. 0sdb, wowczas wspotczynnik prizo-
nizacji wynositby w pierwszym wypadku 104,4. W 2018 roku liczebnos$¢
populacji wigziennej w Polsce wynosita 72 204 osoby, przy wspotczyn-
niku prizonizacji 188. Wsrod krajow Rady Europy ze wzgledu na wspot-
czynnik prizonizacji Polska zajmuje 11 miejsce, w 2005 roku zajmowata
pozycje szosta. W ciggu 20 lat nastepowato zréoznicowanie rozmiaroOw
niektérych grup oséb pozbawionych wolnosci. W strukturze populacji
wigziennej nastapil wzrost liczby skazanych na kar¢ pozbawienia wolno-
sci z 73,4% w 1999 roku do 88,7% w 2018 roku, spadek liczby tymcza-
sowo aresztowanych z 31,2% w 2000 roku do 10,2% w 2019 roku oraz
wzrost liczby ukaranych z 0,9% w 1999 roku do 1,1% w 2019 roku. Ska-
zani na zastgpcza kare pozbawienia wolnosci stanowili niewielki odsetek
w populacji skazanych na karg pozbawienia wolnosci (3% w 1999 roku
17,5% w 2019 roku). Tempo i dynamika wzrostu tej grupy jest ogromna,
wskaznik dynamiki w 2018 roku wynosit 378,5%.

56 S. Grzesiak, Praca penitencjarna..., s. 419-423; oraz idem, Niektore problemy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniow w wieku senioralnym, [w:]
Senior w obliczu izolacji penitencjarnej. Konteksty praktyczne..., s. 142.
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Populacj¢ wigzienng réznicuje pte¢. Zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowig mezezyzni. W ciagu 20 lat procentowy udziat kobiet w populacji
wieziennej wzrost z 2,32% w 1999 roku do 4,07% w 2018 roku.

Populacja skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci 1 ukaranych roz-
nicuje rodzaj zaktadu karnego. Najwicksza grupa skazanych odbywa karg
w zaktadzie karnym dla recydywistow penitencjarnych. Udziat tej grupy
skazanych od 2012 roku przekracza 50%, od 2018 roku w zaktadach dla
recydywistow penitecjarnych odbywa kare 57,2% skazanych i ukaranych.
Najmniejszg populacj¢ stanowig skazani odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci w zaktadach karnych dla mtodocianych. Do 2002 roku w tego
rodzaju zaktadach karnych odbywato kar¢ ponad 20% o0sob, od 2002 roku
nastapit gwattowny spadek do 1,2% w 2018 roku (w 2003 roku ustawo-
dawca obnizyl wiek mtodocianego sprawcy z 24. do 21. roku zycia).

Srednio rocznie w latach 1999-2018 ponad 50% populacji odbywa-
fo kar¢ pozbawienia wolnos$ci w zaktadzie karnym typu zamknigtego,
w zaktadzie karnym typu polotwartego — 45,2%, otwartego — 4,1%.

W systemach wykonywania kary pozbawienia wolnosci o duzym
potencjale resocjalizacyjnym (system programowanego oddzialywania,
system terapeutyczny) odbywalo kar¢ tacznie ponad 50% skazanych,
srednio rocznie 54,8%. W systemie terapeutycznym odbywato kare
$rednio 6,1% skazanych. Ustawodawca przewidzial, ze skazanych za-
kwalifikowanych do systemu programowanego oddzialywania osadza
si¢ w zakltadzie karnym typu pototwartego. Jest to zatem zasada. Od-
stepstwa od tej zasady powinny by¢ wyjatkowe. Srednio rocznie w la-
tach 1999-2018 w zaktadzie karnym typu pototwartego odbywalo kare
48,5%, a 44,7% w zaktadzie karnym typu zamknigtego.

Sredni roczny udzial cudzoziemcéw w populacji wieziennej to
1,1%. Najwiekszy odnotowano w 2000 roku — 2,22%, a w 2018 roku
— 1,44%.

Populacja skazanych na kary dlugoterminowe charakteryzuje si¢
szybkim tempem wzrostu. Wzrost liczby skazanych na kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci jest bardzo wysoki — do 125,9% w 2018
roku. Wolniejszy wzrost nastgpuje w grupie skazanych na kar¢ 25 lat
pozbawienia wolnoSci.

Rozmiar populacji skazanych niebezpiecznych charakteryzuje si¢
tempem spadkowym do 53,5% w 2018 roku (art. 88 § 3 k.k.w.).
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W badanych latach pojawiajg si¢ dwie nowe kategorie skazanych.
Pierwsza to wigzniowie szczegdlnie chronieni (art. 88d k.k.w. i 212 ba
k.k.w.—o0d 26 sierpnia 2011 roku). Druga to przestgpcy seksualni z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych (od 1 pazdziernika 2000 roku). Wedtug
statystyk penitencjarnych z roku na rok wzrasta liczba tych skazanych,
wobec ktorych jest wykonywana kara pozbawienia wolno$ci w systemie
terapeutycznym w oddziale terapeutycznym lub poza oddzialem.

Wiezniowie w wieku senioralnym stanowig coraz wigkszy odsetek
w populacji wigziennej, od 0,34% w 1999 roku do 2,28% w 2018 roku,
nastapil zatem wzrost osmioipotkrotny.
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Inne

Rekomendacja Rec (2003)23 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w wyko-
nywaniu przez administracj¢ wigzienna kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
oraz innych dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci (przyjeta przez Komitet
Ministréw na jego 855 posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2003 roku).

Materialy Il Sympozjum Kryminologicznego 19-20 pazdziernika 1973 r., Wroctaw 1974.

The size and diversity of the prison population in Poland
during the period of penal-executive legislation of 1997

Summary

The size of the prison population, its size and dynamics understood as the develop-
mental tendency of this phenomenon over a specific period of time as well as its structure,
has a high cognitive value related to the punitive nature of the criminal justice system. It
also serves to assess the values of the penitentiary system, and in particular to implement
in practice the guiding principle of the execution of the penalty of deprivation of liberty,
which is the principle of individualization. The study presents extensive statistical data on
this problem from 1997 to the present.

Keywords: imprisonment, overpopulation, convicted population.
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