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Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag
o prawnych aspektach poszukiwan
0sob zaginionych w Polsce

Pamigta, ze ocknat si¢ na zwirze, obok torow. — O Boze — powiedziat do siebie.
Wstat z trudem. Bolata go glowa, krwawita z lewej strony. Do dzisiaj ma tam pionowa
blizng, dtugg na dziesi¢¢ centymetrow. Bolato go rowniez w piersiach, szczeg6lnie kiedy
oddychat, miat chyba potamane Zebra. Ruszyt jako$ z miejsca, szedt prosto przed siebie,
nie pamigta jak dtugo. Doszedl na dworzec (wtedy jeszcze nie wiedzial, ze jest to Dwo-
rzec Centralny w Warszawie). Spostrzegt punkt medyczny, pomyslat, ze tutaj kto§ mu
pomoze, ale si¢ pomylil. Przepedzono go. Chcial zmy¢ krew z twarzy, z rak, z ubrania.
Wszedt do tazienki, spojrzat w lustro, zdziwit sie. Nie znat cztowieka w lustrzel.

Tak zaczyna si¢ historia nowego, innego zycia Jana Mana — czlowie-
ka ,,bez przesztosci”, z tozsamoscig nadang administracyjnie, bez wspo-
mnien, rodziny czy znajomych z czasu przed... Jan Man nic nie pamigta
z zycia sprzed ocknigcia si¢ przy torach kolejowych, nawet nie wie, czy
kto$ go szukat, czy byl zaginionym.

To jedna z wielu historii, ktérag moga opowiedzie¢ ludzie dotknie-
ci niepami¢cig, zaginieni i niekiedy zapomnieni. Obok nich zyja i prze-
zywaja swoje rozterki ci, ktorych bliscy wyszli z domu 1 $lad po nich

L W. Tochman, Czlowiek, ktéry powstat z toréw, ,,Gazeta Wyborcza. Duzy Format”
22 grudnia 2003.
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zagingl. Kazdego roku w Polsce rejestruje si¢ $rednio okoto szesnastu
tysiecy zgloszen o zaginigciach. Problem zaginigcia dotyczy osob w kaz-
dym wieku, kazdej grupy spotecznej, zawodowej, mieszkancéw miast
i wsi, z terenu Polski i poza jej granicami. Dlaczego rodzina i najblizsi
tracg z nimi kontakt? W wypadku nastolatkdw sg to najczesciej ucieczki
z domoéw, cheé przezycia przygody, konflikty z rodzicami czy rowiesni-
kami. Osoby doroste ging w sytuacji kryzysowej w ich zyciu (ktopoty
finansowe, rodzinne i zawodowe), niekiedy przyczyna jest choroba psy-
chiczna czy somatyczna, depresja, nieszczesliwy wypadek. Osoby star-
sze wychodza z domu i nie potrafig do niego wrocic¢, np. z powodu zaniku
pamigci, depresji czy chorob o podiozu psychosomatycznym. Czes$¢ za-
ginionych §wiadomie decyduje si¢ na zerwanie kontaktu z rodzina, nie-
kiedy podejmuje decyzje o popetnieniu samobojstwa. Zaginieni to takze
ofiary przestgpstw, w tym uprowadzen, zabdjstw czy pobic. Niektorzy
z nich w chwili $mierci czy zagini¢cia nie maja przy sobie dokumen-
tow potwierdzajacych tozsamo$é®. Ging ludzie, pozostawiajac tysigce
bliskich borykajacych si¢ z problemami zycia codziennego, prawnymi
i psychologicznymi.

W statystykach policyjnych w latach 2000-2017 zarejestrowano od
jedenastu do blisko osiemnastu tysiecy zaginie¢. Nie oznacza to, ze rocz-
nie jest tyle osdb zaginionych. Jest to rejestracja zagini¢¢, co oznacza,
ze s3 w tej grupie osoby zglaszane nawet kilkukrotnie w roku. Znaczna
czg$¢ zgloszonych jako zaginieni odnajduje si¢ stosunkowo szybko, ale
mamy takze statg liczb¢ nieodnalezionych od lat 0s6b zaginionych, okre-
slanych jako trwale zaginione, i liczba ta wynosi ponad cztery tysiace.
Osoby te, gdy zostang zarejestrowane, pozostaja w statystyce kazdego
roku, a liczba trwale zaginionych jest uzupekniania co roku przez kolejne
zgloszenia.

W Polsce zagini¢cia stanowig istotny problem spoteczny, jednak
z punktu widzenia panstwa jako organizacji spoteczenstwa majacej mo-
nopol na stanowienie i wykonywanie prawa na danym terytorium nie jest
to kwestia bardzo wazna, a tym samym priorytetowa. Nie mamy bowiem
aktu prawnego powszechnie obowigzujacego, ktory regulowatby proble-

2 E. Gruza, Genetyka — zaginionym, [w:] Kryminalistyka dla prawa, prawo dla
kryminalistyki, red. V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, Torun 2010, s. 107-108.
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Zgtoszenia zaginie¢ (2000-2017)
Udziat
Q § 1p 15 29 2§ 39 3§ 4p 4§ 59 5§ Gp 6§ 70%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011 —-—
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Rok zgtoszenia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Liczba zgtoszen

wielokrotne (pierwsze wielokrotne (kolejne
w danym roku — klasa 2) w danym roku — klasa 3)

mmm unikatowe w bazie (klasa 0) mmm unikatowe w danym roku (klasa 1)

Klasa Opis klasy

0 Unikatowa osoba w bazie

Osoba z 1 zaginigciem w roku

1
2 WIELE zaginig¢ w danym roku (pierwsze)
3 WIELE zaginig¢ w danym roku (drugie i kolejne)

1. 1. Analiza statystyczna zaginig¢ sporzadzona przez 1. Schab na potrzeby grantu
NCBIR?

3 Projekt Opracowanie systemu rozwigzan prawnych, instytucjonalnych i informa-

tycznych stuzgcych usprawnieniu poszukiwan, identyfikacji oraz wsparciu bliskich osob
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matyke prawng dotyczaca zaginig¢. Nie ma ustawy ani rozporzadzenia
ministra. Podstawowym aktem prawnym jest zarzadzenie komendanta
gtdwnego policji, czyli akt wigzacy jedynie t¢ jedng formacje, wewngtrz-
nie, resortowo, bez oddziatywania na inne podmioty, organizacje czy in-
stytucje. By¢ moze wigze si¢ to z faktem, ze organem odpowiedzialnym
za prowadzenie poszukiwan osob zaginionych w Polsce jest policja. Nie
ma takze powszechnie obowigzujacej, legalnej definicji osoby zaginio-
nej. Pojecie to funkcjonuje w rdéznych obszarach prawa i przypisywane
jest mu rozne rozumienie. Ustawodawca wprowadza w aktach prawnych
terminy, takie jak ,,zaginiony” (art. 29—32 k.c., art. 526 1 534 k.p.c.), ,,080-
ba nieobecna” (art. 184 k.r.o. czy art. 601 k.p.c.), a takze ,,strona, ktorej
miejsce pobytu nie jest znane” (art. 143 i 144 k.p.c.)*. Tak zréznicowane
definiowanie tej samej sytuacji prawnej nie ulatwia, a niekiedy wrecz
utrudnia tworzenie jednolitego podejscia do problemu zagini¢¢ i w efek-
cie stworzenie spojnego systemu poszukiwan.

Podstawowym aktem prawnym w sprawie prowadzenia przez poli-
cje poszukiwania 0sob zaginionych oraz postepowania w wypadku ujaw-
nienia osoby o nieustalonej tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich jest Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 28 czerwca 2018 roku’. Wezesniej obowigzywaty: Zarzadze-
nie nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2003 roku® oraz
Zarzadzenie nr 124 z dnia 4 czerwca 2012 roku’. Do roku 2003 kwestie
te regulowata Instrukcja o postgpowaniu Policji w razie zaginigcia osoby,

zaginionych, finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach pro-
gramu GOSPOSTRATEG Spofeczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globa-
lizujgcych sie rynkow, realizowanego przez konsorcjum sktadajace si¢ z Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Fundacji ITAKA od 1 stycznia
2019 roku do 31 grudnia 2021 roku.

4 A. Wentkowska, Poszukiwania 0séb zaginionych. System i metody dzialania w pro-
cedurach stuzb, Warszawa 2016, s. 5.

5 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 roku
w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowa-
nia w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkow ludzkich, Dziennik Urzedowy Komendy Gtoéwnej Policji 2018,
poz. 77.

¢ Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji nr 15, poz. 75 oraz 2004, nr 16,
poz. 97.

7 Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji 2012, poz. 29.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 56, 2020
© for thisedition by CNS



Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach poszukiwan 77

ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok, stanowigca zalacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 039/96 Komendanta
Glownego Policji z dnia 18 grudnia 1996 roku w sprawie metod i form
wykonywania przez Policj¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Pod-
stawg ustawowa jest art. 14 ust. 1 pkt 3 wskazujacy, ze do zadan policji
naleza ,,poszukiwania osob, ktore na skutek wystgpienia zdarzenia unie-
mozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu za-
pewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, zwanych dalej »oso-
bami zaginionymi«”.

W pierwszych latach od utworzenia tej formacji w jej obecnym ksztatcie,
czyli na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji®, poszukiwania
0sob zaginionych byly uznawane za forme pracy operacyjnej, stanowigcej
zespot czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych
iadministracyjno-porzadkowych majacych na celu odnalezienie osoby, ktorej
zaginiecie zgtoszono policji®. Sposob prowadzenia poszukiwan regulowata
instrukcja bedaca zatgcznikiem do zarzadzenia nr 352, w ktorej definiowano
dwa interesujace z punktu widzenia niniejszych rozwazan pojecia: zaginie-
cia osoby oraz kategorii 0sob zaginionych. Zaginigcie osoby okreslano jako
zaistnienie zdarzenia o charakterze naglym, uniemozliwiajacego ustalenie
miejsca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia
lub wolnosci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy. Osoby
zaginione dzielono na dwie kategorie, w ktorych podstawowym wyrozni-
kiem byto zaistnienie okolicznos$ci uzasadniajacych (kategoria pierwsza) lub
nieuzasadniajacych (kategoria druga) popehnienie na jej szkodg przestepstwa
albo niezwlocznej potrzeby zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub wol-
nosci. W kolejnym chronologicznie zarzadzeniu wprowadzono modyfikacje
okreslenia ,,zaginigcie osoby”, przyjmujac, ze jest to zaistnienie zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej i zapewnie-
nie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej odnalezienia
albo udzielenia pomocy. Wprowadzono trzy kategorie osob zaginionych.
W pierwszej ponownie znalazly si¢, analogicznie do wczesniejszego roz-
wigzania, 0soby opuszczajace ostatnie miejsce pobytu w okolicznosciach

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 1990 Nr 30, poz. 179, tekst
jednolity Dz.U. 2019 poz. 161.

9 § 1 Zarzadzenia nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2003 roku,
Dziennik Urzgdowy Komendy Gtdéwnej Policji nr 15, poz. 75 oraz 2004, nr 16, poz. 97.
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uzasadniajacych podejrzenie popehienia na ich szkodg przestepstwa albo
niezwlocznej potrzeby zapewnienia im ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci
(w tym matoletni, osoby demonstrujace chgé popetnienia samobdjstwa i te,
ktore z powodu wieku, choroby, uposledzenia umystowego lub innych za-
ktocen czynnosci psychicznych nie mogg kierowa¢ swoim postgpowaniem
albo wymagaja opieki lub pomocy innych osob). W drugiej — podobnie
jak wczesniej — znalazly si¢ osoby, ktorych okoliczno$ci zaginigcia nie
uzasadniajg niezwlocznego udzielenia im pomocy, w kategorii trzeciej za$
osoby matoletnie uciekajace z domu rodzinnego, domu dziecka czy osrodka
opiekunczego, petnoletni oddalajacy si¢ z przymusowego pobytu w szpita-
lu psychiatrycznym, domu opieki oraz matoletni w zwigzku z porwaniem
rodzicielskim!©,

Obecnie obowigzujace zarzadzenie wprowadzito istotne zmiany. Ina-
czej zdefiniowano zaginiccie osoby — jako zaistnienie zdarzenia unie-
mozliwiajgcego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajace jej
odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia ochrony zycia,
zdrowia lub wolnosci, eliminujac pojecie naglosci zdarzenia. Wprowa-
dzono definicjg¢ osoby zaginionej, uznajac za takg te, ktora na skutek zda-
rzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢
w celu zapewnienia ochrony jej Zycia, zdrowia lub wolnoscill. Zmienio-
no takze nomenklatur¢ — odstapiono od podziatu na kategorie na rzecz
poziomow, ustalajac trzy poziomy poszukiwan rozumiane jako stopien
okreslajacy niezwlocznosc¢ i zakres podjecia czynnosci poszukiwawczych
w zaleznos$ci od stwierdzonego ryzyka wystgpienia zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub wolnosci osoby zaginionej. Poziom pierwszy dotyczy osoby,
ktorej zaginigcie zwigzane jest z realnym, bezposrednim wystepowaniem
zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla ktorego ratowania wy-
magane jest bezposrednie i natychmiastowe podjecie czynnosci poszu-
kiwawczych z zaangazowaniem znacznych sit 1 sSrodkoéw ze strony poli-
cji. Poziom drugi to zaginigcia zwigzane z uzasadnionym podejrzeniem
wystgpienia ryzyka zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnos$ci, gdy istnieje
uzasadniona potrzeba udzielenia pomocy w celu ochrony zycia, zdrowia
lub wolnos$ci osoby zaginionej. Do poziomu trzeciego zalicza si¢ poszuki-

1082 pkt 1,2, 3,i4 Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerw-
ca 2012 roku, Dziennik Urzgdowy Komendy Glownej Policji 2012, poz. 29.
11§ 2 pkt 112 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Policj...
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wania osoby, ktorej zaginigcie nie jest zwigzane z bezposrednim oraz uza-
sadnionym zagrozeniem dla jej zycia, zdrowia lub wolno$ci. Dodatkowo
wydzielono poszukiwania opiekuficze i porwania rodzicielskie!2. Charak-
terystyczne dla przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych sa dwie kwestie:
objecie poszukiwaniami kazdej osoby, bez wzgledu na wiek 1 przyczy-
ne¢ zaginigcia, oraz zréznicowanie skali 1 intensywnosci podejmowanych
dziatan w zaleznosci od arbitralnego przypisania zagini¢ciu kategorii czy,
obecnie, poziomu poszukiwan.

Pierwszym elementem wartym poglebionych rozwazan jest wprowa-
dzenie od 2018 roku definicji, nawet na poziomie zarzadzenia, osoby zagi-
nionej, chociaz definicji tej nie mozna uzna¢ za legalna, czyli wynikajaca
z ustawy, 1 majaca powszechne zastosowanie. Przyjmujac, ze jest to kazda
osoba, ktorg na skutek zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej
pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia
lub wolnosci, doprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej kazdy, bez wzgledu na
przyczyng, okolicznosci, realno$¢ sytuacji, wiek, sprawnosc¢ psychiczno-fi-
zyczng, musi by¢ uznany za zaginionego, jezeli fakt ten zgtoszono policji.
W kategorii tak zdefiniowanych zaginionych mieszczg si¢ osoby, ktorych
miejsce pobytu w danym momencie nie jest znane, czyli np. osoby, z kto-
rymi od jakiego$ czasu nie ma kontaktu telefonicznego. Pomijajac fakt,
ze definicja ta nie wspotgra z opisanymi poziomami poszukiwan, warto
rozwazy¢, czy tak szeroka definicja jest zasadna.

Analiza prawnoporownawcza przyjetych na Swiecie rozwigzan daje
dos¢ zaskakujace rezultaty. Przyjete w Polsce przepisy nakazujace szu-
ka¢ kazdej osoby zaginionej, intensyfikujac poszukiwania w zaleznosSci
od przyjetego poziomu, sg ewenementem na skale $wiatowa. Generalnie
na $wiecie prowadzi si¢ dziatania poszukiwawcze tylko dwoch katego-
rii zaginionych: nieletnich oraz oséb dorostych, ktorych zaginiecie wia-
ze si¢ z zagrozeniem ich bezpieczenstwa z uwagi na ich wiek, warunki
psychofizyczne lub okolicznosci towarzyszace nieobecnosci. Rozwigza-
nia takie obowigzujg np. w Kanadzie, USA, Australii, a takze w krajach
europejskich, np. Francji, Holandii, Hiszpanii, Irlandii, Austrii, Wloszech
czy Niemczech. Warunkiem poszukiwania dorostej osoby zaginionej jest
ocena ryzyka, czy osoba ta znajduje si¢ w stanie zagrozenia. Jezeli ryzyko

12§ 2 pkt 3, 4, 5 Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji...
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takie nie wystepuje, w panstwach tych, i wielu innych, uznaje si¢, ze kazdy
ma prawo do prywatnosci i nie ma obowigzku informowania o swoim ak-
tualnym miejscu pobytu. Organy panstwa nie muszg i nie prowadzg w ta-
kich sytuacjach poszukiwan.

W wigkszos$ci panstw nie ma wypracowanej legalnej definicji osoby
zaginionej. Z jednej strony odejscie od polityki rygorystycznego defi-
niowania wszystkiego jest zrozumiate, z drugiej — sytuacja ta paradok-
salnie nie wptywa najlepiej na poszukiwania prowadzone na skale¢ euro-
pejska czy §wiatowa. W prawdopodobnie jedynym na $wiecie osrodku
naukowym — Centre for the Study of Missing Persons — dziatajgcym
na Uniwersytecie w Portsmouth prowadzono zakrojone na szeroka ska-
le badania dotyczace potrzeby zdefiniowania pojgcia osoby zaginionej.
Zdaniem dr Karen Shalev Greene, dyrektor tego centrum, jednakowe
rozumienie, kim jest zaginiony, jest bardzo istotne z punktu widzenia
poszukiwan, szczeg6lnie prowadzonych ponadkrajowo. Taka wspdlna
definicja pozwoli na stworzenie kompleksowych standardow dotycza-
cych opieki spotecznej czy odpowiedzialnosci karnej, a takze pozwoli
na skoordynowanie i standardowe podejscie do rejestracji, identyfikacji,
poszukiwan i lokalizacji 0s6b zaginionych?S,

Na tym tle pojawia si¢ inny problem — rozréznienia, kim jest za-
giniony, a kim zbieg, osoba uciekajaca i zagubiona. W prowadzonych
w ramach realizowanego grantu badaniach z wykorzystaniem pogtebio-
nych wywiadoéw eksperckich w jednostkach organizacyjnych policji,
obejmujacych siedem garnizondéw, w ktorych uczestniczyli wytacznie
policjanci praktycznie zajmujacy si¢ poszukiwaniami osob zgloszonych
jako zaginione, uzyskano ciekawe 1 sktaniajace do przemyslen informa-
cje'*. Funkcjonariusze policji zwracali uwage na obowiazek podejmo-
wania dzialan w sytuacjach, gdy z uzyskanych informacji wynikato, ze
powodem zgloszenia zaginigcia jest brak kontaktu, przejawiajgcy sie np.
nieodbieraniem od kilku godzin telefonu od rodziny, brakiem informacji,

13 Zob. K. Shalev Greene, L. Hayler, D. Pritchard, 4 house divided against itself
cannot stand. Evaluating police perception of UK missing person definition, ,,European
Journal on Criminal Policy and Research” 2019.

14 Badania prowadzono w jednostkach policji zlokalizowanych na terenie siedmiu
garnizondéw, w okresie od lipca do listopada 2019 roku z wykorzystaniem ujednoliconego
arkusza wywiadu eksperckiego.
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dokad na weekend wyjechal krewny, czy nieobecno$¢ w domu w czasie,
kiedy tzw. zaginiony obiecywal, ze bedzie. Zdarzaly si¢ przypadki, ze
zaginionymi byly osoby naduzywajace alkoholu i celowo nieodbierajace
telefonow, szczegolnie gdy stracity prace poza granicami kraju i wsty-
dzity si¢ do tego przyzna¢, takie, ktore wyjechaty na kilka dni ze zna-
jomymi i celowo wytaczyly telefony, czy wyjezdzajacy na kilkudniowy
wypoczynek z odcigciem si¢ od §rodowiska i rodziny. Wszystkie te oso-
by mieszcza si¢ w kategorii zaginionych. Innym problemem sa zagubieni
— najczesciej to osoby zablagkane, niepotrafigce odnalez¢ drogi do domu.
Podawano przyktad starszej kobiety, ktora skracata sobie droge, idac
przez bagna, i ktorego$ dnia z bagien tych nie wrocila, a takze grzybiarzy
czy spacerowiczow w lasach czy gorach niepotrafiacych odnalez¢ drogi.
To sa raczej osoby, ktore sie zagubily, a nie zagingty. [ wreszcie wedkarze
lowigcy na zamarznigtych akwenach wodnych, osoby ptywajace po je-
ziorach, stawach, w morzu, ktore nie wrocily, a z okolicznosci zaginigcia
wynika, Ze raczej nie szukamy osob zywych. W wigkszosci panstw na
Swiecie, w tym takze w Europie, organy panstwowe nie majg obowigz-
ku prowadzi¢ poszukiwan zagubionych czy zaginionych dorostych, gdy
okoliczno$ci zaginigcia jednoznacznie nie wskazuja na zagrozenie zycia.
W tej grupie sa takze uciekajacy ze szpitali, osrodkow pomocy spotecz-
nej, placowek opiekunczo-wychowawczych czy zaktadow poprawczych,
ktorzy spetniajg kryteria zbiegdw (w wypadku nieletnich ucieczki z do-
mow rodzinnych powtarzaja si¢ wielokrotnie). Nie mozna poming¢ takze
grupy osob, ktore §wiadomie chcg zerwaé kontakty z dotychczasowym
srodowiskiem rodzinnym, zawodowym, spotecznym, chcg zmieni¢ swo-
je zycie. Czesto osoby te, po ich odszukaniu, odmawiajg kontaktéw z ro-
dzing i1 znajomymi i wtedy tracg status zaginionych.

Zdaniem Karen Shalev Greene nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozroz-
nienie pomiedzy osobg zaginiong a uciekajaca, przyznajac tym ostatnim
prawo do samostanowienia o sobie. Biorgc pod uwage przyjeta przez nig
i obowigzujaca w Wielkiej Brytanii definicj¢ osoby zaginionej — kaz-
dy, kogo miejsca pobytu nie mozna ustali¢, a okolicznosci lub kontekst
zaginigcia sugeruja, ze osoba mogla stac¢ sie przedmiotem przestepstwa
badz skrzywdzié siebie lub kogo$ innego'>, nalezatoby rozwazyé wpro-

15 K. Shalev Green, L. Alys, Missing Persons: A Handbook of Research, Routledge
2017, s. 1.
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wadzenie dwoch nowych elementéw: potwierdzenie istnienia ryzyka
i oceng podatnos$ci zaginionej osoby oraz ze byty poczatkowo podejmo-
wane wysitki przez osobe zglaszajaca zaginigcie w celu odnalezienia za-
ginionego. Autorka ta rekomenduje takze, by wymagac od zgtaszajacych
bardziej precyzyjnego, jasniejszego wskazywania lokalizacji zaginigcia,
gdyz to ksztattuje pozniejsze dziatania policyjne. Warto takze rozwazy¢
role policji w prowadzonych poszukiwaniach osoby zaginionej, takze
w konteks$cie uzyskania przez nig niepelnych lub watpliwych danych
o zaginionym, w tym zasady odpowiedzialnosci osob zglaszajacych'®.

Rekomendacje te zastuguja na rozwazenie w kontek$cie ewentual-
nych zmian prawnych, ktére nalezatoby wprowadzi¢ w Polsce w zakre-
sie regulacji dotyczacej poszukiwan osob zaginionych.

Obecnie podstawg ustawowa jest art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji:

W granicach swych zadan Policja wykonuje czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe w celu: poszukiwania osob, ktore
na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolno$ci, zwanych dalej
,,0sobami zaginionymi”.

Poprzez nowelizacje tego przepisu, polegajaca na wprowadzeniu
przepisow materialnych okreslajacych podstawowe prawa i obowiazki
podmiotow uczestniczacych w poszukiwaniach oso6b zaginionych, uzy-
skano by podstawg prawna do wydawania rozporzadzen wykonawczych
badz przez ministra spraw wewngtrznych i administracji samodzielnie,
badz w porozumieniu z ministrami, np. sprawiedliwosci, obrony narodo-
wej czy zdrowia. Jest to rozwigzanie mniej ingerujace w istniejacy sys-
tem prawa, ale trzeba bra¢ pod uwage, ze nowelizacji miataby podlegac
ustawa ustrojowa, bo taka jest ustawa o Policji, a regulacje dotykatyby
takze podmiotow niezaleznych od wtadzy rzadowej, jakimi sg np. szpita-
le, organizacje pozarzadowe, fundacje czy stowarzyszenia. Wspomniec
jednak nalezy, ze warunkiem wydania rozporzadzenia jest istnienie pod-
stawy ustawowej, a obecne brzmienie art. 14 ust. 1 ustawy o Policji jest

16 K. Shalev Greene, Missing and unidentified persons, referat wygtoszony podczas
12" Annual Missing and Unidentified Persons Conference — A transnational epidemic:
the search, investigation, and recovery of missing and unidentified persons, organizowanej
przez National Criminal Justice Training Center (NCJTC) przy wspotpracy z National
Association for Search And Rescue (NASAR), Las Vegas, 18 wrzesnia 2019.
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w tym zakresie niewystarczajace. Postulatem dalej idgcym, ale bardziej
racjonalnym, zdaje si¢ by¢ uchwalenie ustawy o poszukiwaniach 0sob
zaginionych, regulujacej najistotniejsze kwestie, takie jak definicja osoby
zaginionej, prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczagcych w poszuki-
waniach, ogdlne procedury poszukiwawcze, by ta ustawa byta podstawa
prawng do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow, w ktérym uregulo-
wano by szczegdlowe procedury, zasady wspotpracy podmiotdw uczest-
niczacych w poszukiwaniach i spos6b dokumentowania wykonywanych
czynnosci. Ustawa mogtaby by¢ syntetyczna, stanowi¢ bazg¢ prawng do
aktow wykonawczych, a przede wszystkim okresla¢ legalng definicje
osoby zaginionej. Biorgc pod uwage nasz system prawny, rozwigzanie to
zdaje si¢ by¢ bardziej pragmatyczne i mniej kontrowersyjne. Rozporza-
dzenie jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego (w przeciwien-
stwie do zarzadzenia), a jego celem jest wykonanie ustawyl’. Wydawane
jest przez organy wskazane w Konstytucji RP na podstawie szczegoto-
wego upowaznienia zawartego wiasnie w ustawie. Zgodnie z art. 142,
146, 148 i 149 Konstytucji RP rozporzadzenia moga wydawac prezydent,
Rada Ministréw, prezes Rady Ministréw oraz minister kierujacy dziatem
administracji rzadowej. To w rozporzadzeniu umieszcza si¢ przepisy re-
gulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawo-
wym, z wylgczeniem przepisow karnych oraz przepisow odsytajgcych
do przepisoéw karnych'®. Tym samym zamiast kolejnej zmiany ustawy
o Policji lepszym rozwigzaniem jest syntetyczna ustawa obowigzujgca
wszystkie podmioty zajmujace si¢ poszukiwaniami, z aktami wykonaw-
czymi regulujgcymi szczegdtowo kwestie techniczne, organizacyjne.
Snujgc te rozwazania, warto takze zastanowi¢ si¢ na jednoznacznym
uregulowaniem — czy szukamy kazdej osoby doroste], czy tez nalezy iS¢
w kierunku rozwigzan $wiatowych i obowigzkowymi poszukiwaniami ob-
jac¢ tylko osoby, ktérych zaginiecie zwigzane jest z realnym, bezposrednim
wystepowaniem zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, ktore mogty
sta¢ si¢ ofiarg przestepstwa. Za te poszukiwania odpowiedzialno$¢ bratoby
panstwo. W wypadku ucieczek, sytuacji braku zagrozenia dla zycia i zdro-

17" Art. 87 i 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

18 § 115 i 117 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 283.
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wia, poszukiwan nie prowadzitaby policja, tylko podmioty specjalizujace
si¢ w poszukiwaniach bez wzgledu na ich forme prawng dziatalnosci. Jest to
propozycja dos¢ rewolucyjna, warta rozwazenia, ale dzisiaj trudno jest okre-
sli¢, czy mentalnie, spotecznie i kulturowo jesteSmy do niej przygotowani.
Kolejng kwestig jest utrzymywanie i coraz wigksze rozbudowywa-
nie systemu kwalifikowania 0sob zaginionych do okreslonych kategorii
czy poziomow. Obecnie mamy trzy podstawowe poziomy i tylko od de-
cyzji przyjmujacego zgloszenie policjanta zalezy, do ktorej grupy zali-
czy dane zaginigcie. Jak wskazuja pierwsze wyniki badan dotyczacych
praktyk stosowanych w jednostkach na terenie kraju — podejscie jest
bardzo rozne. Wiaze si¢ to z ocenna, niedoprecyzowana formuta zaistnie-
nia okoliczno$ci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa,
zagrozenia dla zycia i zdrowia. W praktyce policjanci wskazuja, ze do
poziomu pierwszego kwalifikuja sytuacje, gdy z informacji uzyskanych
przy zgloszeniu zaginigcia wynika, iz istnieje realne zagrozenie zycia,
zdrowia (osoby nieporadne, zaburzenia pamigci, choroby), podejrzenie
popeienia przestepstwa lub osoby wczesniej zdradzaty cheé popehie-
nia samobdjstwa. Przyjecie pierwszego poziomu poszukiwan zawsze
wigze si¢ z ogloszeniem alarmu pierwszego stopnia, czyli koniecznos$cia
zaangazowania duzych sit i srodkéw. Poziom drugi to trochg sztuczne
wyodrebnienie grupy zaginionych, z wykorzystaniem przestanki uza-
sadnionego, a nie realnego podejrzenia wystgpienia ryzyka zagrozenia
dla zycia, zdrowia lub wolno$ci, na tyle nieprecyzyjne, ze wedtug de-
klaracji funkcjonariuszy nie istnieje podziat na czynnosci wykonywane
W poziomie pierwszym i drugim, bo podejmuje si¢ takie same dziatania.
Z jednej strony jest to zwigzane wlasnie z brakiem wyraznych kryteriow,
kiedy méwimy o realnym ryzyku, a kiedy o uzasadnionym podejrzeniu
wystgpienia ryzyka, z drugiej — z dziataniem poniekad asekuracyjnym
z obawy przed krytyka mediow i ewentualng kontrolg zwierzchnikow
czy uprawnionych organéw kontrolnych. Dlatego tez warto rozwazy¢
bardziej precyzyjne okreslenie, kogo i w jakich okolicznosciach policja
ma obowigzek poszukiwac. Racjonalne zdaje si¢ poszukiwanie o0sob,
ktorych okolicznosci zaginiecia wskazujg na uzasadnione podejrzenie
popehienia przestepstwa na ich szkode, ktore z uwagi na swoje wtasci-
wosci psychofizyczne (np. choroby, proby samobodjcze) lub wystepowa-
nie zagrozenia dla zycia i1 zdrowia (mozliwos¢ ulegnigcia wypadkowi)
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muszg by¢ niezwlocznie poszukiwane i ratowane. W takich sytuacjach
policja miataby bezwzgledny obowigzek przyjecia zawiadomienia o za-
ginieciu, zebrania wszystkich niezbgdnych danych i niezwlocznego roz-
poczecia procedur poszukiwawczych. W pozostalych wypadkach, gdy
mamy do czynienia nie tyle z zagini¢ciem, ile z ucieczka, Swiadomym
zerwaniem kontaktu, okoliczno$ciami, ktore nie przemawiajg za realnym
zagrozeniem zycia 1 zdrowia zaginionego, procedura zgloszenia bytaby
uproszczona, a policja nie bytaby zobligowana do prowadzenia poszuki-
wan. Dokonywalaby jedynie rejestracji osoby uznanej za zaginiong.
Rozwigzaniem wartym natychmiastowego wprowadzenia w ramach
obowiazujacych procedur jest uprzedzanie o odpowiedzialno$ci karnej za
fikcyjne zgtoszenie lub podawanie nieprawdy i zatajanie prawdy podczas
zgloszenia zaginigcia. Obecnie jednym z najistotniejszych problemow,
z jakim boryka si¢ policja, jest wiarygodno$¢ informacji uzyskiwanych od
zgltaszajacych zaginiecie. W procedurze zgloszeniowej nie ma pouczenia
o tresci art. 233 § 1 k.k. ,,Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, gdyz zgloszenie takie nie
jest traktowane jako przestuchanie. Stosunkowo niewielka zmiana mogta-
by zadziata¢ mobilizujaco na zglaszajacych, by nie koloryzowali opisow
zaginionych, nie ukrywali istotnych faktow z Zycia tych osob, zwlaszcza
istniejacych konfliktéw rodzinno-towarzyskich, chorob, uzaleznien czy
problemow mogacych stanowi¢ sytuacje kryzysowa dla zaginionego (kto-
poty finansowe, osobiste, nieporozumienia, proby samobojcze). Jak wska-
zuja funkcjonariusze uczestniczacy w wywiadach eksperckich, problem
ukrywania istotnych faktow przez rodziny zaginionych jest na porzadku
dziennym. Z obawy przed wyrazeniem niepochlebnej opinii o zaginionym,
ujawnieniem np. wczesniejszego leczenia psychiatrycznego, problemow
psychologicznych ukrywajg istotne fakty mogace mie¢ wpltyw na sku-
teczno$¢ poszukiwan. Obraz zaginionego oraz §rodowiska, w ktérym zyt
i funkcjonowal, jest w wickszo$ci wypadkow mocno idealizowany. Przy-
ktadem jest sprawa kilkunastoletniej dziewczyny, ktora podczas przepustek
z osrodka wychowawczego uciekata z domu, a jej ojciec zawsze zglaszat
zaginigcie. Mimo ze okoliczno$¢ taka miata miejsce wielokrotnie, zadna
ze stuzb nie zainteresowata si¢ przyczyna ucieczek z domu podczas prze-
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pustek, natomiast policja zobligowana byta do prowadzenia poszukiwan.
Zdaniem ojca dom funkcjonowat prawidtowo, co opisywat w skargach na
dziatania policji, chociaz mozna mie¢ co do tego watpliwosci.

Pouczenie o tresci art. 233 k.k., w ktorym wsrod ustawowych znamion
jest takze zatajanie prawdy, przy zmianie przepisow, ktore uznawatyby
zgloszenie zaginigcia jako czynnos$¢ procesows, moze by¢ bardzo pomoc-
ne w prawidtowym planowaniu czynnos$ci poszukiwawczych w praktyce.
Rozwigzanie takie jest uzasadnione, gdyz w wielu sytuacjach, szczegdlnie
gdy zachodzi podejrzenie o przestepne spowodowanie zaginigcia, zglosze-
nie powinno powodowac wszczgcie postgpowania karnego i prowadzenie
go w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania karnego lub chociaz wy-
konanie czynno$ci sprawdzajacych zgodnie z art. 307 k.p.k. (dokonanie
sprawdzenia faktow 1 przestuchanie osoby zglaszajacej jako swiadka).

Problem zagini¢¢ i1 poszukiwan osdb zaginionych niewatpliwie jest
ztozony, dotyka wielu obszarow prawa, dobrostanu fizycznego, psychicz-
nego i spotecznego. Z jednej strony zaginieni to ofiary przestgpstw, nie-
szczesliwych wypadkow, z drugiej osoby chore, z zaburzeniami pamigci,
dysfunkcjami psychofizycznymi, w depresji, niepotrafigce poradzi¢ sobie
w zyciu. To takze zaginigcia pozorne. Zaginiony chce zerwa¢ kontakt i by¢
Lhiewidzialny” dla pewnych osob, organéw administracji czy instytucji,
zmieni¢ swoje dotychczasowe zycie. Ucieka przed konsekwencjami wta-
snych wyborow i decyzji, nie zyczy sobie kontaktow z rodzing, znajomymi,
dotychczasowym srodowiskiem i ma do tego prawo. To zaginigcie mozna
okresli¢ jako , kontrolowane™°. Nie zmienia to faktu, ze kazdego roku pro-
blem ten dotyka kilkunastu tysiecy 0sob zaginionych i jeszcze liczniejszej
rzeszy cztonkoéw ich rodzin i bliskich. Osoby te oczekuja wlasciwej inter-
wencji panstwa, bezpieczenstwa prawnego i skuteczno$ci dziatan.

Obowigzujace obecnie w Polsce rozwigzania prawne dotyczace po-
szukiwania 0sob zaginionych trudno jest nazwac systemem. Nie sg one ani
kompleksowe, ani efektywne. Jednym z czynnikow istotnie wpltywajacych
na szybkie i efektywne odnalezienie osoby zaginionej jest podjecie wlasci-
wych dzialan, w tym natychmiastowe uruchomienie czynnosci poszuki-
wawczo-ratowniczych, i to nie tylko przez policje, ale takze inne podmioty,
np. grupy poszukiwawczo-ratownicze. Ale powinno si¢ to czyni¢ wylacznie

19 B. Bienkowska, P. Mierzejewski, Prawo karne a problem zaginiecia, [w:] Kiedy
czlowiek zagingl. Zagadnienia prawne, red. K. Staniewska, Warszawa 2002, s. 11.
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w sytuacjach ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia zaginionego. Dlatego war-
to uregulowac prawnie pojecie osoby zaginionej i obowigzki panstwa w jej
poszukiwaniach. W wielu krajach nie ma ogolnokrajowej ustawy o poszuki-
waniach osob zaginionych, dziatania te sa regulowane na poziomie poszcze-
golnych landéw, stanow, prawa lokalnego, ale bioragc pod uwage obowig-
zujacy w Polsce system prawa, nie wszystkie rozwigzania sprawdzajace si¢
w innych krajach sg mozliwe do zaadaptowania na grunt krajowy. W Polsce,
wlasnie z uwagi na system prawa, kwestie te powinny by¢ w zakresie pod-
stawowym uregulowane ustawowo, by przepisy wiazaty wszystkie podmio-
ty — od rzadowych, przez samorzadowe do prywatnych — delegujac szcze-
gotowe rozwigzania regulacji do aktow wykonawczych.

Niniejszy artykut jest propozycja, wywotaniem tematow do dalszej
dyskus;ji i rozwazan dotyczacych potrzeby, czy raczej koniecznosci stwo-
rzenia faktycznego i sprawnego systemu poszukiwan osob zaginionych,
przyczynkiem do szerszej dyskusji i dalszych poglebionych badan, kto-
rych efektem powinny by¢ zmiany legislacyjne w tym obszarze.
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Missing or lost — a few remarks on the legal aspects
of searching for missing persons in Poland

Summary

Every missing persons case raises a number of legal, criminological, and psycho-
logical issues. Regardless of how we define a “missing person”, an appropriate policy
must be adopted by state institutions to react appropriately. This includes the creation
of guidelines on who is eligible to make a missing persons report, who is competent to
undertake missing person investigations (e.g. police force), but also which of the avail-
able investigative methods and tools should be actually used when searching for a mis-
sing person.

Keywords: missing person, search and support of missing persons.
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