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Although economic success is vital,
it will not be enough

to create a large frontier-free market
nor [...] an economic social area.

It is for us [...] to put some flesh

on the Community’s bones

and, dare I suggest,

give it a little more soul'.

W poszukiwaniu przyczyn integracji czy szerzej: rozwijania wspotpracy mie-
dzynarodowej, na pierwszy plan wysuwaja si¢ najczesciej interesy panstw w tych
procesach uczestniczacych. Wsrod wielu mozliwych podstaw aksjologicznych
integracji wyrdzni¢ mozna coraz to mocniej akcentowany wymog poszanowania
praw cztowieka, co jest jednym z najtrudniejszych problemow stosunkow mig-
dzynarodowych?.

Prawa czlowieka moga odgrywac r6zna rolg w ksztattowaniu polityki zagra-
nicznej panstwa3. Po pierwsze trzeba wymieni¢ metode negatywng, ktora polega
na reagowaniu na naruszanie praw cztowieka i stosowaniu przymusu gospodar-
czego. Sankcje gospodarcze przybierajg rozne formy. Jako sankcje finansowe sto-
suje si¢ najczesciej zamrozenia kapitatu bankowego oraz konfiskatg innych akty-
wow, a takze zmniejszenie lub zawieszenie pomocy handlowej*. Taki charakter

1'J. Delors, The Broad Lines of Commission Policy, Statement to the European Parliament,
17 January 1989, Agence Europe No. 1542/1543, 26 January 1989, s. 1, cyt. za: A. Clapham, Human
Rights and the European Community: A Critical Overview, Baden-Baden 1991, s. 104.

2 R. Kuzniar, System Narodéw Zjednoczonych, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza —
struktura — dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 375.

3 B. Simma, Menschenrechtspolitik mit wirtschaftlichen Mitteln: ihr vilkerrechtlicher Ra-
hmen, [w:] Menschenrechte und wirtschaftliche Gegenleistungen. Aspekte ihrer volkerrechtlichen
Verkniipfungen, red. D. Blumenwitz, G. Zieger, K6ln 1987, s. 74.

4 1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parstwa, [w:] Wstep do polityki zagranicznej
panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 85-87.
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ma rowniez ograniczanie dostepu do technologii, kredytow, rynkow zbytu. Prakty-
ka ta jest kwestionowana ze wzgledu na selektywno$¢ zastosowania, co przejawia
si¢ w dziataniu jedynie w takim zakresie, zeby nie zaszkodzi¢ wlasnym docho-
dom z eksportu. Krytyce podlega rowniez ich watpliwa skutecznos$¢. Szkodza one
gtéwnie ludnosci krajow dotknigtych sankcjami, a nie decydentom politycznym?.

Podmiot prowadzacy polityke praw cztowieka moze ponadto zareagowaé
W sposob pozytywny. W tym celu tworzy on rozmaite zachgty, ktore zmierzaja
do poprawy poszanowania praw czlowieka w innym panstwie. Zasadniczo wyrdz-
nia si¢ pomoc rozwojowa, techniczng i humanitarng. Poprzez udzielanie wsparcia
gospodarczego probuje sie wptynaé na sytuacje wewnetrzng panstwa biorcy.

Uzaleznienie zawarcia umow migdzynarodowych czy udzielenia pomocy
jest jeszcze wyrazniej widoczne w praktyce organizacji mi¢dzynarodowych. Przo-
dowal w tym Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, warunkujac wsparcie wpro-
wadzeniem programow dostosowania strukturalnego czy reform gospodarczych®.

W przeciwienstwie do organizacji o charakterze s$cisle gospodarczym Unia
Europejska zwraca szczegdlng uwage na przestrzeganie praw cztowieka. Analizu-
jac polityki Unii Europejskiej pod tym katem, nie uniknie si¢ oczywiscie rozroz-
nienia na kwestie wewnegtrzne i zewngtrzne. Philip Alston 1 Joseph Weiler okreslaja
to mianem ,,nieszczegsliwego, cho¢ by¢ moze nieuniknionego elementu schizofre-
nii, ktora dotyka Uni¢ odnos$nie do jej polityki wewngtrznej i zewnetrznej”’. Celem
artykutu jest zbadanie znaczenia praw czlowieka w stosunkach zewngtrznych Unii
Europejskiej w ramach polityki rozwojowej. Z tego wzgledu pomini¢to w niej
kwestie zwiazane z przystapieniem Unii do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowanie praw cztowieka jako
kryterium akcesyjne, a takze praktyke stosowania sankcji wobec panstw, ktore
nie przestrzegaja standardow w tym zakresie.

1. NAWIAZANIA DO PRAW CZLOWIEKA W STOSUNKACH
TRAKTATOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Analiza polityki UE w dziedzinie pomocy rozwojowej stanowi doskonata
okazje do rozwazan nad odwotaniami do praw czlowieka w zawieranych przez
Uni¢ umowach migdzynarodowych. Wigkszo$¢ najwazniejszych partnerow go-

5 R. Kuzniar, Prawa cziowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000,
s. 341.

¢ E. Denters, New Challenges to IMF Jurisdiction, ,Netherlands Yearbook of International
Law” 29, 1998, s. 34. Na temat skutecznosci zob. P. Klein, Les Institutions Financiéres Internatio-
nales et Les Droits de la Personne, ,,Revue belge de droit international” 32, 1999, s. 99.

7 P. Alston, J. Weiler, An ‘ever closer union’ in need of a human rights policy: The European
Union and human rights, [w:] M. Bustelo, J. Heenan, The EU and Human Rights, red. P. Alston,
Oxford 1999, s. 8-9 (tu i dalej thumaczenie wiasne).
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spodarczych UE nie ma w swych umowach zadnego odniesienia do praw czto-
wieka. Nie sg one ujete w umowach sektorowych. Zawartych przed 1995 rokiem
umow o wspolpracy nie renegocjowano w celu wlaczenia postanowien o prawach
cztowieka. Dotyczy to Kanady, Chin i Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN). W tym ostatnim wypadku podkres$lenia wymaga postawa
Portugalii, ktora zablokowata renegocjacje uktadu z ASEAN w protescie przeciw-
ko indonezyjskiej okupacji Timoru.

Pierwszg umowa, w ktorej zawarto odpowiednig klauzule praw cztowieka,
byta czwarta konwencja z Lomé z 1989 roku®. Bedzie ona analizowana dalej.
Istniaty plany rozciggnigcia konstrukcji przyjetej w czwartej konwencji z Lomé
na inne umowy zawierane przez 6wczesne Wspolnoty Europejskie. Spotkaty sie
one jednak ze zdecydowanym sprzeciwem. Wskazywano na nieadekwatnos¢
rozwigzania, chociazby ze wzgledu na odwotania do apartheidu. Stad wynikat
brak mozliwo$ci generalizowania. Zamiast tego wypracowano inne nawigzanie
do praw cztowieka w umowie. Wzorem stato si¢ tu porozumienie zawarte z Ar-
gentyng 2 kwietnia 1990 roku®. Zawierato ono w art. 1 (1) nastepujacg klauzule:
,»Wigzy wspolpracy pomigdzy Wspolnota a Argentyna oraz niniejsze Porozu-
mienie s3 w calo$ci oparte na poszanowaniu demokratycznych zasad oraz praw
cztowieka, ktore sg zrodtem inspiracji dla wewnetrznych i zewnetrznych polityk
obu Stron”!0. Wypracowane rozwigzanie mozna traktowac jako wazny krok w na-
wigzywaniu do ochrony praw czlowieka w praktyce traktatowej Wspolnot. Jego
ocena nie moze by¢ jednak zbyt entuzjastyczna. Na zadanie Argentyny odwolanie
do praw cztowieka byto bardzo ogolne, dawato szerokie mozliwosci interpretacyj-
ne. Z tych wzgledéw nie mozna traktowac takiego ksztattu klauzuli jako umozli-
wiajacego zawieszenie wykonania umowy!!.

Identyczne rozwigzanie zastosowano w umowach ramowych o wspotpracy
z Paragwajem, Urugwajem i Mongolig!2. Zawarcie podobnej umowy z Chile byto
mozliwe dopiero po odejsciu od wiadzy generata Augusta Pinocheta'3. Co cieka-
we, zadnej wzmianki o prawach czlowieka nie ma w umowie z 26 kwietnia 1990
roku z Meksykiem, zawartej krotko po podpisaniu porozumienia z Argentyna'“.

8 P.J. Kuyper, Trade sanctions, security and human rights and commercial policy, [w:] The Eu-
ropean Community’s Commercial Policy after 1992: The Legal Dimension, red. M. Maresceau,
The Hague 1993, s. 405-406.

9 OJ L 295/67.

10| Cooperation ties between the Community and Argentina and this Agreement in its entirety
are based on the respect for the democratic principles and human rights, which inspire the domestic
and external policies of the Community and Argentina”.

I B, Riedel, M. Will, Human rights clauses in external agreements of the EC, [w:] M. Bustelo,
J. Heenan, op. cit., s. 728.

12 Na przyktad Framework Agreement for Cooperation with Chili of 20.12.1990, OJ 1991,
L 79/1; Framework Agreement for Cooperation with Uruguay of 16.3.1992, OJ 1992, L 94/2.

13 p.J. Kuyper, op. cit., s. 411.

14.0J 1990, L 340/1.
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Ten brak jednolitosci i konsekwentnej praktyki z jednej strony dziwi, z drugiej
jednak nie nalezy zapomina¢, ze kazde porozumienie jest efektem kompromisu
i zawiera tylko tyle, na ile zgodzg si¢ jego strony.

Z innymi krajami regionu rowniez zawarto porozumienia, jednak klauzula
praw cztowieka miata juz bardziej radykalny ksztalt. Umowa z Brazylig trak-
towala poszanowanie zasad demokracji i praw cztowieka jako element istotny
dla osiagnigcia przedmiotu i celu traktatu'>. Ta z pozoru subtelna w poréwnaniu
z klauzulg podstawowa r6znica oznaczata w praktyce zasadniczg zmiang. Po uzna-
niu poszanowania praw cztowieka otwierata si¢ mozliwos$¢ zawieszenia lub wy-
gasnigcia traktatu w nastepstwie jego naruszenia. Takie konsekwencje dopuszcza
Konwencja wiedefiska o prawie traktatow!©.

Porozumienie z Brazylig nie bylo jednak pierwszg umowa, w ktorej ustano-
wiono poszanowanie praw cztowieka elementem istotnym dla przedmiotu i celu
traktatu. Po raz pierwszy dokonano tego w zawieranych od maja 1992 roku umo-
wach z krajami baltyckimi i Albanig!”. Strony zastrzegly sobie mozliwo$¢ zawie-
szenia z efektem natychmiastowym postanowien porozumien lub ich czg¢éci w razie
powaznego naruszenia istotnych postanowien umowy!8. Trudno o jednoznaczng
oceng takiej klauzuli. Chociaz zapewnia ona efekt natychmiastowy, z pominig-
ciem zmudnej i czasochtonnej procedury przewidzianej Konwencja wiedenska,
to jednak ogranicza si¢ do powaznego naruszenia, nie precyzujac znaczenia tego
sformutowania'®.

Klauzula ,,baltycka” od 1993 roku byta zastgpowana jej zmodyfikowana wer-
sja— ,,butgarska”. Wykorzystano ja w porozumieniach migdzy innymi z Butgaria
i Rumunig?’. Gdy strona stwierdza naruszanie postanowien umowy przez partnera,
moze podja¢ odpowiednie kroki. Poza wypadkami nagltymi konieczne jest jednak
poinformowanie Rady Stowarzyszenia i procedura konsultacji. W omawianym
rozwigzaniu pierwszenstwo przyznano $rodkom bardziej tagodnym. Wyraznie
podkreslono tu zasade proporcjonalno$ci?!. Wypracowano tym samym klauzule
standardowa przyjeta za wzor dla wszystkich porozumien zewnetrznych zawiera-
nych przez Unig.

Jak zaznaczono wcze$niej, wlaczanie klauzul praw cztowieka nie odbywato
si¢ bezproblemowo. Nie wszyscy partnerzy Unii poddawali si¢ jej wzmocnio-
nemu przez korzysci skali naciskowi. Kuriozalna sytuacja miata miejsce w wy-

15 E. Riedel, M. Will, op. cit., s. 729.

16 Zob. art. 60 (3) (b), tekst w: Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439.

17.0J 1992, L 403, s. 2 (Estonia), 11 (Lotwa), 20 (Litwa). Umowa z Albanig: OJ 1992, L 343,
s. 2.

18 The Parties reserve the right to suspend this Agreement in whole or in part with immediate
effect if a serious breach of its essential provisions occurs”.

19'E. Riedel, M. Will, op. cit., s. 729.

20 Porozumienie z Rumunig: OJ 1994, L 357, s. 2, art. 119 (2), uktad z Bulgarig: OJ L 358,
s. 3, art. 118 (2).

21 E, Riedel, M. Will, op. cit., s. 730.
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padku Australii, z ktora w 1997 roku przerwano przygotowywanie porozumienia
0 wspoélpracy ramowej, gdyz odmowita ona zgody na klauzule praw cztowieka.
Artykut 5 projektowanej umowy okreslat przestrzeganie praw cztowieka jako za-
sadniczy element porozumienia. Artykut 32 projektu porozumienia przewidywat
mozliwo$¢ wystapienia z umowy kazdej ze stron w sytuacji, gdy partner nie prze-
strzega obowigzkow wynikajacych z umowy. Takie odstgpienie nie miato by¢ au-
tomatyczne, lecz poprzedzone wymiang stanowisk.

Unia nie traktowata kwestii praw czlowieka jako problemu Australii, ale ktad-
ta nacisk na zawarcie odpowiedniej klauzuli w negocjowanym traktacie. Zdumie-
wajaca byla reakcja rzadow tych panstw, ktéore odmowity uznania symbolicznego
w koncu jedynie znaczenia problemu??. Australia zgodzita sie tylko na wspdlng
deklaracje z Unig Europejska??. Podobnie miata sie rzecz z Nowg Zelandig, z ktorg
pod koniec lat 80. Wspolnota Europejska podpisata kilka uméw o handlu wyro-
bami rolniczymi?*. W lutym 1999 roku obie strony zamiast umowy podpisaty
zaledwie polityczng deklaracje?’.

2. WSPOLPRACA W DZIEDZINIE ROZWOJU

Wazne miejsce w dziatalnosci UE zajmuje wspolpraca w zakresie rozwoju.
Jej obecng podstawe stanowi Cze$¢ V, Tytut 111 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej jako TFUE). W dotychczas obowiagzujacym art. 177 Trakta-
tu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej jako TWE) polityka na rzecz
rozwoju miata si¢ przyczynia¢ do osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest rozwoj
i konsolidacja demokracji, praworzadno$ci oraz poszanowania praw cztowie-
ka i podstawowych swobdd. De lege lata nalezy si¢ odwota¢ do zasad i celow
dziatan zewngtrznych Unii, okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej
(dalej jako TUE), ktory wyraznie stanowi, ze ,,dziatania Unii na arenie migdzy-
narodowej oparte sg na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju
i rozszerzenia, oraz ktoére zamierza wspiera¢ na swiecie”. W obecnej redakcji
przepisu doprecyzowano, ze Unia wspiera miedzy innymi ,,powszechnos¢ i nie-
podzielno$¢ praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, poszanowanie godnosci
ludzkiej oraz zasady rownosci i solidarnosci”. Wprowadzona zmiana zashuguje
na pozytywna ocen¢ nie tylko ze wzgledu na wigksza szczegdétowos¢ odwolania

22 V. Miller, The Human Rights Clause in the EU’s External Agreements, House of Commons
Research Paper 04/33, s. 58.

23 Joint Declaration on relations between EU and Australia, 26 June 1997, Bull. EU 6-1997.

24 A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki handlowe Wspélnoty
Europejskiej z panstwami trzecimi, [w:] Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 243.

25 K.E. Smith, The EU, human rights and relations with third countries. ‘foreign policy’ with an
ethical dimension?,[w:] Ethics and Foreign Policy, red. K.E. Smith, M. Light, Cambridge 2001, s. 197.
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do idei praw czlowieka, ale przede wszystkim na wigczenie jej do postanowien
ogo6lnych regulujacych dzialania zewngtrzne UE i tym samym ich ujednolicenie.

Podkresli¢ nalezy, ze do momentu wejScia w zycie traktatu z Maastricht
brakowalo umocowania traktatowego unijnego zaangazowania w pomoc rozwo-
jowa26. Wynikato to miedzy innymi ze sprzeciwu czesci pafstw czlonkowskich
wobec uwspdlnotowienia tej dziedziny?’.

W sprawie powigzania kwestii praw cztowieka ze wspolpraca w dziedzinie
rozwoju trwa zywa dyskusja. Jednym z argumentéw zwolennikow takiego po-
wigzania jest twierdzenie, ze szeroko zakrojony rozwoj spoteczny i gospodarczy
nie moze by¢ osiggnigty w $rodowisku represyjnym. Represje tlumig inicjaty-
wy 1 kreatywnos$¢, podkopuja entuzjazm i zaufanie spoleczne. Nie bez znaczenia
sa rowniez wysokie koszty stworzenia i utrzymania systemu kontroli, ktory za-
pewni¢ ma trwanie autorytarnego rezimu?®,

Natomiast przeciwnicy wskazuja, iz trudno jest realizowa¢ pomoc w sposob
rowny 1 bezstronny, ze nie dociera ona do sedna problemu, a jedynie na krotki
czas ostabia jego symptomy. Kraje negatywnie oceniane za brak poszanowania
praw czlowieka traktuja taka krytyke jako mieszanie si¢ w ich wewnetrzne sprawy.
Zawieszenie pomocy jest uwazane za dzialanie w zlej wierze. Jednak najwigce;j
kontrowersji wywotuje krytyka dokonywana przez te podmioty, ktore same nie za-
pewniaja odpowiednich standardow, a ktére pomimo to aktywnie zwalczaja naru-
szenia praw cztowieka w innych krajach?. Stosowanie negatywnej warunkowosci
ma te wade, ze prowadzi do izolacji tych panstw, ktore najbardziej potrzebuja po-
mocy i zwigzkow z UE. Poglebia sie w ten sposob brak stabilizacji’?. W literaturze
podkresla sie nie tyle skuteczno$¢ tej pomocy, ile jej innowacyjno$¢ i rozmiar!.

Przede wszystkim nalezy zastanowi¢ sig, jakie panstwa mozna okresli¢
mianem rozwijajacych si¢. Nie wypracowano definicji traktatowej ani zadnych
przejrzystych kryteriow w praktyce organow unijnych. Pewne wyrozniki zosta-
ly ustalone przez rozmaite organizacje (Konferencje Narodow Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju, Bank Swiatowy, Organizacje Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju), ale nie mozna mowic o istnieniu uniwersalnej definicji. Okreslenie
to ma w duzej mierze charakter polityczny i zalezy od konkretnego przypadku.
Niekiedy w samych umowach zawieranych przez Wspolnote z panstwami okresla

26 1. Macleod, 1.D. Hendry, S. Hyett, The External Relations of the European Communities.
A Manual of Law and Practice, Oxford 1996, s. 338.

27 D. Heidrich, Stosunki Unii Europejskiej z panistwami rozwijajgcymi sie — problem pomocy
rozwojowej, [w:] Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Pa-
rzymies, Warszawa 2002, s. 319.

28 P, Alston, Linking Trade and Human Rights, ,,German Yearbook of International Law” 23,
1980, s. 129.

29 Ibidem.

30 K.E. Smith, op. cit., s. 198.

31 R, Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 209.
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si¢ dane panstwo jako kraj rozwijajacy si¢. Jako przyktad mozna wskaza¢ zawarte
w roku 1985 porozumienie z Republikg Jemenska®2.

Wsparcie UE oraz panstw cztonkowskich dla krajow rozwijajacych si¢ wy-
raza sig, z jednej strony, w podpisywaniu preferencyjnych umoéw (o charakterze
zaro6wno regionalnym, jak i ogélno$wiatowym), a z drugiej w udzielaniu pomocy
finansowej i technicznej, o bardzo réznorodnym przeznaczeniu. W tym przypadku
chodzi¢ moze o srodki na finansowanie konkretnych projektoéw, a takze pomoc
humanitarng czy pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych33.

Unia Europejska zapewnia pomoc rozwojowa w réznorodnych formach
wszystkim krajom rozwijajacym si¢. Wigkszo$¢ z nich tgcza z Unig formalne
zwigzki w postaci dwustronnych lub wielostronnych porozumien o wspotpracy34.
Uzaleznienie od praw cztowieka pojawia si¢ we wszystkich programach pomoco-
wych. Jedynym wyjatkiem jest tu pomoc w sprawach nagtych (emergency aid)™.
Dorazng pomoc humanitarng, medyczng i zywnos$ciowag w rozne czgsci §wiata
wysylaja nie tylko panstwa cztonkowskie. Istotng rol¢ odgrywa dziatajace od 1992
roku pod nadzorem Komisji Europejskiej Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO),
udzielajgce pomocy z unijnego budzetu.

Panstwa czlonkowskie UE, dziatajac w ramach Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), uczestnicza w koordynowaniu przez ten klub
najbogatszych panstw §wiata narodowych polityk pomocowych i rozwojowych.
W tym celu na Komisj¢ Europejska zostato scedowane reprezentowanie stanowisk
panstw cztonkowskich na forum Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC). W sumie
panstwa UE dostarczaja ponad 50% calej Swiatowej pomocy rozwojowej, podczas
gdy Stany Zjednoczone jedynie 22%, a Japonia 17%. Wynik ten stanowi 0,4%
produktu brutto UE3,

Uzaleznianie pomocy od przestrzegania praw czlowieka wzbudza kontrower-
sje. Problem znalazt wrecz finat przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. W 1994 roku Rada zawarta umowe z Indiami o partnerstwie i rozwoju.
Umowa ta zostala zatwierdzona decyzja Rady 94/578/EC, wydana na podstawie
postanowien dotyczacych wspdlnej polityki handlowej oraz dotyczacego wspot-
pracy w zakresie rozwoju?’. Powotana umowa zawierala przepisy dotyczace mig-
dzy innymi przeciwdziatania narkomanii, energii i ochrony praw cztowieka, za-
strzegajac rownoczesnie, ze zadne z jej postanowien nie uchybia prawu panstw

32 Agreement with the Yemen Arab Republic, 1985, OJ L 26/1, art. 4; 1. Macleod, 1.D. Hendry,
S. Hyett, op. cit., s. 341.

3 D. Heidrich, op. cit., s. 317. W 1996 roku zostato przyjete rozporzadzenie dotyczace pomocy
humanitarnej: Council Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid,
OJ L 163, 02/07/1996, s. 1.

34 D. Heidrich, op. cit., s. 319.

35 Zob. tez E. Riedel, M. Will, op. cit., s. 742 nn.

36 R. Zigba, op. cit., s. 251.

37 0J L 223/22.
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cztonkowskich do zawierania z Indiami uméw w przedmiocie wspolpracy gospo-
darczej i rozwojowej. Decyzj¢ Rady zaskarzyta Portugalia, ktora utrzymywata,
ze art. 1 umowy, dotyczacy ochrony praw cztowieka, powinien by¢ zatwierdzony
przez Radg¢ jednomyslnie, na podstawie Owczesnego art. 235 TWE, poniewaz inne
przepisy Traktatu nie przyznawaty Wspolnocie zadnych kompetencji do tworze-
nia aktow w tym zakresie3®. W opinii Portugalii w umowie przyjetej zaskarzong
decyzja odniesienie do praw czlowieka byto zbyt daleko idace, gdyz ich ochrone
statuowato jako istotny element porozumienia. To miato przesadza¢ o konieczno-
$ci zastosowania art. 235 TWE. Z argumentem tym nie zgodzita si¢ Rada wspie-
rana przez Dani¢. Wskazywaty one, ze ochrona praw cztowieka moze by¢ mate-
rig regulowana wraz z innymi kwestiami w umowach o wspotpracy rozwojowe;j.
Zdaniem Danii istotnie odrebne upowaznienie byloby potrzebne, ale tylko wtedy,
gdyby gtéwnym celem umowy byla wlasnie ochrona praw cztowieka. Strona por-
tugalska stata na stanowisku, ze zawarcie umowy stanowilo zamach na podziat
kompetencji migdzy Wspolnote i panstwa czlonkowskie, a wlasnie tu konieczny
byt udzial panstw w zawarciu umowy. Wymagana zatem bytaby jednomys$nos¢.
Rada nie zgodzita si¢ z takg argumentacja®.

Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, iz traktatowe sformutowanie, Zze polityka
Wspolnoty ma si¢ przyczynia¢ do umacniania demokracji i praworzadnos$ci oraz
poszanowania praw cztowieka, zobowiazuje Wspolnote do tego, by przy zawieraniu
uméw w dziedzinie wspotpracy rozwojowej brala pod uwage przestanki ochrony
praw cztowieka. Trybunat wyjasnit ponadto, Zze samo wiaczenie do umowy postano-
wienia o wspoltpracy w danej dziedzinie nie oznacza koniecznie istnienia upowaz-
nienia do podejmowania dziatan realizujacych t¢ wspotprace. Dlatego tez nie ma
ono wptywu na podziat kompetencji miedzy Wspolnote i pafistwa cztonkowskie?.

Bronigc prawa Rady do zawierania umoéw z klauzulg praw czlowieka, Trybu-
natl uznat jednoczesnie, ze klauzula ta jest w praktyce niewykonalna. Ma wylacz-
nie znaczenie polityczne, ewentualne za$ skorzystanie z niej wymaga zaangazo-
wania w zasadzie wszystkich panstw cztonkowskich.

3. STOWARZYSZENIE TERYTORIOW ZAMORSKICH

Pierwsze proby stowarzyszenia bytych kolonii panstw czlonkowskich pod-
jeto juz w 1957 roku, w momencie powotania EWG. Cztery z szesciu krajow

38 Obecnie art. 352 TFUE (dawny art. 308 TWE). Dotyczy on sytuacji, w ktorej w dziataniu
wspolnego rynku okaze si¢ niezbgdne podjecie przez Uni¢ okreslonego dziatania, do ktorego nie ma
ona upowaznienia traktatowego. Konieczny jest tu wniosek Komisji, zasiggnigcie opinii Parlamentu
Europejskiego oraz brak sprzeciwu w Radzie.

39 Za: W. Czaplinski et al., Prawo Wspdinot Europejskich. Orzecznictwo, t. 1, Warszawa 1997,
s. 251.

40 C-268/94, ECR , tezy 23 1 47.
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zatozycielskich utrzymywaly ,,szczegdlne stosunki z pozaeuropejskimi krajami
iterytoriami”. Takie sformutowanie art. 131 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarczag (TEWG) dotyczyto Francji, Belgii, Holandii i Wtoch.
Juz bowiem w preambule Traktatu zapisano, ze jednym z celow Wspolnoty miato
by¢ ,,umacnianie solidarno$ci faczacej Europe z krajami zamorskimi i zapewnie-
nie im rozwoju zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych”.

Republika Federalna Niemiec i Holandia wysunety jednak pewne zastrzeze-
nia wobec planow francuskich, zwlaszcza dotyczacych pomocy, ktora miata by¢
wyzsza niz dla krajow niestowarzyszonych. Oba panstwa zgodzity si¢ udzieli¢
pomocy finansowej i technicznej, ale przemilczaly kwesti¢ przyznania krajom
stowarzyszonym preferencji handlowych. Obawiaty si¢ bowiem, Zze mogltyby one
zahamowac¢ import z krajow niestowarzyszonych, co z kolei odbiloby si¢ nega-
tywnie na niemieckim i holenderskim eksporcie do tych krajow. Ostatecznie kraje
te poparly ide¢ stowarzyszenia krajow zamorskich z EWG, zgoda za$ na udziele-
nie pomocy finansowej i technicznej wynikata przede wszystkim z przekonania
rzadow tych panstw, ze pomoc taka ulatwi ekspansje prywatnego kapitatu na tym
obszarze*!.

W czgsci TEWG dotyczacej stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich
jako cel potraktowano ,,popieranie gospodarczego i spoltecznego rozwoju tych
krajow i terytoriow oraz ustanowienie $cistych stosunkow gospodarczych mig-
dzy nimi a catag Wspolnota”. Postanowiono ponadto, Ze stowarzyszenie powinno
przede wszystkim umozliwi¢ popieranie interesOw oraz wzrost dobrobytu miesz-
kancow tych krajow i terytoriow w celu doprowadzenia ich do rozwoju gospodar-
czego, spotecznego i kulturalnego, do ktorego dazg*2.

Stowarzyszenie terytoriow z cata Wspolnota, a nie jedynie z poszczegdlnymi
metropoliami, propagowata przede wszystkim Francja. Wigkszo$¢ krajow i te-
rytoriow byla zwigzana wlasnie z tym panstwem czlonkowskim EWG, ktéremu
zalezato, zeby jego byte i obecne kolonie w pelni skorzystaty na wstapieniu metro-
polii do Wspdlnoty. Paryz zagrozit nawet, ze gdyby postanowien o stowarzyszeniu
nie wlaczono do traktatu rzymskiego, mogtoby to zawazy¢ na decyzji o przysta-
pieniu Francji do EWG*.

Dnia 20 lipca 1963 roku w stolicy Kamerunu Jaunde zostata podpisana Kon-
wencja o stowarzyszeniu migdzy panstwami cztonkowskimi EWG i Radga EWG
z jednej strony a 18 panstwami Afryki z drugiej strony. Konwencja zostata zawarta
na okres pieciu lat i obowigzywata od 1 czerwca 1964 do 31 maja 1969 roku*.
Zgodnie z jej art. 1 celem stowarzyszenia byto kontynuowanie wysitkow na rzecz

41 A, Kalicka-Mikotajczyk, Wspotpraca Wspolnoty Europejskiej z Krajami Afiryki, Karaibéw
i Pacyfiku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 55, red. K. W¢jto-
wicz, Wroctaw 2003, s. 96.

42 Artykut 131 TEWG.

43 M. Paszyniski, Konwencja z Lomé, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1997, nr 1.

4 Tekst w jezyku polskim: Zbiér Dokumentéw PISM 1964, nr 4-5, s. 540-621.
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przyspieszenia rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego zainteresowa-
nych krajow afrykanskich, popieranie uprzemystowienia tych krajow, umacnianie
wiezow ekonomicznych migdzy stronami, pomoc w umocnieniu ich niezaleznos$ci
gospodarczej oraz w osiagnieciu stabilno$ci®’.

Postanowienia konwencji z Jaunde byty w zasadniczych kwestiach powiele-
niem zasad zawartych w czwartej czgsci TEWG. Zachowano regulacje dotyczace
wzajemnej wymiany handlowej oraz pomocy finansowej majacej na celu utatwie-
nie rozwoju panstwom afrykanskim. Nowoscig bylo ustanowienie instytucjonal-
nych ram wspotpracy*®.

Koniecznos$¢ przeprofilowania wspotpracy pojawila si¢ wraz z rozszerzeniem
potnocnym Wspolnot. Akces Wielkiej Brytanii wigzat si¢ z kwestig objecia specjal-
nymi stosunkami z EWG cztonkow Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw (Common-
wealth). Zarowno w pierwotnych krajach cztonkowskich, jak i dotychczasowych
panstwach adresatach pomocy EWG zastanawiano si¢ nad nowa formula wspot-
pracy. Najbardziej drazliwa byta kwestia, czy wszystkie byle posiadtosci brytyj-
skie miaty zosta¢ dopuszczone do podpisania nowego porozumienia. Wbrew sta-
nowisku Londynu oraz niektorych jego dawnych kolonii oparto si¢ bezposrednio
na postanowieniach konwencji z Jaunde. Znajdowalo si¢ w niej wyrazne stwier-
dzenie, ze za uprawnione do skorzystania z preferencji wspolnotowych moga by¢
uznane tylko te panstwa, ktorych struktura gospodarcza jest podobna do struktury
gospodarczej krajow juz stowarzyszonych. Ponadto dotychczasowi beneficjenci
zastrzegli sobie prawo do niewyrazenia zgody na wlaczenie w ich szeregi nowych
cztonkow. Wskutek tego, w obliczu braku wyraznego sprzeciwu Wielkiej Bry-
tanii, panstwa takie jak Indie czy Pakistan zostaty od razu wykluczone z grupy
kandydatow. Traktaty akcesyjne zawieraly ostatecznie list¢ dwudziestu krajow be-
dacych cztonkami Commonwealthu, ktore miaty zosta¢ stowarzyszone ze Wspol-
notg na tych samych zasadach co panstwa Stowarzyszenia Krajow Afrykanskich
i Madagaskaru (AAMS)*.

4. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI AFRYKI, KARAIBOW I PACYFIKU

Szczegodlne miejsce w unijnym zaangazowaniu w pomoc rozwojowa zajmuje
wspotpraca z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Ma to dwojakie uzasadnienie.
Po pierwsze jest to wspolpraca najbardziej zinstytucjonalizowana. Po wtore mo-
del wypracowany wobec tej wlasnie grupy panstw stat si¢ wzorcem wspotpracy
z innymi adresatami unijnej pomocy*.

45 Artykut 1 konwencji.

46 D. Heidrich, op. cit., s. 322.
47 Zob. ibidem, s. 324-325.

48 Por. ibidem, s. 319.
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Nie mozna oczywiscie traktowac wszystkich panstw tej grupy w sposob jedna-
kowy. Zwlaszcza w dziedzinie praw cztowieka wykaza¢ mozna zasadnicze roznice.
W przeciwienstwie do panstw europejskich, afrykanskich i karaibskich kraje strefy
Pacyfiku nie wyksztalcity regionalnego systemu ochrony praw czlowieka. Co wig-
cej, wstrzymywaly si¢ z podjeciem jakiejkolwiek inicjatywy dotyczacej praw
cztowieka®. Takze w obrebie pierwszej grupy panstw istniejg duze rozbieznoSci.
Podczas gdy kraje europejskie ktada nacisk na prawa polityczne i obywatelskie,
to ich partnerzy wigksza uwage przywiazuja do praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych, czgsto w wymiarze zbiorowym, a nie jedynie indywidualnym>.

Pod koniec lutego 1975 roku w stolicy Togo Lomé zostata podpisana pierw-
sza konwencja migdzy EWG a panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Zostala
ona zawarta na okres pigciu lat i obowigzywata od 1 czerwca 1976 do 1 marca
1980 roku. Konwencje podpisali przedstawiciele EWG 1 9 panstw cztonkowskich,
przedstawiciele 19 panstw afrykanskich stowarzyszonych z EWG, przedstawi-
ciele 9 panstw afrykanskich cztonkéw Brytyjskiej Wspolnoty Narodoéw dotych-
czas niestowarzyszonych z EWG, 6 innych panstw afrykanskich, 6 panstw strefy
karaibskiej 1 3 panstwa strefy Pacyfiku. Nigdzie jednak w jej postanowieniach
nie mowi si¢, ze dotyczy ona stowarzyszenia®!.

Pierwsza z konwencji podpisanych w Lomé nie zawierata zadnej wzmian-
ki na temat praw czlowieka. Opierata si¢ ona na zasadzie suwerennej rownosci
partneréw. Wspolnota akceptowata jako strony umowy wszystkie panstwa, kto-
re do niej przystapity. Nie czyniono zadnych przeszkod, nawet wobec rezimow
wojskowych czy niedemokratycznych systemow jednopartyjnych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w okresie od powstania Wspolnot do roku 1980 panowala obojet-
no$¢ wobec kwestii poszanowania praw cztowieka i demokracji w krajach trze-
cich, o ile te nie dazyty do $cislejszych zwigzkow ze Wspolnotami®2.

Po podpisaniu, ale jeszcze przed wejsciem w zycie konwencji jej sygnata-
riusze zawarli 6 czerwca 1975 roku w Georgetown umowe potwierdzajaca for-
malne istnienie grupy krajow AKP (African, Caribbean, Pacific Group of States
— ACP). Zaliczono do niej wszystkie panstwa, ktore podpisaty pierwsza konwen-
cj¢ z Lomé. Do gtéwnych celow grupy nalezy miedzy innymi: koordynowanie
dziatan podejmowanych w ramach konwencji, wypracowywanie i przedstawianie
EWG wspolnego stanowiska w dziedzinach objgtych postanowieniami konwen-
cji, umacnianie solidarnosci grupy AKP, wspieranie wspoipracy migdzy krajami
AKP w sferze wymiany towarowej, nauki, edukacji, szkolen, techniki, transportu,
demografii, ochrony $rodowiska i zasobow ludzkich; promowanie wspotpracy re-

49 K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation: The Case of Lomé Con-
vention, The Hague 2000, s. 362.

350 Ibidem, s. 367.

51 A. Kalicka-Mikotajczyk, op. cit., s. 107.

352 F. Hoffmeister, Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den vertraglichen Auflenbezie-
hungen der Europdischen Gemeinschaft, Berlin 1998, s. 177.
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gionalnej w ramach AKP i migdzyregionalnej. Umowa powotata rowniez wspolne
instytucje: Rade Ministrow, Komitet Ambasadorow i Sekretariat Generalny AKP.
Dzigki porozumieniu w Georgetown udato si¢ potwierdzi¢ wspdlng tozsamos¢
panstw grupy. Uklad nadat grupie AKP prawne podstawy dziatalnosci, a jeszcze
przed jego zawarciem doszto do powotania Sekretariatu AKP>3,

Nowa, druga konwencja z Lomé zostata podpisana na okres pigciu lat i miala
obowigzywac od 1 marca 1980 do 28 lutego 1985 roku. Stronami konwencji byto
juz 58 panstw AKP. Rowniez i ona nie zawierala zadnego odniesienia do praw
cztowieka. Takie propozycje zostaty storpedowane. Szczegdlnie aktywnie sprze-
ciw wyrazity Uganda, Etiopia i Sierra Leone. Wérdd panstw grupy AKP jedynie
Senegal popierat postulat wprowadzenia klauzuli o prawach cztowieka.

Wskutek niemozliwego do pokonania oporu strona europejska odniosta si¢
do tych kwestii jedynie przez wydanie jednostronnej deklaracji. Podkre$lono
w niej, ze celami konwencji sa promowanie i poszanowanie ludzkiej godnosci
i praw czlowieka. Zapowiedziano ponadto podjecie odpowiednich $rodkoéw w ra-
zie dtugotrwalego naruszania tych celow przez nieeuropejskich partnerow>?,

Przez caly czas zaangazowanie panstw grupy AKP w polityke praw czlowie-
ka bylo stabe i nie wykraczato poza ramy negocjacji ze Wspodlnotami i przy okazji
dyskusji na forum wspolnych organéw powotanych konwencjami>.

W grudniu 1984 roku podpisano w Lomé na okres pigciu lat trzecig umo-
we, wyznaczajacg ramy dalszej wspolpracy migdzy EWG a 66 panstwami AKP.
Do stron konwencji dotaczyly: Angola, Belize, Antigua i Barbuda, Dominikana,
Mozambik, Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Vanuatu i Zimbabwe °.

Trzecia konwencja z Lomé byta pierwszym porozumieniem Wspolnot, w kto-
rym zawarto odniesienie do praw cztowieka. Do tej pory polityka traktatowa EWG
pomijala t¢ kwestig®’. Pafistwom grupy, ktore byly zainteresowane jedynie zabez-
pieczeniem gospodarczego i finansowego wsparcia od Wspolnoty, udawato si¢
przeciwstawia¢ wlaczeniu klauzuli o poszanowaniu praw cztowieka3®,

W art. 4 przewidziano wsparcie wszelkich inicjatyw zmierzajacych do rozwo-
ju, a opartych na wartosciach kulturalnych i spotecznych, zdolnosciach ludzkich,
bogactwach naturalnych i potencjale gospodarczym. Jako ich cel widziano rozwoj
spoteczny i ekonomiczny oraz dobrobyt ludnos$ci dzigki zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb, uznaniu roli kobiet i rozwojowi zdolnosci ludzi przy poszanowaniu
ich godnosci®.

33 D. Heidrich, op. cit., s. 325.

54 Zob. P. Alston, op. cit, s. 137-138.

55 K. Arts, op. cit., s. 368.

36 .0J 1986, L36.

5T K. Atrts, op. cit., s. 369.

58 Ibidem, s. 368.

39 Support shall be in ACP-EEC co-operation for the ACP States” own efforts to achieve more
self-reliant and selfsustained development based on their cultural and social values, their human
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Jeszcze w 1984 roku do powotanego przepisu dotagczono wspdlng deklaracje
dotyczacg praw cztowieka®. Powtorzono w niej poszanowanie godnosci ludzkiej,
a ponadto jako cel wspolpracy EWG z panstwami AKP wyznaczono eliminacje
wszelkich form dyskryminacji. Strony zobowigzaty si¢ rowniez skutecznie pra-
cowac na rzecz zniesienia apartheidu, ktory stanowi pogwalcenie praw cztowieka
i obraze ludzkiej godnosci®!.

Pod koniec lat 80. i na poczatku 90. XX wieku zaszta zmiana w podej$ciu
do praw czlowieka i demokracji. Wigzalo si¢ to z obaleniem niektorych rezimow,
zmianami w przywodztwie, a takze ze zmieniajacg si¢ sytuacja migdzynarodowa
po zakoficzeniu zimnej wojny®2. Klimat do negocjacji stal si¢ bardziej sprzyjajacy,
co zaowocowato podpisaniem kolejnych umow laczacych Wspolnoty z panstwa-
mi grupy AKP.

Dnia 15 grudnia 1989 roku zostata podpisana kolejna, czwarta juz konwencja
z Lomé, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 1991 roku. Konwencja ta byta pierw-
szg umowg zawierajaca klauzulg o ochronie praw czlowieka jako fundamentalna
zasade wspotpracy®. Konkretyzowalo jg postanowienie mowiace, ze wspotpra-
ca powinna prowadzi¢ do wyeliminowania wszelkich barier uniemozliwiajacych
jednostkom i ludom korzystanie z praw cztowieka. Rownoczeénie przewidzia-
no finansowanie promocji praw czlowieka w panstwach grupy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kampanii na poziomie regionalnym.

Co ciekawe, ani w preambule, ani w tek$cie glownym konwencji nie znalazto
si¢ odwotanie do wartosci demokratycznych jako podstawowego warunku jej za-
stosowania®.

Zrewidowana czwarta konwencja z Lomé (1995) uznala przestrzeganie praw
cztowieka, zasady demokracji i praworzadno$¢ jako zasadnicze elementy wspot-
pracy migdzy stronami®®. Dodano jednoczes$nie klauzule o dobrym zarzadzaniu
(good governance). Byla to pierwsza konwencja, w ktorej stworzono jasng proce-

capacities, their natural resources and their economic potential in order to promote the ACP States’
social and economic progress and the well-being of their population through the satisfaction of their
basic needs, the recognition of the role of women and the enhancement of people’s capacities with
respect for their dignity”.

0 F. Hoffmeister, op. cit., s. 605.

61 Third ACP-EEC Convention signed at Lome on 8 December 1984, Joint Declaration on
Article 4, www.acpsec.org (dostep: 5 grudnia 2004).

02 K. Atrts, op. cit., s. 368.

63 Artykut 5 konwencji: ,,Cooperation operations shall be conceived in accordance with the
positive approach, where respect for human rights is recognized as a basic factor of real development
and where cooperation is conceived as a contribution to the promotion of these rights”.

64 P.J. Kuyper, op. cit., s. 418.

65 Artykut 5 konwencji: ,,Respect for human rights, democratic principles and the rule of law,
which underpines relations between the ACO States and the Community and all provisions of the
Convention, and governs the domestic and international policies of the Contracting Parties, shall
constitute an essential element of the Convention”.
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dure konsultacji odnosnie do praw cztowieka®®. W aneksie IV zatgczono wspdlng
deklaracje dotyczacg art. 5, w ktorej ponownie podjeto kwesti¢ likwidacji apart-
heidu®’.

Jak ocenia si¢ w literaturze, konwencje z Lomé tworza stosunkowo zaawan-
sowany system wigzacych norm, zasad i procedur rzadzacych stosunkami migdzy
panstwami. Pomimo rozbudowanej formy odwotania do praw cztowieka sg nadal
bardzo ogdlne. Potrzebne jest dlatego wyjasnienie i wypracowanie szczegotowych
kryteriow, ktore mozna by zastosowaé w praktyce®®.

Zarowno z pozytywnych, jak i negatywnych $rodkow korzystano juz wczes-
niej, bez wilasciwej podstawy traktatowej®®. Czwarta konwencja z Lomé miata
obowigzywac do 29 lutego 2000 roku. Negocjacje w sprawie podpisania nowego
porozumienia rozpoczety sie¢ w lutym 1998 roku i zakonczyty ponad poitora roku
p6zniej uzgodnieniem tekstu umowy o partnerstwie miedzy WE a krajami AKP,
ktory zostat podpisany w Cotonou w Beninie 23 czerwca 2000 roku’®. Porozumie-
nie zostalo zawarte na okres 20 lat i do chwili obecnej obejmuje 77 panstw AKP.
Jego tres¢ rewidowano dwukrotnie: w 2005 oraz w 2010 roku.

Oprocz tradycyjnych, acz bardziej rozbudowanych, odwotan do praw czto-
wieka zawartych w preambule umowa o partnerstwie podejmuje t¢ kwestie w spo-
sob kompleksowy. Do dialogu politycznego zaliczono réwniez regularng oceng
postepow w zakresie poszanowania praw czlowieka, zasad demokratycznych,
pafistwa prawnego i dobrych rzadow’!.

Kapitalne znaczenie ma art. 9, okreslajacy elementy zasadnicze i element
podstawowy. Podkreslono, ze wspoétpraca prowadzi do stalego rozwoju, koncen-
trujacego si¢ na cztowieku, ktory jest gldownym zainteresowanym oraz beneficjan-
tem rozwoju. Zaktada to poszanowanie i wspieranie wszystkich praw cztowieka.
Poszanowanie wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, w tym pod-
stawowych praw socjalnych, demokracji opartej na zasadzie panstwa prawnego
oraz przejrzystych i odpowiedzialnych rzadow, potraktowano tym samym jako
integralng cze$¢ statego rozwoju’?.

Odwolujac sie do swoich zobowigzan migdzynarodowych i zobowigzan
dotyczacych poszanowania praw czlowieka, strony powtorzyly swoje glebokie
przywiazanie do godnosci ludzkiej i praw czlowieka stanowiacych wyraz pra-
wowitych dazen jednostek i narodow. Jak podkreslono, prawa cztowieka maja
charakter powszechny, niepodzielny i wzajemnie powigzany. Strony wspieraja
i chronig wszystkie podstawowe wolnosci i prawa cztowieka, zarowno obywa-

6 K. Atts, op. cit., s. 369.

67 Joint Declaration on Article 5: Human Rights.
68 K. Arts, op. cit., s. 365-366.

% Jbidem, s. 366.

70.0J 2000, L317.

71 Artykut 8 (4) porozumienia z Cotonou.

72 Artykut 9 (1) porozumienia z Cotonou.

Przeglad Prawa i Administracji 86, 2011
© for this edition by CNS



WARUNKOWOSC PROGRAMOW ROZWOJOWYCH I POMOCOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ 155

telskie 1 polityczne, jak i gospodarcze, spoleczne i kulturowe. W tym kontekscie
szczegblne znaczenie ma rOwno$¢ mezczyzn i kobiet’3.

Omawiana regulacja wyraznie akcentuje: ,,Poszanowanie praw cztowieka,
zasad demokratycznych oraz panstwa prawnego, stanowigce podwaliny partner-
stwa AKP-UE, tworzy rowniez podwaliny polityki krajowej i migdzynarodowe;
Stron oraz stanowi istotne elementy niniejszej Umowy™74.

Partnerstwo aktywnie wspiera propagowanie praw cztowieka, proceséw de-
mokratyzacji, konsolidacji panstwa prawnego oraz dobrych rzadéw. Dziedziny
te beda istotnym tematem dialogu politycznego, a takze osig wspierania strategii
rozwoju.

Kwestie naruszen elementow zasadniczych (istotnych) zostaty w konwencji
szeroko omowione. Procedura rozpoczyna si¢ od przedstawienia stronie przeciw-
nej oraz Radzie Ministroéw wlasciwych informacji niezbednych do doktadnego
zbadania sytuacji. Zmierza to do znalezienia rozwigzania zadowalajacego stro-
ny. W tym celu zaprasza si¢ ,,podejrzane” panstwo do podjecia konsultacji, ktore
koncentrujg si¢ na przyjetych srodkach lub ktoére strona zainteresowana powinna
podja¢ w celu zaradzenia sytuacji. Jesli konsultacje nie doprowadza do rozwiaza-
nia zadowalajacego obie strony lub odmoéwiono udziatu w konsultacjach czy tez
w nagtych przypadkach, mogg zostac¢ przyjete wlasciwe srodki. Musi si¢ to odby¢
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym oraz adekwatnie do naruszenia. Przy wy-
borze tych $rodkéw nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ srodki w najmniejszym
stopniu zaktocajace stosowanie omawianej umowy. Przyjmuje sig, ze zawieszenie
bytoby $rodkiem ostatecznym. Z chwilg ustania przyczyny ich przyjecia srodki te
sg odwotywane’.

Podstawowym problemem wyksztalcenia przez Uni¢ Europejska polity-
ki praw czlowieka wobec panstw grupy AKP jest brak konsekwencji. Niektore
z panstw grupy, jak Sudan czy Haiti, byly adresatami zintensyfikowanych dzia-
tan. Inne panstwa korzystaly z przychylnosci aktorow europejskich. Jako przy-
ktad wskaza¢ mozna Etiopi¢ czy Zair (Demokratyczng Republike¢ Konga), ktore
otrzymywaly pomoc nawet wowczas, gdy poszanowanie praw cztowieka w tych
krajach pozostawiato wiele do zyczenia’. Mozna te¢ sytuacje traktowaé jako po-
ktosie zimnej wojny, cho¢ brak spojnosci dawat si¢ zauwazy¢ takze w latach 90.

Motywy zaangazowania Unii Europejskiej w jednych krajach, a zawieszania
stosunkow z innymi panstwami nie sg jasne ani spojne. Sytuacj¢ dodatkowo kom-
plikuje fakt, ze rozne kraje cztonkowskie UE utrzymuja z poszczegolnymi krajami
grupy stosunki polityczne o niejednakowym natezeniu i bliskosci. Moze to prowa-
dzi¢ do sprzecznych momentami reakcji Europejczykow wobec danego panstwa.
To samo panstwo moze wreszcie zaja¢ dwa rdézne stanowiska odno$nie do tej sa-

73 Artykut 9 (2) porozumienia z Cotonou.

74 Artykut 9 (2) in fine porozumienia z Cotonou.
75 Artykut 96 porozumienia z Cotonou.

76 K. Atts, op. cit., s. 370.
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mej sytuacji. Tak stato si¢ w przypadku Nigerii, ktorej cztonkostwo w Brytyjskiej
Wspoélnocie Narodow z uwagi na naruszenia praw cztowieka zawieszono, podczas
gdy partnerzy w ramach konwencji z Lomé ograniczyli si¢ do mniej drastycz-
nych krokéw’”. Dlatego tez jest konieczne wzmocnienie wspotpracy’s. Postulu-
je si¢ ponadto stworzenie polaczonego Biura Praw Cztowieka (EU-ACP Human
Rights Office), ktore zapewnitoby nalezyta wymiane¢ informacji i przyczynito si¢
do wprowadzenia polityki praw cztowieka w zycie’®.

5. SRODKI JEDNOSTRONNE

Obok wspotpracy na rzecz rozwoju realizowanej na podstawie umow z od-
biorcami tej pomocy Unia Europejska podejmuje wiele dziatan jednostronnych,
W postaci programoéw pomocy rozwojowej. Adresowana jest ona do szerokiego
kregu odbiorcow. Przyjmuje rozne formy?®0.

Pierwowzorem moze tu by¢ program PHARE (Poland and Hungary — Assi-
stance for Economic Reconstruction), ktérego plan uruchomienia Komisja przed-
stawita na spotkaniu w Brukseli 26 wrzesnia 1989 roku. Byt to program pomocy
dla krajow najszybciej wkraczajacych na droge reform demokratycznych. Pro-
gram ten nastepnie rozszerzono. Obj¢to nim nowe panstwa, pozostawiajac jednak
niezmieniong nazwe.

Odpowiednikiem programu PHARE dla krajow bylego Zwiazku Radzie-
ckiego byt program TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of In-
dependent States and Georgia). Rozpoczeto go w 1993 roku. Poprzedzony zostat
jednak rozporzadzeniem 2157/91, ktore dotyczyto pomocy dla wtedy jeszcze ist-
niejacego Zwiazku Radzieckiego®!. Od samego poczatku zawierat on wzmianke
o prawach cztowieka®?. P6zniej dodano konstrukcje uzalezniajgcg pomoc od zasad
demokracji i praw cztowieka®?. W podejmujacym te kwestie rozporzadzeniu Rady
nr 99/200084 poszanowanie praw cztowieka zostalo wyraznie wyartykutowane

77 Ibidem, s. 372-373.

78 Tak zwana dyskusja trzech ,,c”” — nie tylko spojnosci (coherence), koordynacji (coordina-
tion), ale rOwniez wzajemnego uzupetniania si¢ (complementarity), zob. ibidem, s. 371.

7 Ibidem, s. 371, 376.

80 Szerzej na ten temat 1. Macleod, I.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 344 nn.

81 OJ L 201/2.

82 Council Regulation (Euratom, EEC) No 2053/93 of 19 July 1993 concerning the provision
of technical assistance to economic reform and recovery in the independent States of the former
Soviet Union and Mongolia,OJ L 187, 29/07/1993, s. 1.

83 Council Regulation (Euratom, EC) No 1279/96 of 25 June 1996 concerning the provision
of assistance to economic reform and recovery in the New Independent States and Mongolia, OJ L
165, 04/07/1996, s. 1, art. 3 (11).

84 Council Regulation (EC, EURATOM) No 99/2000 of 29 December 1999 concerning the
provision of assistance to the partner States in Eastern Europe and Central Asia, OJ 2000, L 12, s. 1.
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w preambule. Stwierdzono w niej, ze tylko pod takim warunkiem wsparcie Wspol-
not moze by¢ skuteczne®. Dopuszczona zostata ponadto mozliwo$¢ przerwania
udzielania pomocy. W tym celu Rada, na wniosek Komisji Europejskiej, moze
podja¢ odpowiednie $rodki dotyczace wsparcia dla danego kraju®.

Programy pomocowe Unii Europejskiej nie ograniczajg si¢ jedynie do krajow
europejskich. Glownym instrumentem finansowym UE w realizacji Partnerstwa
Euro$rédziemnomorskiego byt program MEDA (Mediterranean Economic Deve-
lopment Assistance). Ustanowiony w czerwcu 1995 roku program zostat przyjety
przez Rade UE 23 lipca 1996 roku®’. Stawial za cel przekazywanie pafistwom
partnerskim srodkow finansowych i technicznych na reformy struktur spotecznych
i ekonomicznych®®, Takze ten program wychodzit poza tradycyjne rozumienie
pomocy rozwojowej — zakladajac utatwianie transformacji gospodarczej i wpro-
wadzenie wolnego handlu w regionie $rodziemnomorskim®°.

Wprowadzeniu tego programu przyswiecalo wiele celow. W pierwszym rze-
dzie mozna wymieni¢ wspieranie wysitkow srodziemnomorskich krajow i teryto-
riow niecztonkowskich w reformowaniu ich struktur gospodarczych i spotecznych
oraz tagodzenie spotecznych i $rodowiskowych skutkow rozwoju gospodar-
czego”’. Wazne miejsce zajmowato rowniez dazenie do stabilno$ci i dobroby-
tu, zrownowazony rozwoj spoleczny i gospodarczy oraz wspotpraca regionalna
i transgraniczna®!. Kapitalne znaczenie ma podkre$lenie, ze wspolpraca opiera
si¢ na poszanowaniu zasad demokracji, praworzadnos$ci oraz praw cztowieka
1 podstawowych wolno$ci. Te wartosci sa zasadniczym elementem wspotpracy,
a ich naruszenie skutkowa¢ moze podjeciem odpowiednich srodkow??. Procedura
zostala przyjeta poznie;j.

Od stycznia 2007 roku wprowadzono Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI), ktory zastgpil dotychczasowe programy pomocowe?3.
W tresci rozporzadzenia okreslajacego przepisy ogoélne w tej sprawie wielokrot-
nie odwotano si¢ do praw cztowieka jako fundamentu udzielanej w tych ramach
pomocy. Znaczenie dla niniejszych rozwazan ma jednak przede wszystkim art. 28
rozporzadzenia, ktory przewiduje wstrzymanie pomocy, gdy kraj partnerski

85 Ustep 5 preambuty.

86 Kwalifikowang wigkszo$cig: art. 16 rozporzadzenia Rady.

87 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures
to accompany (MEDA) the reform of social structures in the framework of Euro-Mediterranean
Partnership, OJ L 189, s. 1-9.

88 J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie srodziemnomorskim, Torun 2002, s. 133.

8 R. Zigba, op. cit., s. 201.

90 Zob. art. 1 (1) rozporzadzenia nr 1488/96.

91 Artykut 2 (2) rozporzadzenia nr 1488/96.

92 Artykut 3 rozporzadzenia nr 1488/96.

93 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa, Dz. Urz. UE 2006, L 310.
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nie przestrzega zasad, na ktorych opiera si¢ dialog i wspotpraca. ROwnoczesnie
w ust. 2 powolanego przepisu rozporzadzenia wyraznie wskazano, ze w takich
przypadkach wspolnotowa pomoc nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystaé
w celu wspierania podmiotéw niepanstwowych w zakresie dziatan majacych
na celu promowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz wspieranie
procesu demokratyzacji w krajach partnerskich. Trudno tym samym o mocniej-
sze wsparcie oddolnych inicjatyw zmierzajacych do zwigkszenia poszanowania
praw cztowieka. Jest to kolejny juz przejaw realizowanej przez Unig polityki wa-
runkowosci, uzalezniajacej podejmowane dzialania od stanu przestrzegania praw
cztowieka.

UWAGI KONCOWE

Przedstawiona analiza wyraznie wskazuje na rosngce znaczenie praw czto-
wieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej. W porownaniu z sytuacja
na poczatku lat 90. XX wieku rola praw czlowieka jest bardziej znaczaca. Wtedy
rozwazania nad takimi kwestiami byty sporadyczne, a obecnie mozna ochrone
praw cztowieka traktowaé wreez jako cze$¢ migdzynarodowej tozsamosci Unii®.
Integracji europejskiej nie mozna juz redukowaé do procesow gospodarczych.
Wozrasta znaczenie aspektow pozaekonomicznych.

Unia Europejska nie ma catkowicie wspolnej polityki praw cztowieka. Wiele
juz jednak osiaggni¢to. Prawa cztowieka ugruntowaty swoja pozycje jako podsta-
wowe wartoS$ci integracji zarowno w prawie, jak i praktyce organéw unijnych.

Zewnetrzng polityke praw czlowieka Unii mozna okresli¢ mianem innowa-
cyjnej. Widaé to zwlaszcza przy analizie stosunkow traktatowych UE. Klauzula
praw czltowieka jest potgznym narzedziem ze wzgledu na duze zainteresowanie
nawigzaniem stosunkoéw handlowych z Unig Europejska. Zastosowano tu mecha-
nizm warunkujacy przyznanie okreslonego statusu od przestrzegania praw czlo-
wieka. Warunkowo$¢ programoéw pomocowych i rozwojowych jest doskonalym
przyktadem ewolucji pojmowania praw cztowieka w stosunkach zewnetrznych
Unii. Badajac kolejne konwencje podpisywane w Lomé, mozna wyraznie za-
uwazy¢, jak powoli, lecz systematycznie prawa cztowieka zdobywaja nalezne im
miejsce. Ukoronowaniem tego procesu jest zawarcie dwukrotnie rewidowanego
uktadu z Cotonou.

Najlepsza odpowiedzig na zacytowane we wstepie o§wiadczenie Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa moze by¢ komentarz Komisarza
do spraw Stosunkow Zewngtrznych Chrisa Pattena udzielony podczas konferen-
cji w Dublinie w marcu 2000 roku. Zauwazyt on, ze aktywno$¢ strony unijnej
w sferze ochrony praw czlowieka swiadczy o przeksztatceniu si¢ Unii z ciata eko-

94 Tak K.E. Smith, op. cit., s. 202.
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nomicznego w polityczne. Sita dziatania opiera si¢ na jednolitym glosie panstw
cztonkowskich oraz demokratycznie wybranego Parlamentu Europejskiego w po-
laczeniu ze znacznymi $rodkami budzetowymi®s.

95 C. Patten, Protection of Human Rights in the 21st Century — Towards Greater Complemen-
tarity within and between European Regional Organisation, przemowienie na Konferencji Rady
Europy w Dublinie, 3 marca 2000, www.europa.cu.int (dostep: 23 listopada 2010).
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