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EWOLUCJA PRAWA WYBORCZEGO
DO PREZYDENCIJI BOSNI I HERCEGOWINY
[ JE] UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-POLITYCZNE

I. Republika Bosni i Hercegowiny (BiH) jest ,,mtodym” krajem batkanskim,
ktory powstat w wyniku wymuszenia pokoju przez autorytety migdzynaro-
dowe. Pokdj nie byt zatem efektem zjednoczenia BiH, ale pierwszym krokiem
do jego osiagnigcia. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), Unia Europejska i cztonko-
wie Grupy Kontaktowej zdawali sobie sprawg, ze w poczatkowym okresie beda
musieli wzia¢ na siebie cigzar procesu scalenia kraju i wprowadzenia demokra-
cji, a wladze nalezy oddawac instytucjom panstwowym powoli. Tego typu po-
stgpowanie podejmowane byto w odniesieniu do wielu sfer zycia politycznego
i spolecznego. Przykladem stopniowego odstepowania spotecznosci miedzy-
narodowej — reprezentowanej przez Wysokiego Przedstawiciela (The High
Representative, OHR) — od permanentnego nadzoru nad funkcjonowaniem pan-
stwa sa rowniez wybory do wtadz centralnych. Tematyka prawa wyborczego BiH
jest w Polsce niemal zupelnie nieznana. Literatura dotyczaca tego kraju obfituje
gtéwnie w opisy wojny i dokonanych masakr. Wobec tego warto przedstawic roz-
nice pomiedzy pierwszymi wyborami zorganizowanymi w 1996 r. a kolejnymi.
Sa one rozne pod wzgledem towarzyszacych im okoliczno$ci spoteczno-politycz-
nych i podstaw prawnych, wedtug ktorych zostaly przeprowadzone. Co prawda
w Bosni i Hercegowinie wybory uksztattowane zostaly jako generalne!, jednak

I OkreSlenie ,,wybory generalne” oznacza, ze w jednym czasie przeprowadza si¢ wybory
do wielu organdw, zardwno na szczeblu centralnym, jak i w obydwu jednostkach terytorialnych;
zob. pkt IV niniejszego artykuhu.

Przeglad Prawa i Administracji 85, 2011
© for this edition by CNS



72 ANNA FRANKIEWICZ

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano zmiany prawa wyborczego na przy-
ktadzie Prezydencji BiH — jest to organ szczegdlny gtownie z tego powodu, ze
stanowi wieloosobowga glowe panstwa.

I1. Republika Bosni i Hercegowiny powstata w 1995 r. w wyniku parafowania
aktu zwanego popularnie uktadem z Dayton?. Do jego zawarcia doszto po 44 mie-
sigcach wojny, w ktorej zgingto ponad 200 tys. ludzi, okoto 2 mIn wypedzono
z domdéw?, ktore zrownano z ziemia, przemyst i gospodarka zostaly zniszczone.
Wojna toczyta si¢ od marca 1992 do listopada 1995 r. W tym czasie okoto 36 razy
dochodzito do zawieszenia broni*, kilkanascie razy podpisywano rozejm lub plan
podziatu Bosni, lecz czgsto byly one zrywane po kilku dniach od ich podpisania
albo nawet w tym samym dniu’.

Proby zatagodzenia konfliktu podejmowaty liczne organizacje i autorytety
migdzynarodowe (OBWE, Grupa Kontaktowa sktadajaca si¢ z reprezentantow
Standéw Zjednoczonych, Rosji, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch). Po-
czatkowo uznawaly one, ze gldwnym winowajcg wojny sa sity serbskie i Fede-
racyjna Republika Jugostawii, jednak po pewnym czasie dostrzezono, ze w tym
konflikcie winni byli po wszystkich stronach. Dopiero uznanie tego faktu i wola
uwzglednienia go w porozumieniu interesow kazdej ze stron daty podstawe
do podjecia negocjacji. W dazeniach do osiagnigcia porozumienia nie bez zna-
czenia byly wysitki amerykanskiej administracji. Kleska Stanéw Zjednoczonych
zaangazowanych w rozwigzanie konfliktu na Batkanach mogla bowiem oznaczaé
dla prezydenta Billa Clintona przegrang w wyborach.

Do rozméw pokojowych z udziatem Grupy Kontaktowej przystapili przedsta-
wiciele trzech panstw: Bosni i Hercegowiny, Serbii, Chorwacji oraz amerykanscy
mediatorzy Richard Holbrooke i general Wesley Clark. Na miejsce spotkania wy-
brano bazg sit powietrznych USA Wright-Patterson w miejscowosci Dayton w sta-
nie Ohio. Przebieg negocjacji byt dos¢ dramatyczny: trwaly one trzy tygodnie,
ostatnie dni uptywaty pod znakiem kolejnej porazki, strony prowadzily dyskusje
przez 21 godzin na dobg, prezydenci panstw batkanskich niejednokrotnie pako-
wali juz walizki, a komentatorzy podsumowywali, ze przedmiotem sporow byt
obszar rdwny 1% obszaru Bo$ni. Uklad z Dayton parafowany zostat 21 listopada
1995 r. przez prezydentow panstw negocjujacych: Alije Izetbegovicia, Slobodana
Milosevicia i Franjo Tudjmana, a ponadto przez sekretarza stanu USA Warre-

2 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Hercegowina.

3 J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa
2001, s. 556.

4 M. Kuczynski, Batkanska pozoga. Wojny i konflikty na Batkanach w latach 1981-1999,
»Studia i Materiaty” nr 52, Biuro Prasy i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa
1999, s. 103.

3> L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, panstw i rozpad federacji, Warszawa 2000,
s. 111.
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na Christophera oraz mediatorow europejskich: przedstawiciela UE Carla Bildta
1 wiceministra spraw zagranicznych Rosji Igora Iwanowa®. Ostatecznie traktat
pokojowy w tej sprawie, zwany traktatem paryskim, podpisany zostat 14 grud-
nia 1995 1.

W kwestii militarnej uktad z Dayton zobowiazywat wszystkie strony walcza-
ce do wycofania swoich sit zbrojnych poza wyznaczona stref¢ zdemilitaryzowana.
Realizacje¢ poczynionych na tym polu ustalen nadzorowaé¢ miaty miedzynarodowe
sity Implementation Force (IFOR), podlegte NATO. Liczyty one 60 tys. zokierzy,
wsrod ktorych 1/3 stanowili Amerykanie, a pozostali to Rosjanie, Polacy i zolnie-
rze z kilkunastu innych krajow’.

W sktad uktadu z Dayton wchodzita rowniez ,,cz¢$¢ cywilna”, ktora stanowi-
ly miedzy innymi Aneksy 3 i 4. Aneks 4 zawierat Konstytucj¢ Bosni i Hercego-
winy, na mocy ktérej panstwo mialo zosta¢ podzielone na dwie integralne czgsci:
Federacj¢ Bosni i Hercegowiny (zwang niekiedy rowniez Federacja Muzulman-
sko-Chorwacka lub Federacja Bosniacko-Chorwacka), zajmujaca 51% terytorium
panstwa, oraz Republike¢ Serbska, obejmujaca 49% terytorium. Ponadto wydzie-
lony zostat autonomiczny dystrykt Brcko, ktory podlega¢ miat bezposrednio rza-
dowi centralnemu. Stolica panstwa pozostawalo Sarajewo. Bosnia i Hercegowina
miaty mie¢ dwuizbowy parlament, wspdlny urzad prezydencki, centralny rzad,
bank centralny oraz sad konstytucyjny (zwany przez niektérych autordéw trybu-
natem?®). Federacja Bo$ni i Hercegowiny (FBiH) i Republika Serbska (RS) stano-
wi¢ mialy niezalezne od siebie, rownoprawne jednostki. Kazda z nich uzyskata
wigc prawo do posiadania wlasnych konstytucji, odrebnych wtadz: parlamentu,
prezydenta, rzadu, sit zbrojnych, policji oraz do prowadzenia odrgbnej polityki
zagranicznej i gospodarczej. Pod wzgledem ustrojowym powotano panstwo, ktore
okreslane jest jako republika parlamentarna lub republika prezydencko-parlamen-
tarna®. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ tez termin federacja parlamentarna,
co wynika z zastosowania rozwiazan charakterystycznych dla federacji badz kon-
federacji. Nie ma to jednak potwierdzenia w sformulowaniach uktadu z Dayton,
poniewaz jego tworcy nie zdecydowali si¢ na stwierdzenie tego wprost!©.

6 S. Walczak, Porozumienie dla Bosni, ,Rzeczpospolita” z 22 listopada 1995; D. Warszawski,
Pokdj prezydentow, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 listopada 1995.

7 TFOR rozmiescila swoje sity w BiH 12 grudnia 1995 1. Oficjalne przekazanie misji na rzecz
Sit Stabilizacyjnych (SFOR) nastapito 20 grudnia 1996 r. W roku 2004 NATO zakonczyta swoja
misje, przekazujac jej kontynuowanie zotnierzom europejskich sit EUFOR, stacjonujacym w Bosni
do dzi$ w ramach operacji pokojowej ,,Althea”, zob. Key events since Dayton, materiat powielony
uzyskany z oficjalnej strony Wysokiego Przedstawiciela, http://www.ohr.int (dostgp: pazdziernik
2009 r.), zob tez L. Podhorodecki, op. cit., s. 111-112.

8 M. Kuczynski, op. cit., s. 104.

9 L. Podhorodecki, op. cit., s. 112.

10 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiarskie lustro miedzynarodowej polityki,
t. 1. 1991-2002, t. 2. 2002-2004, Warszawa 2005, s. 212.
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Realizacj¢ cywilnej czesci wspomnianego uktadu nadzorowac¢ miat Wysoki
Przedstawiciel, ktory za wykonanie swych zadan odpowiadat przed Peace Im-
plementation Council — zrzeszajaca 55 panstw i organizacje miedzynarodowe,
wsrod ktérych znaczaca rolg odgrywata ONZ!!. Wysoki Przedstawiciel uzyskat
szerokie kompetencje, ktore zdaniem animatorow uktadu mialy zagwarantowac
pokdj i szybkie scalenie w ramach wieloetnicznego i wielonarodowego panstwa.
W tym celu miat on na przyktad narzuca¢ ustawy, nadzorowac proces wyborczy
do wszystkich organdw wtadzy wszystkich szczebli lub zwalnia¢ urz¢dnikdw pet-
niacych funkcje publiczne, gdyby ich dziatania odsuwaly szanse na osiagnigcie
zjednoczenia.

Waszyngton i spoleczno$¢ migdzynarodowa mieli ambicje, aby utworzy¢
panstwo wieloetniczne, wielonarodowe i demokratyczne. Byli oni przeswiadcze-
ni, ze posiadaja wystarczajaca ilo$¢ srodkow, aby w niedlugim czasie doprowadzi¢
do tego celu'?. Wspomnie¢ tu mozna o sankcjach gospodarczych, mozliwosci po-
nownego nalozenia embargo'?, o srodkach finansowych przeznaczanych na wy-
bory, w ktorych spodziewano si¢ zwycigstwa partii optujacych za zjednoczona
Bosnia, i przede wszystkim o stacjonujacych w BiH sitach zbrojnych. Z ustro-
jowego punktu widzenia przewaga sit migdzynarodowych wynikata z faktu dys-
ponowania stanowiskiem Wysokiego Przedstawiciela, ktory sprawowat faktycz-
na wladze w kraju. Prezesem centralnego banku nie mdgt by¢ obywatel Bosni,
a w pierwszej kadencji w Sadzie Konstytucyjnym zasiadali sedziowie z trzech
innych panstw zachodnich!4. Tymczasem realizacja postanowien uktadu z Dayton
napotykata i wciaz napotyka wiele problemdéw. Bosnia i Hercegowina okreslana
jest jako ,,twdr nader sztuczny takze z punktu widzenia ustrojowego”!>. Powrét
wypedzonych nie nastepowal w takim tempie i takiej skali, jak bylo to zaktadane;
$ciganie zbrodniarzy wojennych od poczatku napotykato powazne trudnosci; po-
jednanie pomigdzy spotecznos$ciami etnicznymi nie dochodzito do skutku, o czym
$wiadczytly wygrane partii i kandydatow tzw. nacjonalistycznych w kolejnych wy-
borach generalnych. W rzeczywistosci jednak czgsto mowi sie, ze sg to po pro-
stu partie o wyraznie etnicznym charakterze, a nazywanie ich nacjonalistyczny-
mi jest naduzyciem. Wyniki kolejnych wyboréw §wiadcza o tym, ze mieszkancy
kraju nie utozsamiaja si¢ z nim jako z catoscia i gltosuja na partie podkreslajace
roznice migdzy narodowosciami'®.

Brak jednoznacznosci w ocenie odnosic¢ si¢ moze rowniez do urzedu prezy-
denta w Bos$ni i Hercegowinie. Zostat on uksztalttowany jako wieloosobowa gltowa

11 Jpidem, s. 215.

12 Ibidem, s. 213.

13 Bylo to mozliwe na podstawie Rezolucji 1022 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 22 listopada
1995 1.

14 M. Waldenberg, op. cit., s. 215.

15 Ibidem, s. 211.

16" Ipidem, s. 374.
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panstwa, zwana Prezydencja Bosni i Hercegowiny. Ustanowienie tego urzedu jako
wieloosobowego stanowito ciaglo$¢ ustrojowsq. Historia kolektywnego prezyden-
ta zaczyna si¢ bowiem w 1974 r., kiedy konstytucja Socjalistycznej Republiki
Bosni i Hercegowiny — umiejscowionej w strukturze Socjalistycznej Federalnej
Republiki Jugostawii — wprowadzita do swojego ustroju dziewigecioosobowa
prezydencje, do ktdrej wchodzili reprezentanci Bosniakow, Chorwatow, Serbow
i pozostatych narodowosci. Po pierwszych wyborach wielopartyjnych w grud-
niu 1990 r. liczba ta spadta do siedmiu. Taki sktad miat ograniczy¢ konflikty
etniczne w republice!”. Podobnym rozumowaniem kierowali si¢ tez migdzyna-
rodowi arbitrzy, prébujacy doprowadzi¢ do pokoju w BiH. Propozycje i zapew-
nienia o ustanowieniu kolektywnej prezydentury padaty podczas genewskiej
konferencji w 1993 r. (projekt Owena-Stoltenberga), w czasie uzgadniania za-
sad przysztego pokoju w Nowym Jorku w 1995 r.!8 i przy negocjowaniu uktadu
z Dayton. Widzimy tu szczegolny nacisk na zachowanie réwnowagi pomigdzy
udziatem we wiadzy reprezentantéw poszczegdlnych narodowosci zamieszkuja-
cych to panstwo. Jednakze utrwala to odmiennosci pomigdzy dwiema czescia-
mi kraju. Prezydentura stanowi odbicie podzialu spoleczenstwa na ,,my” i ,,oni”.
Doskonatym dowodem na istnienie tego rozbicia byta propozycja Momczilo
Krajisznika — przewodniczacego parlamentu bosniackich Serbow i ich kandydata
do Prezydium Bosni i Hercegowiny. Przed wyborami w 1996 r. zaproponowat on
mianowicie, aby wybudowac¢ nowy gmach parlamentu BiH na linii rozdzielajacej
Republike Serbska i Federacj¢ Bosni i Hercegowiny z dwoma osobnymi wej$cia-
mi ,,ze wzgledéw bezpieczenstwa”!.

I W mysl artykutu V Konstytucji Bosni i Hercegowiny Prezydencja BiH
sktada¢ si¢ powinna z trzech cztonkow. Jeden Bosniak i jeden Chorwat maja
by¢ wybierani bezposrednio z terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny, a je-
den Serb bezposrednio z terytorium Republiki Serbskiej. W praktyce wyglada
to tak, ze w kazdej z jednostek terytorialnych wyborca otrzymuje jednag listg,
z tym ze w FBiH na lisScie wyodrebnione sg dwie kolumny kandydatow. W jed-
nej umieszczeni sa Chorwaci, w drugiej — Bosniacy. Kazdy oddaje jeden gtos,
ale mamy dwdch zwycigzcdw: Chorwata, ktory uzyskat najwigksza liczbe gtoséw
sposrod kandydatéw z kolumny chorwackiej, i Bosniaka, z najwigksza liczba glo-
sow sposrdd kandydatéw z kolumny bosniackiej (muzutmanskiej). Konstytucja
przewiduje, ze kadencja prezydencji wybranej w pierwszych powojennych wybo-
rach powinna by¢ dwuletnia, a kazda nastgpna ma trwac cztery lata. Cecha cha-
rakterystyczng pierwszej kadencji bylo to, ze nie przewidywano podczas jej trwa-

17" Chronology of the Presidency of BiH, material powielony uzyskany z oficjalnej strony Pre-
zydencji Bosni i Hercegowiny, http://www.predsjednistvobih.ba, Document Published 10/29/2002,
(dostep: pazdziernik 2009 r.).

18 J. Kukulka, op. cit., s. 550, 555.

19 A. Uzelac, Urny potwierdzq powojenny podzial, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 wrzesnia 1996.
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nia mozliwosci rotacyjnego sprawowania funkcji przewodniczacego prezydencji.
Przewodniczacym mial zostac ten sposrdd kandydatow, ktory zdobyl najwigksza
liczbe glosow (w 1996 r. byt to Alija Izetbegovi¢c — Muzutmanin). W stosunku
do kazdego kandydata Konstytucja BiH dopuszcza mozliwos¢ jednorazowe;j re-
elekcji na kolejna kadencje.

Zgodnie z paragrafami 3 i 4 artykulu V konstytucji zakres kompetencji pre-
zydencji koncentruje si¢ wokot funkcji glowy panstwa o proprezydenckim na-
chyleniu. Ma ona prowadzi¢ polityke zagraniczna, jest kompetentna do rokowan
i negocjacji w sprawie uméw miedzynarodowych, ratyfikuje umowy za zgoda
parlamentu, reprezentuje BiH na arenie migdzynarodowej, przyjmuje i wysyta dy-
plomatoéw. Prezydencja BiH ma ponadto dos¢ istotne kompetencje dajace jej silng
pozycje jako organowi wladzy wykonawczej. Wykonuje ona decyzje parlamen-
tu, uwzgledniajac propozycj¢ Rady Ministrow, przedktada parlamentowi roczny
budzet, Prezes Prezydencji nominuje przewodniczacego Rady Ministrow (przy
czym nie moze on by¢ tej samej narodowosci co wiekszos¢ ministréw w radzie),
nominuje ministra spraw zagranicznych i ministra handlu zagranicznego.

Ustrojowa pozycje Prezydencji Bosni i Hercegowiny oraz kwestie techniczne
zwiazane z objeciem urzedu regulujg szczegotowo Zasady Postgpowania Prezy-
dencji BiH?0. Zgodnie z art. [ prezydencja reprezentuje i symbolizuje suwerennosé
Bosni i Hercegowiny, koordynuje dziatania instytucji panstwowych oraz broni
interesu jednostek, ktorych terytorium obejmuje konstytucyjne narody i wszyst-
kich obywateli.

W mysl kolejnych artykuléw Zasad Postepowania, pierwszego zwotania nowo
wybranej Prezydencji BiH dokonuje przewodniczacy odchodzacej prezydencii,
wyznaczajac termin nie pdzniej niz 15 dni od zatwierdzenia wynikow wybor-
czych. Spotkanie to odbywa si¢ w siedzibie prezydencji w Sarajewie i — co cie-
kawe — jest otwarte dla publicznosci. Wowczas kazdy z cztonkow prezydencji
wyglasza, a nastgpnie podpisuje przysigge nastgpujacej tresci:

»Niniejszym przysiegam, ze bede sumiennie wypetial powierzone mi obo-
wiazki, przestrzegat Konstytucji, wprowadzat w zycie postanowienia uktadu po-
kojowego wraz z jego wszystkimi aneksami, bede chronit i promowat prawa czto-
wieka i podstawowe wolnos$ci oraz troszczyt si¢ o interesy i rownos$¢ wszystkich
ludzi i obywateli™?!.

Zaprzysiezenie jest momentem zwrotnym dla kwestii sprawowania mandatu
i uprawnienia Prezydencji BiH do dziatania. Do momentu zwotania nowej prezy-
dencji i ztozenia przysiggi jej cztonkowie nie podejmuja zadnych dziatan, a do-
tychczasowa prezydencja jest uprawniona jedynie do wykonywania koniecznych
i pilnych prac, mieszczacych si¢ w zakresie rutynowych dziatan prezydencji. Od tej

20 Rules of Procedure of Presidency of BiH, Document Published: 4/23/2004, material powie-
lony uzyskany z oficjalnej strony Prezydencji Bosni i Hercegowiny, http://www.predsjednistvobih.
ba (dostep: pazdziernik 2009 r.).

21 Ttumaczenie wlasne z jezyka angielskiego.
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chwili jest natomiast mozliwe wybranie sposrod cztonkdéw prezydencji jej prze-
wodniczacego. W pierwszej kolejnosci przewodniczacym zostaje ten cztonek Pre-
zydencji BiH, ktéry uzyskat w wyborach najwigksza liczbg gtosow. Pozostaje on
na tym stanowisku osiem miesigcy, po czym nastepuje rotacja w taki sposob, aby
kazdy z cztonkow prezydencji mogt przez taki sam czas spelnia¢ funkcje prze-
wodniczacego.

IV. Pierwsze wybory po wojnie w Bosni zostaly przeprowadzone na pod-
stawie Aneksu 3 do uktadu z Dayton, ktéry zawieral Porozumienie Dotyczace
Wyborow. W akcie tym postugiwano si¢ pojeciem ,,wybordw generalnych”, po-
niewaz przewidywano przeprowadzenie w jednym czasie az siedmiu glosowan,
ktore gwarantowaly obsadzenie miejsc we wszystkich instytucjach ustrojowych,
majacych zajaé sie¢ normalizacja sytuacji w rozbitym kraju. Mialy to wigc by¢
wybory do Prezydencji Bosni i Hercegowiny, do Parlamentu Bos$ni i Hercegowi-
ny, do Parlamentu Federacji Bosni i Hercegowiny, do Narodowego Parlamentu
Republiki Serbskiej i na Prezydenta Republiki Serbskiej. Porozumienie Dotyczace
Wyborow przewidywato ponadto, ze jezeli bedzie to mozliwe, nalezy przeprowa-
dzi¢ wybory lokalne i wybory do komunalnych wtadz rzadowych (tzw. wybory
municypalne). Te ostatnie — jakkolwiek podjeto dziatania majace doprowadzi¢
do ich przeprowadzenia — nie odbyly si¢ ze wzgledu na wykrycie manipulacji
Serbow na listach wyborczych we wschodniej czgsci kraju. Decyzje o odroczeniu
podjat przewodniczacy Tymczasowej Komisji Wyborczej (bedacy przewodnicza-
cym OBWE) Robert Forwick??.

Porozumienie Dotyczace Wyborow przewidywato we wstepie, ze jego zada-
niem jest przyczynienie si¢ do wolnych, sprawiedliwych i demokratycznych wy-
borow, polozenie podwalin pod reprezentacyjny rzad i zagwarantowanie postepu
w osiagnigciu demokratycznego celu przez cata Bosni¢ i Hercegowing. Realiza-
cj¢ tego zadania Porozumienie powierzyto stronom, do ktorych zaliczono Bosnie¢
i Hercegowine, Federacje Bosni i Hercegowiny i Republike Serbska. Animatorzy
uktadu z Dayton mieli swiadomos$¢, ze zobowiazanie do odgrywania takiej roli
wylacznie tych podmiotow, ktore w niedalekiej przesztosci aktywizowaly dziata-
nia wojenne, nie bylo wystarczajacg gwarancjg postepu. Dlatego tez Postanowie-
nie przewidziato, ze ,,Strony prosza Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, aby poswiadczyla, czy powyzsze wybory moga by¢ efektywne w bie-
zacych warunkach spotecznych w obydwu Jednostkach [chodzi tu o FBiH i RS
— przyp. A.F.] i — jesli to konieczne — aby zapewnila wsparcie stronom w wy-
kreowaniu takich warunkéw”. OBWE miata zatem opracowac program wyborow
w 1996 r., przygotowacd je, przeprowadzié, kontrolowaé i nadzorowac wszystkie
etapy procesu wyborczego. Swoje zadanie miata spelnia¢ w sposdb wlasciwy dla
tej organizacji i we wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi, ktore

22 A. Uzelac, op. cit.
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uzna za niezbgdne. Dlatego OBWE powotata Tymczasowa Komisje Wyborcza,
ktora zobowiazano w tekscie Porozumienia do uchwalenia zasad i regulacji praw-
nych odnoszacych si¢ do wyboréw w zakresie obejmujacym wszystkie jego eta-
py. Zasady te miaty by¢ dotaczone do zaproszen wszystkich migdzynarodowych
obserwatorow. Komisja miata ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje, w zgodzie
z uchwalonymi przez siebie zasadami, takich zadan, jak:

a) nadzor nad calym procesem wyborczym w celu zapewnienia wolnych
i uczciwych wybordw, zapewnienie, ze w razie naruszenia Porozumienia lub za-
sad i regulacji wyborczych zgodnie z nim przyjetych beda podejmowane dziatania
majace na celu przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, wlacznie z naktadaniem
kar na osoby czy organy naruszajace te warunki,

b) okreslenie zasad rejestracji wyborcow,

¢) rejestracj¢ partii politycznych i niezaleznych kandydatow, weryfikacje
kwalifikacji na kandydatow i glosujacych,

d) zagwarantowanie otwartej i sprawiedliwej kampanii wyborcze;j,

e) okreslenie zadan krajowych i migdzynarodowych obserwatorow, akredy-
tacj¢ obserwatorow, wiacznie z personelem migdzynarodowych i zagranicznych
organizacji oraz krajowych organizacji pozarzadowych, jak rowniez zapewnienie,
ze Strony Porozumienia uwzglednia prawo akredytowanych obserwatoréw do swo-
bodnego dostepu do interesujacych ich instytucji i swobodnego poruszania sig,

f) ustalenie, opublikowanie i stwierdzenie waznosci ostatecznych wynikow
wyborow.

Tymczasowa Komisja Wyborcza uzyskata zatem kompetencje do przygo-
towania i przeprowadzenia catego procesu wyborczego. Byto to zadanie trudne
i bardzo odpowiedzialne, jakiego nie zdecydowano si¢ powierzy¢ wylacznie oby-
watelom BiH. Komisja sktada¢ si¢ miata z przewodniczacego, ktorym miat by¢
przewodniczacy OBWE, z Wysokiego Przedstawiciela lub desygnowanego przez
niego reprezentanta oraz z reprezentacji stron uktadu. Pozycja przewodniczacego
Komisji byta bardzo silna. Decyzje dotyczace procesu wyborczego miat on pode;j-
mowa¢ wprawdzie po skonsultowaniu z jej cztonkami, jednak w razie rozbiezno-
$ci zdan przewodniczacy rozstrzygal w danej sprawie.

Za warunki demokratycznych wyboréw art. I Porozumienia uznawal
w szczegdlnosci politycznie neutralne srodowisko, ochrong i przestrzeganie pra-
wa do tajnosci gltosowania, bez naciskow i zastraszania, jak rowniez wolnos¢
stowa, wolnos$¢ prasy i wolno$¢ przemieszczania si¢. Ostatni sposrod wymienio-
nych wymogoéw wprowadzony zostat ze wzgledu na fakt, ze w trakcie dziatan
wojennych miliony ludzi zostaly wypgdzone ze swojego miejsca zamieszkania
badz uciekly z doméw w obawie przed czystkami etnicznymi. Teraz natomiast
nalezato zapewni¢ — przynajmniej teoretycznie — prawo powrotu na dawne
terytorium.

Porozumienie okreslato, ze uprawnionym do udziatu w glosowaniu miat by¢
kazdy obywatel, ktory ma ukonczone 18 lat i ktory byt ujety w spisie wyborcow
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przeprowadzonym w 1991 r. Tymczasowa Komisja Wyborcza uzyskata ponadto
uprawnienie do wpisywania na list¢ wyborcow osob, ktore w 1991 r. nie figuro-
waly w spisie wyborcéw. Chodzito o osoby, ktore od tamtego czasu osiagnety
petnoletnios¢, ktdre zmienity nazwisko na przyktad wskutek slubu lub rozwodu.
Komisja miata réwniez wykreslac¢ ze spisu osoby zmarte. Jako jeden ze srodkow
umozliwiajacych uchodzcom powro6t nalezy potraktowac postanowienie, w mysl
ktorego zasada bedzie, ze obywatele maja glosowac¢ na terenie tego samorzadu
lokalnego, gdzie mieszkali w trakcie przeprowadzania spisu. Zgodnie z ogolny-
mi zasadami komisje lokalne oraz Tymczasowa Komisja Wyborcza oczekiwaty,
ze beda oni tam glosowac. Na t¢ okoliczno$¢ przewidziano, jako alternatywna,
mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego, a skorzystanie przez uchodzce z pra-
wa do glosowania w danym miejscu miato by¢ interpretowane jako potwierdze-
nie jego intencji powrotu. Kazdy wyborca mial jednak obowiazek uprzedniego
zarejestrowania si¢ w miejscu, gdzie rzeczywiscie zamierzat glosowaé. W takim
przypadku uchodzca musiat przy rejestracji wypetnic¢ formularz I. Jako wyjatkowa
traktowano natomiast mozliwo$¢ oddania glosu na terenie samorzadu lokalnego,
na ktérym glosujacy nie mieszkal w czasie spisu. Woéwczas wyborca rejestru-
jac sie, wypehial formularz [123. W odniesieniu do prawa biernego Porozumienie
przewidywato, ze kandydatem na urzad lub stanowisko mogta by¢ osoba, ktéra
spetnita wymogi dajace jej czynne prawo wyborcze, jednak zgodnie z uktadem
z Dayton nie mogtly by¢ kandydatami osoby oskarzone o popetnienie zbrodni wo-
jennych w Bosni.

Realizacja poszczegdlnych zasad wyborczych napotykata rozliczne problemy
w czasie kampanii i bezposrednio w dniu wyboréw. Radovan Karadzi¢ — pomimo
ustgpienia z funkcji prezydenta samozwanczej Republiki Serbskiej — stracit jedy-
nie bierne prawo wyborcze. Ten przewodniczacy Serbskiej Partii Demokratycznej
oskarzony byt przez Migdzynarodowy Trybunal Karny (MTK) do spraw zbrodni
wojennych o ludobdjstwo i czystki etniczne, a zwlaszcza o masakre kilku tysigcy
Bosniakow w Srebrenicy. Mimo to cieszyt si¢ wsrod bosniackich Serbéw opinig
polityka umiarkowanego i miat 80% poparcia. Karadzi¢ ustapil pod wptywem
wspierajacego go do tej pory Slobodana Miloszevicia, ktory mocno naciskany
przez wspdlnote migdzynarodowa obawiat si¢ sankcji gospodarczych wobec Ser-
bii. Znamienne jest, ze Radovan Karadzi¢, wraz z podjeciem decyzji o dymisji,
wybrat sobie obronce i wystat go do Hagi na publiczne przestuchanie w sprawie
popetionych zbrodni wojennych?*. Poszukiwanie Radovana Karadzicia i Ratko
Mladicia listami gonczymi przez trybunal haski nie doprowadzito do ich areszto-
wania, za co prokurator MTK skrytykowat NATO. Co wigcej, to przedstawiciele
OBWE odmoéwili udzielenia informacji, w ktorym lokalu zarejestrowat si¢ Kara-
dzié, podnoszac, ze jako niepozbawiony obywatelstwa moze gtosowac jak kazdy

23 J. Exel, H. Schmeets, The 1996 Bosnia-Hercegovina Elections: an Analysis of the Observa-
tions, Dordrecht-Boston-London 1997, s. 17.

24 S. Grzymski, Radovan Karadzi¢, ,,Rzeczpospolita” z 2 lipca 1996; A. Uzelac, Koresponden-
¢ja z Belgradu: Karadzi¢ ulegl, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 czerwca 1996.
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obywatel Bosni, a OBWE nie ma prawa ujawnia¢ jego zamiaréw?>. W konse-
kwencji Karadzi¢ zaglosowatl w swojej rodzinnej Pale?¢. Tytutem innego przykta-
du mozna wspomnie¢ rdwniez o protestach przeciwko waznosci wyborow podnie-
sionych w Bihaciu przez kilkuset Bosniakow, ktorzy w dniu wyboréw nie zostali
dopuszczeni do urn wyborczych, poniewaz nie zarejestrowali si¢ w danych loka-
lach we wczesniejszym terminie. Bosniacy demonstrowali po zamknigciu lokalu
wyborczego dlatego, ze IFOR oraz policja uniemozliwity im wejscie do loka-
lu, gdzie zamierzali rozpoczaé strajk okupacyjny?’. Byta to sytuacja wyjatkowa,
poniewaz w wigkszosci wyborcy rejestrowali si¢ przed wyborami. Zanotowano
rowniez sytuacje, ze Serbowie i Bosniacy masowo rejestrowali si¢ w miejscu,
gdzie nie mieszkali przed wojna. Chcieli oni w ten sposob wplyna¢ na wynik
wyborczy w tych sposrod kontrolowanych przez siebie miastach, w ktérych przed
wojna byta przewaga ludnosci z innej jednostki terytorialnej BiH?8. Pomimo r6z-
nych zarzutdw obserwatorzy zagraniczni nie stwierdzili powaznych nieprawidto-
wosci w czasie glosowania i odpierali zarzuty jakoby wybory byly nieuczciwe.
Przewodniczacy grupy 900 obserwatorow, Holender Ed van Thijn, sporzadzit ra-
port, na ktérego podstawie przewodniczacy OBWE wydat orzeczenie o waznosci
wyborow?.

Kontrowersje wywotata rowniez sprawa terminu przeprowadzenia wyborow
generalnych. Zgodnie z art. 1. 4 Porozumienia Dotyczacego Wybordw mialy si¢
one odby¢ w terminie 6 miesigcy po wejsciu w zycie Porozumienia lub — jesli
OBWE stwierdzi, ze to niezbedne — nie pdzniej niz 9 miesigcy po jego wej-
$ciu w zycie. Data wyboréw miata by¢ wigc ustalona miedzy polowa czerwca
a potowa wrzesnia. Miesiac przed wyborami dziatajacy w BiH prestizowy in-
stytut analityczny — Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa (International Crisis
Group, ICG) — wydal raport, w ktorym przekonywat, ze wiekszos¢ postanowien
z Dayton nie zostala zrealizowana, a wigc wybory powinny by¢ odtozone. Nawet
przewodniczacy OBWE, Flavio Cotti, stwierdzit, ze wybory odbeda si¢ 14 wrzes-
nia 1996 r. ,,z braku lepszego rozwiazania”. Przyznat on, ze wiele z warunkow,
takich jak sprawiedliwe wybory czy neutralny klimat wolny od strachu, nie zo-
stato spelnionych. Bardziej dyplomatyczny byt Robert Forwick, odpowiedzialny
z ramienia OBWE za przygotowanie i przeprowadzenie wyborow. Powiedziat, ze

25 M. Kowalczyk, Najtrudniejsze wybory stulecia, ,,Rzeczpospolita” z 14 wrzesnia 1996;
M. Tryc-Ostrowska, Zaciety pojedynek Izetbegovi¢ — Krajisznik, ,,Rzeczpospolita” z 18 wrzesnia
1996.

26 Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zasieg wojny byt tak wielki, ze zarowno w pierwszych
powojennych wyborach, jak i w wyborach organizowanych w latach p6zniejszych kandydowato
(migdzy innymi na urzad Prezydencji BiH) oraz zwyci¢zato wiele osob, zasiadajacych pdzniej na ta-
wie oskarzonych przed Migdzynarodowym Trybunatem w Hadze.

27 R. Bilski, M. Kowalczyk, Zadowoleni tylko obserwatorzy, ,,Rzeczpospolita” z 16 wrzesnia
1996.

28 M. Kowalczyk, Z braku lepszego rozwiqzania, ,,Rzeczpospolita” z 12 wrzes$nia 1996.

29 M. Tryc-Ostrowska, op. cit.

Przeglad Prawa i Administracji 85, 2011
© for this edition by CNS



EWOLUCJA PRAWA WYBORCZEGO DO PREZYDENCII BOSNI I HERCEGOWINY 81

nie beda to wybory wolne 1 demokratyczne w zachodnim rozumieniu tych pojec?°.
W duzym stopniu byto tak za sprawa dzialan podejmowanych przez kandyduja-
ce partie polityczne i ich przywodcow. W kampaniach wyborczych prym wiodty
partie, ktore uwypuklaty réznice narodowosciowe, a to byta struna, na ktérej naj-
latwiej gra¢ w kraju, gdzie wojna wybuchta z powodu gieboko zakorzenionych
odrebnosci etnicznych. Byty to te same partie, ktore badz doprowadzity do woj-
ny, badz braly w niej aktywny udziat. Klimat panujacy w przeddzien wyboréw
wysmienicie oddaje cytat: ,,Pokdj od wojny rdzni si¢ tylko tym, ze trzy narody
juz do siebie nie strzelaja. Ale szowinizm, megalomanskie panstwowotwdrcze
projekty i przepetniony nienawiscia jezyk polityczny pozostaty takie, jak przed
rokiem. Ludzie zreszta ging nadal’3!. Nalezy przyznad, ze w zaistnialej sytuacji
OBWE, sity pokojowe IFOR i misja ONZ nie wykorzystaly przystugujacego im
zasobu srodkoéw dyplomatyczno-wojskowych i w obliczu codziennych naruszen
prawa przez wszystkie strony zareagowaly zaledwie kilka razy. Mimo wszystko
data wyboroéw zostala ogloszona przez Przewodniczacego OBWE i byl to ostat-
ni z mozliwych terminéw. Przedstawiciele organizacji mi¢gdzynarodowych zaan-
gazowanych w przygotowanie wybordw stwierdzili bowiem zgodnie, ze nalezy
potraktowac proces elekcji jako otwarcie furtki do zjednoczenia i demokratyzacji
zycia, nie jako cel sam w sobie, lecz jako pierwszy krok do scalenia kraju.

V. Na podstawie General Framework Agreement i Aneksu 3 przeprowadzo-
no w Bosni i Hercegowinie rowniez wybory 12—13 wrzesnia 1998 r. Sytuacja
nie pozwalala jeszcze — zdaniem zachodnich dysydentéw — na oddanie swobody
obywatelom BiH. Dlatego tez i te wybory odbywaty si¢ pod kierownictwem misji
OBWE i z udziatem 2700 obserwatoréw z 35 krajow. Dopiero w sierpniu 2001 r.
weszlo w zycie uchwalone przez parlament prawo wyborcze Bosni i Hercegowi-
ny, bedace podstawa do przeprowadzania wyboréw do wszystkich organdéw pan-
stwowych. Nie byl to jednak akt uchwalony catkowicie samodzielnie, albowiem
jego projekt zostat parlamentowi narzucony przez spoleczno$¢ miedzynarodowa.
Prawo wyborcze zastapito tymczasowe zasady stosowane w wyborach. W okresie
od promulgacji tej ustawy do kwietnia 2006 r. byto ono nowelizowane kilkanascie
razy, dzigki czemu akty migdzynarodowe byly coraz rzadziej uzywane, a wybory
administrowane z coraz wigksza doza samodzielnosci przez krajowe organy.

Prawo wyborcze BiH*? obowiazujace do nowelizacji z roku 2008 przewi-
dywato, ze wybory begda generalne i beda si¢ odbywaly wedlug zasad rowno-
$ci, bezposredniosci i tajnosci. Zmiany przeprowadzone po tej dacie polegaty

30 M. Kowalczyk, Z braku...

31 A. Uzelac, Urny potwierdzq...

32 Election Law of BiH, ,,Official Gazette of BiH” (Sluzbeni Glasnik BiH), 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02 (Correction), 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 77/05, 11/06, 24/06; po wyborach pazdzierni-
kowych 2006 r. przeprowadzono jeszcze zmiany oznaczone 33/08, 37/08, ktore wprowadzaly dalsze
zmiany na drodze Bosni i Hercegowiny do samodzielnego przeprowadzenia wybordéw. Tekst Prawa
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na wprowadzeniu wolnych wyborow i sformutowania o bezposrednim wyborze
przez wyborcow w miejsce bezposredniosci. Oczywiste jest, ze od poczatku wy-
bory uksztattowane byly jako powszechne, aczkolwiek kwestia przynaleznosci
etnicznej miata decydujace znaczenie dla pewnego ograniczenia powszechnosci
w praktyce.

W kwestii prawa wyborczego, zarowno czynnego, jak i biernego, ustawa
przewidywata, ze posiada je kazdy obywatel, ktory jest umieszczony w Central-
nym Rejestrze Wyborcéw?3. Prawa wyborczego pozbawiona jest osoba — a wigc
nie zapisuje si¢ jej w rejestrze — jesli zostala skazana przez MTK w Hadze, toczy
si¢ przeciw niej proces lub jest poszukiwana przez trybunat listem gonczym. Do-
tyczy to réwniez osdb przebywajacych w wigzieniu na podstawie wyroku Sadu
Centralnego czy jakiegokolwiek z sadéw poszczegdlnych czesci sktadowych BiH,
jak rowniez 0sob poszukiwanych przez te sady z powodu pogwalcenia prawa hu-
manitarnego. Ponadto nie ma prawa wyborczego osoba, osadzona w wigzieniu
przez sad innego kraju lub poszukiwana przez sad innego kraju z powodu powaz-
nego pogwalcenia prawa humanitarnego, nawet jezeli MTK po zbadaniu sprawy
nie stwierdzit pogwalcenia standardow migdzynarodowych. Takie osoby nie moga
by¢ rowniez kandydatem ani petni¢ obsadzalnego czy wybieralnego stanowiska
ani innej publicznej funkcji na terytorium Bosni i Hercegowiny.

W odniesieniu do oséb majacych prawo czynne a zamierzajacych kandydo-
wacé, prawo wyborcze ustanowilo ograniczenia w postaci zasady incompatibili-
tas, zakazujac kandydowac na funkcje publiczne: s¢dziom sagdéow powszechnych
1 konstytucyjnych, prokuratorom i ich zastgpcom, adwokatom i ich zastgpcom,
rzecznikom i ich zastgpcom, cztonkom sadow ds. praw jednostki, policjantom, pra-
cownikom shuzby cywilnej, wojskowym i pracownikom stuzb wywiadowczych,
dyplomatom, konsulom oraz przedstawicielom BiH za granica, ktérzy maja status

wyborczego dostgpny jest na oficjalnej stronie Centralnej Komisji Wyborczej Bosni 1 Hercegowiny,
www.izbori.ba.

33 Dzieki nowelizacji prawa wyborczego w wyborach w 2006 1. po raz pierwszy uzyto nowego
systemu rejestracji wyborcow. Reforma polegata na przejsciu od aktywnej do pasywnej rejestracji.
Doszto do zapoczatkowania centralnego, elektronicznego rejestru wyborcow, z ktorego Sciagane
sg listy wyborcow. Lista wyborcza jest oparta na CIPS (System Ochrony Identyfikacji Obywateli).
Jest to krajowa cywilna baza danych, wprowadzona w zycie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Kazdy obywatel powyzej 18. roku zycia jest zobowiazany przez prawo do zarejestrowania
si¢ w systemie i do uzyskania karty identyfikacyjnej, ktora ma rézne funkcje (tozsamos¢ osobista,
paszport, prawo jazdy, renta/emerytura, karta wyborcza). Poprzez zarejestrowanie si¢ w systemie
kazdy jest automatycznie wprowadzony do rejestru wyborczego i wyborcy sa wlaczani do podle-
glosci komisji wyborczych, w ktorych okrggu majg state zameldowanie. Ta zmiana daje migdzy
innymi mozliwo$¢ podjgcia decyzji dotyczacej glosowania w ostatnim dniu — w dniu wybordw.
W przepisach prawa wyborczego w dalszym ciagu pozostawiono mozliwos¢ gtosowania korespon-
dencyjnego i mozliwos¢ glosowania przez obywateli BiH zamieszkujacych za granica; zob. Bosnia
and Herzegovina General Elections. 1 October 2006, Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Warsaw 20 July 2007, materiat powielony uzyskany ze strony OSCE, http://www.osce.org
(dostep: pazdziernik 2009 r.).
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dyplomatyczny na podstawie Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych z 1961 r. Osoby wymienione moga kandydowac, jesli jeszcze przed wybora-
mi zrezygnuja z zajmowanego stanowiska lub jesli prawo ich zawodu dopuszcza
kandydowanie. Do 2008 r. obowiazywato tez zastrzezenie, ze nie wolno bylo by¢
kandydatem, sprawowa¢ mandatu ani jakiejkolwiek funkcji, jesli nie opuscito
si¢ nieruchomosci czy mieszkania bedacych wtasnoscia uchodzcey albo bedacych
pod opieka organu wtasciwego w sprawach mieszkaniowych lub ministerstwa ds.
uchodzcow. W sprawie nakazu opuszczenia takiej nieruchomosci lub mieszka-
nia kompetentne organy wydawaly decyzje i przedstawialy ja zamieszkujacemu.
Jezeli nie opuscit on nieruchomosci lub mieszkania w czasie 120 dni od uprawo-
mocnienia si¢ powyzszej decyzji, nie mogt kandydowaé?*. Nie mozna rowniez
by¢ kandydatem, sprawowa¢ mandatu ani jakiejkolwiek funkcji, jesli zostalo sie
usunigtym przez Wysokiego Przedstawiciela z jakiejs funkcji publicznej z powodu
ztamania uktadu z Dayton lub dziatan uniemozliwiajacych jego realizacje. Warto
zaznaczy¢, ze uprawnienie komisarza do usuwania piastunéw organdw i urzedni-
kéw zostato bardzo szeroko uksztattowane i obejmuje ono wszystkich cztonkow
parlamentu BiH, parlamentéw poszczegolnych jednostek sktadowych, ministrow
wlacznie z szefem rzadu, sedzidw sadéw powszechnych, Sadu Centralnego, osoby
piastujace stanowiska w policji, kierownicze w urzgdach zajmujacych sie kontak-
tami z instytucjami i organizacjami zagranicznymi; obejmuje ono réwniez prawo
do usuwania cztonkow z partii politycznych oraz osdb zajmujacych stanowiska
kierownicze w spotkach strategicznych ze wzgledu na interesy ekonomiczne kra-
ju. W odniesieniu do cztonkow Prezydencji BiH dwukrotnie zdarzyto sig, ze zo-
stali arbitralnie usunigci. W marcu 2001 r. Wysoki Przedstawiciel usunat z grona
prezydencji Ante Jelavicia (zwolennika rozwiazania FBiH i stworzenia odrebnej
jednostki chorwackiej, ktora przytaczy si¢ do Chorwacji), a w marcu 2005 r. Dra-
gana Covicia®.

Prawo wyborcze ustanawia trzystopniowa administracyjng strukturg¢ wybor-
cza dla wybordw generalnych. Tymczasowa komisj¢ zastapita Centralna Komisja
Wyborcza (CKW), ktora jest niezaleznym, statym organem powotywanym przez
Komisj¢ do spraw Wyboréw i Nominacji3¢. Sprawozdania ze swej dziatalnosci

34 Przedstawiana tu regulacja prawa wyborczego nie ma obecnie mocy obowiazujacej wobec
ustabilizowania si¢ sytuacji w kraju. Wielu uchodzcéw powrdcito do swoich doméw (lub tego,
co po nich zostato), a prawo poruszania si¢ po calym kraju nie jest juz wylacznie golostownym
przepisem, przemieszczanie si¢ nie niesie z sobg niebezpieczenstwa.

35 Zob. Chronology of the Presidency of BiH, material powielony uzyskany z oficjalnej strony
Prezydencji Bo$ni i Hercegowiny, http://www.predsjednistvobih.ba, oraz Decision removing Ante
Jelavic from his position as the Croat member of the BiH Presidency, Decision removing Dragan
Covic from his position as a Member of the Presidency of BiH, materiaty powielone uzyskane z ofi-
cjalnej strony Wysokiego Przedstawiciela, http://www.ohr.int (dostep: pazdziernik 2009 r.).

36 Komisja do spraw Wybordéw i Nominacji sklada si¢ z 7 cztonkow, w tym dwoch wyzna-
czonych przez Przewodniczacego Wysokiej Rady Sadowej i Prokuratorskiej sposrod cztonkow tej
rady, trzech wyznaczonych przez Komisj¢ Administracyjng Izby Reprezentantow Parlamentu BiH
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przedktada Parlamentowi BiH. CKW sktada si¢ z przewodniczacego i szesciu
cztonkdw, mianowanych na piecioletnig kadencje, ktora po nowelizacji z 2008 r.
przedtuzono do 7 lat. Kandydaci rekrutuja si¢ sposrdd ekspertow prawa z doswiad-
czeniem w administrowaniu wyborami i/lub ekspertéw wyborczych. Osoby te po-
winny odznacza¢ si¢ brakiem jakichkolwiek powigzan z partiami politycznymi.
Poczatkowo w sktadzie CKW miato zasiada¢ po jednym reprezentancie z kazdej
konstytucyjnej nacji (Bosniak, Chorwat, Serb i inny) oraz trzech cztonkéw mig-
dzynarodowych, ktorzy w 2006 r. zostali zastapieni przez reprezentantdw trzech
nacji BiH (Bosniak, Chorwat, Serb). W ten sposob po raz pierwszy wybory byly
przeprowadzane w peltni niezaleznie od migdzynarodowego udzialu. Przewodni-
czenie CKW przyznawane jest co 15 miesigcy jednej osobie reprezentujace;j jed-
na z konstytucyjnych nacji. W strukturze wyborczej kraju funkcjonuja takze 142
komisje wyborcze ustanawiane dla okre$lonego terytorium, czyli administrujace
wyborami na okreslonym poziomie lokalnym (Municipal Election Commissions,
City Election Commissions oraz District Election Commission) i szacunkowo
4500 komisji funkcjonujacych w lokalach wyborczych (Polling Station Commit-
tees)?’, ktore maja by¢ ustanawiane nie pdzniej niz 30 dni przed dniem elekc;ji.
Komisje terytorialne i komisje dziatajace w lokalach wyborczych maja by¢ nie-
zalezne i niepartyjne. Komisje terytorialne — podobnie jak CKW — sa staty-
mi organami, powolywanymi pierwotnie na pigcioletnia kadencje, a po zmianie
z 2008 r. na siedmioletnig kadencje. Zmiany nastapity tez w zakresie liczebno-
$ci sktadu komisji. Poczatkowo ustalono sktad z trzech albo pigciu cztonkdow.
0d 2008 r. moze to by¢ trzech, pigciu lub nawet siedmiu cztonkow w zaleznos$ci
od liczby wyborcow zarejestrowanych w danej jednostce terytorialnej. Powinni
oni rekrutowac si¢ z cztonkow sadéw powszechnych, pracownikéw rady miasta
lub gminy, oséb zatrudnionych w administracji terytorialnej. Sktad powinien by¢
ponadto multietniczny, czyli powinien odzwierciedla¢ konstytucyjne nacje BiH?3.
Na strazy realizacji tego wymogu stoi CKW. Jednym z zadan komisji terytorialne;j
jest powotywanie cztonkéw do komitetow wyborczych. Typuje si¢ trzy do pigciu
0s6b w kazdym komitecie sposrdd osob zgltaszanych przez partie polityczne i in-
dywidualnych kandydatéw w drodze losowania. Komitety dla lokali wyborczych
powotywane maja by¢ kazdorazowo przed biezacymi wyborami. Przed wyborami
z 1 pazdziernika 2006 r. zrezygnowano z rozwiazania, zgodnie z ktérym sktad
poszczegdlnych komitetow wyborczych powinien by¢ multietniczny.

Dla kwestii samodzielnosci Centralnej Komisji Wyborczej w administrowaniu
wyborami istotne jest uczynienie jej odpowiedzialng za calosciowe przeprowadze-

sposrod cztonkow tej komisji, dwdch wyznaczonych przez Przewodniczacego Centralnej Komisji
Wyborczej sposrdd cztonkéw tej komisji.

37 Liczbe terytorialnych komisji wyborczych i komisji dzialajacych w lokalach wyborczych
podaje za: Bosnia and Herzegovina General Elections...

38 Przed wyborami 1 pazdziernika 2006 zrezygnowano z zastosowania tego samego warunku
w odniesieniu do sktadu poszczegdlnych komitetow wyborczych.
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nie wyboréw. Prawo wyborcze przewiduje, ze komisja: powinna koordynowac,
nadzorowac, usprawnia¢ i korygowac dziatalnos¢ podlegltych jej komisji nizsze-
go stopnia; powinna wydawac¢ administracyjne regulacje w celu realizacji prawa
wyborczego; proponowac budzet dla CKW i sporzadzi¢ raport z jego realizacji;
jest odpowiedzialna za doktadnos$¢, uaktualnianie i ujednolicanie Centralnego Spi-
su Wyborcoéw; weryfikuje i udziela certyfikatu partiom politycznym, koalicjom,
listom niezaleznych kandydatéw i niezaleznym kandydatom (na okreslenie ogotu
tych podmiotéw ustawa uzywa niekiedy zbiorczej nazwy ,,jednostki polityczne™)
na wszystkich poziomach wybordéw bezposrednich i posrednich; ustala zawartosc¢
karty wyborczej i odpowiada za terminowe wydrukowanie, dystrybucje i bezpie-
czenstwo kart w wyborach bezposrednich; ustala i weryfikuje wyniki kazdego
rodzaju wybordéw na poziomie centralnym; stwierdza, czy wybory byty przepro-
wadzone zgodnie z prawem wyborczym i publikuje wyniki wyboréw; proponuje
zmiany prawa wyborczego. CKW ma réwniez prawo uniewazni¢ wybory przepro-
wadzone na obszarze wlasciwosci komisji terytorialnej lub w okreslonej komisji
wyborczej, jesli ustali, ze w czasie glosowania lub przeliczania gtoséw wystapity
nieprawidlowosci mogace mie¢ wptyw na wynik wybordow.

Stosownie do prawa wyborczego wybory generalne powinny odbywac sig¢
w pierwsza niedziele pazdziernika, aby uprzedzi¢ wygasnigcie mandatow. Cen-
tralna Komisja jest zobowiazana zawiadomi¢ o czasie przeprowadzenia wyborow
co najmniej 150 dni przed ich terminem, z tym ze jesli w tym czasie wypad-
nie swigto konstytucyjne ktéregos z narodéw BiH, organizuje si¢ je w najblizsza
wolng niedziele. Informacje o terminie wyboréw CKW podaje do wiadomosci
wszystkich organow krajowych, nastgpnie zamieszcza si¢ ja w oficjalnym dzien-
niku publikacyjnym, jak rdwniez w oficjalnych mediach wszystkich czgsci skta-
dowych panstwa.

Centralna Komisja Wyborcza udziela certyfikatu na udziat w wyborach par-
tiom politycznym, koalicjom, listom niezaleznych kandydatéw i niezaleznym kan-
dydatom. W celu uzyskania certyfikatu — bez wzgledu na koniecznos¢ spehienia
warunkow typu prawo czynne, wpis w centralnym rejestrze — nalezy przedio-
zy¢ odpowiednig liczbe podpiséw wyborcow, ktorzy popieraja dang kandydature
1 majg prawo wybiera¢ na to stanowisko. W przypadku kandydowania do Prezy-
dencji BiH z ramienia partii politycznej nalezy przedtozy¢ 3000 podpisow, nato-
miast kandydat niezalezny musi przedtozy¢ 1500 podpisow. Jesli kandydat pia-
stuje juz urzad, na ktoéry chce by¢ ponownie wybranym, to nie musi przedktadac
podpisdéw, z wyjatkiem wiasnie kandydowania do Prezydencji. Partia polityczna
zglaszajaca kandydata oraz niezalezny kandydat musza ponadto przedtozyé CKW
raport finansowy za okres 3 miesigcy przed zgloszeniem wniosku o udzielenie cer-
tyfikatu, a jesli dana osoba zostanie wybrana na urzad, przedktada kolejny raport
za okres 30 dni przed ogloszeniem wynikow wybordéw. Raport obejmuje oswiad-
czenie o wysokosci zarobkéw, oszczgdnosciach, dobrach materialnych, posiada-
nych nieruchomosciach. Wniosek o uzyskanie certyfikatu wraz z wymaganymi
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formularzami i sprawozdaniami partie powinny zgtosi¢ najpdzniej 135 dni przed
wyborami, a koalicje i niezalezni kandydaci 110 dni. CKW ma oczywiscie prawo
kontrolowania poprawnosci formalnej wniosku i sprawdzania, czy jest on zgodny
z ustawa, a w wyniku tego prawo zaakceptowania wniosku lub odrzucenia go.
W mysl zasad wyborczych kandydat do prezydencji nie moze kandydowac jed-
noczesnie z listy kandydatow, listy partii czy koalicji na inne stanowiska, ani tez
kandydowac w wiecej niz jednym miejscu. Ciekawe jest rowniez to, ze kandydat
na urzad nie moze wycofac si¢ z kandydowania przed wyborami. Kiedy natomiast
obejmie urzad powinien — nie pdzniej niz 15 dni od zaakceptowania kandyda-
tury — przedlozy¢é CKW na specjalnym formularzu zestawienie swojej catkowi-
tej sytuacji materialnej zawierajace szczegoétowe dane. Prawo wyborcze okresla
ponadto, jakiej wysokosci koszty moze poswieci¢ kazda jednostka polityczna
na kampani¢ wyborcza. W przypadku Prezydencji BiH jest to liczba wyborcow
zarejestrowanych na terenie kraju w Centralnym Rejestrze pomnozona przez 0,30
marek zamiennych (w niektérych wersjach tekstu 30 fenigdw).

Prawo wyborcze BiH zaj¢to si¢ takze zagadnieniem ochrony swoich norm.
Ustalono, ze kazdy wyborca i jednostka polityczna maja prawo zlozy¢ protest
wyborczy do komisji terytorialnej, w ktdrej okregu prawo wyborcze zostalo zta-
mane, w terminie 48 godzin od zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa prote-
stu?. Zgtoszenia nalezy dokona¢ w formie pisemnej, wymieniajac miejsce, czas
zdarzenia i osoby naruszajace prawo. Po uzyskaniu tych informacji komisja ma
obowiazek zainicjowac procedurg, w szczegdlnosci powinna powiadomié pod-
mioty, wobec ktorych podniesiono zarzuty, a ktére moga si¢ do zarzutdw usto-
sunkowa¢ w terminie 24 godzin. Komisja taka rozpatruje w pierwszej instancji
protesty o naruszenie zasad prowadzenia kampanii wyborczej z wyjatkiem naru-
szenia enumeratywnie wymienionych zakazow przez kandydatow i ich zwolen-
nikow* oraz z wyjatkiem kwestii zachowania ciszy wyborczej, ktore przekazane
sa do rozpatrywania przez CKW. Komisja terytorialna podejmuje decyzj¢ w ciagu
48 godzin od uptywu terminu 24 godzin na ustosunkowanie si¢ do zarzutow i o de-
cyzji informuje wszystkie strony. Zarzadza niezbgdne dziatania w celu usunigcia
nieprawidlowosci, wiacznie ze skorygowaniem Centralnego Spisu, usunigciem
0s0b pracujacych przy rejestracji wyborcow oraz cztonkéw komitetow wybor-

39 Wszystkie komisje podejmuja dzialania na podstawie procedury rozwigzywania protestow,
okreslonej przez CKW.

40 Kandydaci i zwolennicy partii politycznych, list niezaleznych kandydatow i koalicji oraz
niezalezni kandydaci i ich zwolennicy, jak réwniez urzg¢dnicy administracji wyborczej nie moga:
posiada¢ i okazywac broni podczas politycznych spotkan oraz w lokalach wyborczych, przeszka-
dza¢ w zgromadzeniach innych jednostek politycznych, uniemozliwiaé wykonywania obowiazkow
dziennikarzom stosownie do zasad ich zawodu i zasad wyborczych, obiecywa¢ jakichkolwiek na-
gréd finansowych w celu uzyskania poparcia glosujacych, sktania¢ do glosowania osoby bez prawa
czynnego, sktania¢ do glosowania wigcej niz raz w tych samych wyborach lub w imieniu innej
osoby, uzywacé jezyka, ktory prowokuje do przemocy i nienawisci.
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czych, nakazaniem okre$lonym osobom zaniechania dziatan naruszajacych prawo
i nalozeniem grzywny. Od decyzji mozna odwota¢ si¢ do CKW.

Centralna Komisja Wyborcza rozpatruje w pierwszej instancji — oprocz
wyzej wymienionych, wytaczonych spod kompetencji komisji terytorialnych
— sprawy dotyczace przeprowadzenia wybordw, prawidlowosci procesu wybor-
czego, naruszenia praw wyborczych oraz udziatu mediow w kampanii wyborcze;.
Decyzje podejmuje ona na podstawie ustalonych faktow lub po przeprowadzeniu
przestuchania, moze ponadto zezwoli¢ partiom, aby na poparcie zasadnosci za-
skarzenia wskazaty nowe dowody lub istniejace nieprawidtowosci znajdujace si¢
w juz zgromadzonej dokumentacji komisji nizszych instancji.

Centralna Komisja ma na rozpatrzenie sprawy 48 godzin badz od zakoncze-
nia sprawy w pierwszej instancji, badz — gdy sama dziata w pierwszej instancji
— od uplywu terminu 24 godzin na ustosunkowanie si¢ do zarzutéw. CKW ma
prawo nakaza¢ podmiotom, ktore dopuscily si¢ ztamania prawa, by naprawity
swoje dziatania, moze rowniez wymierzy¢ kare grzywny jako dodatkowa lub sa-
modzielna, wykresli¢ kandydata z listy, jesli jest on odpowiedzialny za naruszenie,
uniewazni¢ pozwolenie na kandydowanie oraz orzec zakaz pracy przy dokonywa-
niu 1 modyfikowaniu spisu wyborcéw czy pracy w komisjach. Jesli czyn oprote-
stowany jest jednoczesnie przestepstwem, to CKW zglasza ten fakt do prokuratu-
ry, ktérej okazuje uzyskane dowody. Decyzja wymienionej komisji nie ma jednak
charakteru ostatecznego, jako ze dwa dni od jej podjecia mozna wnies¢ apelacje
przeciwko tej decyzji do Oddziatu Apelacyjnego Sadu BiH.

Oprocz powyzej opisanych ogolnych regulacji prawa wyborczego, odnosza-
cych si¢ miedzy innymi do Prezydencji BiH, ustawa przewidziata osobny rozdziat,
poswiecony wylacznie temu urzedowi. W pewnym zakresie powtorzyta ona posta-
nowienia Konstytucji Bosni i Hercegowiny, ktore:

a) stanowily, jakiej narodowosci cztonkowie wybierani sa z terytorium ktorej
jednostki,

b) odnosily si¢ do dtugosci kadencji prezydenc;i,

¢) odnosily si¢ do rotacyjnego sprawowania funkcji przewodniczacego Pre-
zydencji.

Warto podkresli¢, ze OBWE i inne organy miedzynarodowe majauwagi do kon-
stytucyjnej i ustawowej konstrukeji, w mysl ktérej samoidentyfikacja jest brana
jako podstawa okreslenia przynaleznosci etnicznej. Ze wzgledu na strukturg pre-
zydencji obywatele, ktorzy nie identyfikuja si¢ z jedna z trzech konstytucyjnych
narodowosci, sa wykluczeni z cztonkostwa w tym organie. W dodatku prawo glo-
sowania wyborcow jest limitowane wedtug ich miejsca zamieszkania. Wyborcy
Republiki Serbskiej maja jedynie mozliwos¢ wyboru serbskiego kandydata, pod-
czas gdy wyborcy z Federacji Bosni i Hercegowiny moga gtosowac tylko na Bos-
niaka lub Chorwata. Taka sama restrykcja obowiazuje w kandydowaniu na urzad
— Bosniak lub Chorwat zamieszkaty w RS nie moze kandydowac do Prezydencji
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BiH. To samo odnosi si¢ do Serba zamieszkatego w Federacji BiH. Pomimo Ze te
warunki sa zamieszczone w przepisach prawa wyborczego BiH, OBWE podkre-
$la, ze zostaty one zaakceptowane jako zgodne z miedzynarodowymi standardami
tylko przypadkowo*!.

Prawo wyborcze przewiduje réwniez zasady postepowania na wypadek po-
wstania wakatu w sktadzie Prezydencji BiH. Wraz z prawem o uzupetianiu man-
datu opréznionego przez cztonka Prezydencji Bosni i Hercegowiny w trakcie ka-
dencji*? reguluje sposob postepowania w razie wystapienia okreslonych sytuacji.

Mandat cztonka Prezydencji Bosni i Hercegowiny moze by¢ oprézniony
z réznych powodow:

a) cztonek prezydencji zostaje usunigty moca decyzji Wysokiego Przedsta-
wiciela (wspomniany juz Ante Jelavi¢ i Dragan Covic),

b) Sad Konstytucyjny orzeknie o istnieniu statej niezdolnosci do wykonywa-
nia obowiazkow przez cztonka prezydencji,

¢) Sad Konstytucyjny orzeknie o istnieniu tymczasowej niezdolnosci do wy-
konywania obowiazkow przez cztonka prezydencji,

d) czlonek prezydencji zrezygnuje z zajmowania urzedu moca osobistej de-
cyzji (na przyktad Alija Izetbegovi¢ w 2000 r., Mirko Sarovi¢ w 2003 r.).

W razie powstania wakatu w prezydencji parlament wyznacza konkretng oso-
be, ktéra ma zastapic ustgpujaca osob¢ w wypetnianiu wszelkich praw i obowiaz-
kéw, wlacznie z przewodniczeniem prezydencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze par-
lament jest zobowiazany wytypowac na zastepcg osobe tej samej narodowosci,
co ustepujacy cztonek. Mandat nowego cztonka prezydencji konczy si¢ w tym sa-
mym czasie, kiedy konczylby si¢ mandat zastepowanego przezen cztonka, chyba
ze sytuacja dotyczy punktu c, a Sad Konstytucyjny podejmie decyzje, ze ustapity
przyczyny tymczasowej niezdolnosci do petnienia urzedu.

VI. Spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta ogromny wysitek, aby Bosnia
i Hercegowina stala si¢ sprawnie funkcjonujacym panstwem. Mialo temu stuzy¢
stworzenie wspdlnych organdéw i instytucji, stanowiacych reprezentacje kazdej
z konstytucyjnych narodowosci. Znalazto to swoje odzwierciedlenie rowniez
w konstrukcji urzedu Prezydencji BiH, ktora jest zdefiniowana jako najwyzsza
krajowa instytucja. Prawo wyborcze ewoluowato w kierunku petnego usamodziel-
nienia si¢ od wptywu podmiotdw zewnetrznych. Zagraniczni obserwatorzy wybo-
row konkluduja, ze 1 pazdziernika 2006 r. wybory byty administrowane w petni
przez wladze BiH i reprezentowaty dalsze dazenie do postepu w zjednoczeniu, de-
mokracji i zasadach prawa. Sposob, w jaki wybory przeprowadzono, byt zgodny

41 Bosnia and Herzegovina General Elections...

42 Law on Succession of a BH Presidency Member oraz Law on Filling a Vacant Position of the
Member of the Presidency of Bosnia and Herzegovina, materiaty powielone, uzyskane z oficjalnej
strony Wysokiego Przedstawiciela, http://www.ohr.int (dostep: pazdziernik 2009 r.).
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z linig miedzynarodowych standardow dla demokratycznych wyboréw*. Organi-
zacje miedzynarodowe pisaty setki pochwalnych raportéw z obserwacji kolejnych
wybordw, animatorzy pokoju z Dayton wyrazali zadowolenie z postepéw Bosni,
a Unia Europejska do roku 2006 przekazata 3 mld euro na wspieranie reform*4.
Poczatkowo wydawato sig, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z postepem. Za-
powiedziano nawet, ze w czerwcu 2007 r. ustanie misja Wysokiego Przedstawi-
ciela. ONZ miata zrezygnowac z narzucania Bosni swojej woli i zezwoli¢ na su-
werenne dziatania nie tylko w procesie wyborczym*’. Tymczasem zjednoczenie
kraju nie postgpowato, przyjety ustroj polityczny utrwala te bariery, ktore miat
eliminowaé. Prawo wyborcze zawiera postanowienia pozwalajace ustabilizowaé
si¢ etnicznym podziatom. Obserwatorzy zwrdcili uwage, ze od czasu wyboréw
w 2006 r. partie umiarkowane rozwinely si¢ w kierunku tzw. nacjonalistycznym.
W wyborach lokalnych w 2008 r. glgbokie podziaty etniczne uwidocznily si¢ bar-
dzo wyraznie, przy czym nacjonalistyczna retoryka kampanii wyborczych skusita
gtéwnie mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Administracja BiH okazata si¢ najbardziej skomplikowang i kosztowna
na §wiecie. Wsrod organdw krajowych najwigksze znaczenie maja te, ktore funk-
cjonujg w kazdej z samodzielnych czgsci, natomiast organy centralne odgrywaja
role fasadowsa. Osiagniecie faktycznej jednolitosci na przyktad przez ujednoli-
cenie armii czy policji przez wiele lat napotykato silny opor*®. ONZ odstapita
zatem od zamiaru zlikwidowania stanowiska Wysokiego Przedstawiciela, a Unia
Europejska utrzymuje, ze stacjonowanie pokojowego kontyngentu wojskowego
EUFOR stale uwazane jest za niezbedne, poniewaz zwigksza poczucie bezpie-
czenstwa ludnosci*’. Ponadto UE uzaleznita rozpoczgcie rozmoéw i podpisanie
z nig uktadu stowarzyszeniowego od kilku warunkéw. Naleza do nich wdrozenie
reformy policji, przeprowadzenie do 2011 r. powszechnego spisu ludnosci. Opi-
nia migdzynarodowa zwraca rdwniez uwage, ze przyjety przez konstytucje ustroj
polityczny utrudnia racjonalne rzadzenie i stanowi przeszkode w rozwoju kraju.
Wymaga si¢ zatem wzmocnienia znaczenia organdw centralnych przez zwieksze-
nie liczebnos$ci parlamentu i nadanie bardziej wiadczych kompetencji rzadowi.
Mowa réwniez o potrzebie zmian w odniesieniu do urzedu Prezydencji, ktora
swoim charakterystycznym sktadem symbolizuje wewngtrzny podzial kraju pod
wzgledem etnicznym?.

43 Bosnia and Herzegovina General Elections...

4 A. Skieterska, Bosnia i Hercegowina powoli si¢ rozpada, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 listopada
2008.

4 P. Codogni, Wybory z grozbq secesji w tle, ,,Rzeczpospolita” z 2 pazdziernika 2006.

46 D, Warszawski, Znowu bedzie Bosnia?, ,,Gazeta Wyborcza” z 4 grudnia 2007.

47 Bosnia i Hercegowina podpisata umowe stowarzyszeniowq z UE, materiat powielony uzy-
skany ze strony www.euractiv.pl.

4 Kleska zachodu w Bosni, wedlug agencji MZ, AFP, AP, Reuters, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 li-
stopada 2009; A. Skieterska, op. cit.
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Wydaje si¢, ze najwigkszym przeciwnikiem wewngtrznego zjednoczenia
jest Republika Serbska, wykazujaca tendencje do zjednoczenia z Serbia. Kazu-
sy Czarnogdry i Kosowa wzmocnily jeszcze te secesyjne nadzieje. Waszyngton
i Bruksela nie zamierzaja jednak zmienic¢ swojej polityki wzgledem Bos$ni i Herce-
gowiny. Od kilku lat wrecz naciskaja na zmiang konstytucji, co nie bgdzie jednak
latwe do przeprowadzenia, zwazywszy, ze jest ona aneksem do pokoju z Dayton,
a to powoduje zastosowanie odpowiedniego trybu. Ostatnio rozmowy w tej spra-
wie zostaly wymuszone w pazdzierniku 2009 r., nie przyniosty one jednak nic
poza poglebieniem wzajemnej niecheci pomigdzy Serbami, Bo$niakami i Chor-
watami®. Do warunkow, ktorych realizacje udato si¢ wymoc w ostatnich latach,
zaliczamy reforme armii w 2005 r. i ukonczenie w 2008 r. reformy policji, ktora
otworzylta droge do podpisania umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE. To,
czy impas polityczny w Bosni poglebi sig, czy tez nie, uzaleznione jest od decyzji
bosniackich Serbéw i obranego przez nich kierunku. Wydaje sie, ze perspektywa
europejska jest dla nich coraz bardziej atrakcyjna. Jesli zdecyduja si¢ na wejscie
w struktury UE, beda musieli uczyni¢ to wspolnie z Federacja Bosni i Hercego-
winy. Tylko realna perspektywa cztonkostwa wraz z utrzymaniem strumienia po-
mocy finansowej moze doprowadzi¢ do tego, ze Bosnia i Hercegowina rzeczywi-
$cie stanie si¢ samodzielnym krajem, a centralne urzedy wraz z Prezydencja BiH
(w obecnej lub zmienionej postaci) beda odgrywaly rolg, jaka natozyta na
nie wspdlnota migdzynarodowa. Jedno jest pewne — nie begdzie to proces ani
fatwy, ani krotki.

49 Kleska zachodlu...
30 Key events since Dayton...
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