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Problemy globalne staja si¢ obecnie jednymi z najwazniejszych wyzwan,
przed jakimi staje wspolczesny swiat. Determinuja one liczne zachowania na are-
nie miedzynarodowej, wptywajac na ksztalt stosunkow pomiedzy panstwami.
Temat ten jest obecny w dyskursie naukowym od kilku dekad, zajmujac co-
raz istotniejsze miejsce, co wynika z zachodzacych globalnych zmian, przede
wszystkim klimatycznych, ale tez demograficznych. Jednak analiza pismiennic-
twa wskazuje, iz problematyka ta nie jest nalezycie podejmowana w naukach
prawnych, w przeciwienstwie do na przyktad ekonomii, socjologii, politologii
czy stosunkow migdzynarodowych. Wynika to, jak si¢ wydaje, z kilku przesta-
nek. Po pierwsze, z trudnos$ci definicyjnych wiazacych si¢ z zagadnieniem ,,prob-
leméw globalnych”, co wpltywa na niemoznos¢ przyporzadkowania ich jakiej$
konkretnej dyscyplinie naukowej. Po drugie, z intuicyjnym przypisywaniem
ich naukom humanistycznym, ekonomicznym lub przyrodniczym, bez dostrze-
gania zarazem, iz coraz czg¢sciej instrumentem walki z nimi i przeciwdzialania
ich skutkom staje si¢ szeroko rozumiane prawo — krajowe, wspolnotowe i mie-
dzynarodowe. W licznych gateziach prawa mozemy odnalez¢ regulacje dotyczace
badanej materii. Mozna tutaj wymieni¢ cho¢by prawo konstytucyjne, administra-
cyjne, gospodarcze, karne, a przede wszystkim prawo migdzynarodowe publiczne
i szeroko rozumiane prawo europejskie z dominujaca pozycja prawa wspolnoto-
wego. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie instrumentéw prawnych stu-
zacych przeciwdzialaniu problemom globalnym, jakimi dysponowac¢ bedzie Unia
Europejska po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Przede wszystkim podjeta
zostanie proba zdefiniowania, czym sg tak naprawde problemy globalne, kiedy
pojawity si¢ w dyskursie naukowym i jakie zagadnienia mozemy do nich zaliczy¢.
W dalszej czgsci pracy przedstawione zostang cele dziatan zewnetrznych Unii
Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
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i Bezpieczenstwa, a takze przyznane jej instrumenty dziatania w omawianym
zakresie. Ma to umozliwi¢ przede wszystkim okreslenie miejsca zintegrowanej
Europy (a nie poszczegdlnych jej krajow) w migdzynarodowej dyskusji nad prob-
lemami globalnymi, a takze ustali¢, jakie realnie ma ona w tym zakresie prawne
mozliwosci dziatania. Jest to o tyle wazne, iz, jak si¢ wydaje, jednym z podstawo-
wych celow reformy dokonywanej traktem lizbonskim jest wzmocnienie pozycji
Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, migdzy innymi przez rozszerze-
nie jej udzialu w rozwigzywaniu problemow globalizacji.

I. POJECIE PROBLEMOW GLOBALNYCH

Zagadnienie problemdéw globalnych zagoscito na state w dyskursie naukowym
stosunkowo niedawno, dopiero bowiem w latach siedemdziesiatych XX wieku
wraz z opracowaniem pierwszych raportow Klubu Rzymskiego!, jednak niekto-
re ich symptomy dostrzegano juz w drugiej polowie XIX wieku?. Wspotczes-
nie potocznie utozsamia si¢ je ze zjawiskiem globalizacji, wszelako byly one
raczej jej zapowiedzia, a nie efektem. W koncowym okresie tzw. zimnej wojny
powszechne byto przekonanie, iz zagrozenie niesione przez problemy globalne
sktoni skonfliktowane bloki do wspotpracy na rzecz ich rozwigzania, nic takiego
jednak sig nie stalo. Ponadto w latach dziewigcédziesiatych XX wieku okazato sig,
iz nawet postgpujaca globalizacja, rozumiana jako zacies$niajaca si¢ wspolpraca
migdzynarodowa, nie utatwita panstwom podejmowania dziatan skierowanych
przeciwko zaistniatym problemom. Co wigcej, dezintegracyjna i konfliktogenna
funkcja probleméw globalnych wobec stabilnosci porzadku migdzynarodowego
ulegta wrecez poglebieniu’. Tak wigc cecha charakterystyczng ostatnich dwoch de-
kad byty niezwykle szybko nastepujace zmiany. Niemal niezauwazenie dla wiel-
kich grup spotecznych pojawity sie liczne zagrozenia (nowe badz wczesniej istnie-
jace, ale o innej skali intensywnosci), ktore coraz powszechniej zaczgto nazywac
problemami globalnymi. Sa to autentyczne, realne problemy, ktére charakteryzuje
to, ze wystepuja one w wielkiej skali, chociaz z niejednakowym nasileniem w po-
szczegolnych krajach. Ich dynamika wykazata, ze w miar¢ postgpujacego procesu
globalizacji ulegaja one nie tylko rozszerzeniu, ale i intensyfikacji. Do niedawna
wigkszos$¢ problemoéw miala zasigg krajowy czy regionalny, jednak rozwdj wy-
darzen pokazuje, ze skonczyt sie juz okres, w ktorym niektore kraje mogly si¢
skutecznie odizolowaé od kryzysow i probleméw. Dotychczasowe kleski, jakie
nawiedzaly czlowieka, miaty charakter przede wszystkim zywiolowy i cztowiek

' Zob. C. Mojsiewicz, Globalne problemy ludzkosci, Poznan 1998, s. 15-23.

2 Zob. Z. Cesarz, Problemy globalne wspélczesnosci — ich cechy i katalogi, [w:] Problemy
polityczne wspélczesnego swiata, red. Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Wroctaw 2002, s. 13—-17.

3 R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzadek miedzynarodowy, [w:] E. Halizak, R. KuzZniar,
J. Symonides, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 164—165.
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miat na nie niewielki wptyw. Natomiast obecnie i w przysztosci zagrozenia majq
i beda mialy charakter cywilizacyjny i sa bezposrednim i posrednim wytworem
dziatalnosci cztowieka*. Nie mozna wigc ich nie dostrzegaé, nie bra¢ pod uwage,
uchyla¢ sie od ustosunkowania si¢ do nich i ich rozwiazywania. Nie jest to tatwe,
ale problemom globalnym pos$wigca si¢ coraz wigcej uwagi, staja si¢ one elemen-
tem wspotczesnego myslenia w dziatalnosci naukowej i znajdujg swoje odbicie
w dziatalnosci praktycznej politykdéw i naukowcow?.

Analizujac kwestie probleméw globalnych, mozna bez trudu zauwazy¢, iz bar-
dzo czgsto uzywanie tego terminu opiera si¢ jedynie na jego intuicyjnym rozumieniu
1 nieprecyzyjnych przestankach. Réznorodnos¢ uje¢ pojawiajaca sie¢ w artykutach,
ksiazkach czy jego potoczne rozumienie, doprowadza do sytuacji, w ktorej poszcze-
gdlne interpretacje przecza sobie i wzajemnie si¢ wykluczaja. Jak zauwaza S.M. Gro-
chalski, to zamieszanie wynika z kilku przestanek — po pierwsze z rozmiaru bada-
nych zjawisk, po drugie z wielosci owych probleméw, a po trzecie z koniecznosci
postrzegania i analizowania tych zagadnien nie tylko w wymiarze polityki swiato-
wej, ale rowniez w filozoficznym, ekonomicznym, socjologicznym, historycznym,
technologicznym, a co najbardziej istotne dla niniejszej pracy — prawnym®. Nie-
mniej jednak wspolnym mianownikiem wydaje si¢ to, iz dotycza one catego Swiata
lub znacznej jego czgsci i sa zwiazane z dalszg egzystencja ludzkosci. O ile pierw-
sza przestanka jest oczywista i wynika z samej nazwy, o tyle powigzanie z drugim
czynnikiem wymaga pewnego wyjasnienia. Dane zagadnienie moze by¢ uznane
za problem globalny jedynie wtedy, gdy zagraza zrownowazonej egzystencji ludzi,
dlatego ze to oni sa podstawowym podmiotem decydujacym, czy cos jest zagroze-
niem, czy nie jest. Z kolei wiele problemow globalnych wywotuje negatywne skutki
jedynie dla ludzi, bedac dla pozostatej czgsci przyrody zjawiskiem neutralnym. Tak
wigc migdzy problemami globalnymi a ludzko$cia musi istnie¢ silne powiazanie
1to o znaczeniu negatywnym. Dodatkowa trudnos¢ stwarza to, iz rozwoj i ewolucja
problemdow globalnych wskazuje na ich ztozonos¢, ktéra wynika z tego, ze sa one
powiazane z oddziatywaniem wielu réznych czynnikéw, to zas powoduje trudnosci
klasyfikacyjne’.

Gdy przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym ujgciom, mozna zauwazy¢, iz dla ekono-
mistow problemy globalne stanowia zazwyczaj zjawiska powiazane z gospodarka
czy rozwojem $wiata®. Wymieniaja tutaj takie zagadnienia, jak: gwattowny przy-

4 C. Mojsiewicz, Problemy globalizacji we wspdlczesnym sSwiecie, [w:] W. Malendowski,
Swiat u progu XXI wieku. Wybrane problemy, Poznan 2003, s. 10.

3 C. Mojsiewicz, Globalne..., s. 7-9.

6 G. Balawajder, S.M. Grochalski, Wspéiczesne problemy globalne. Swiatowe zadluzenie
— przyklad ich rozwiqzania, Opole 2005, s. 16—17.

7 Z. Cesarz, op. cit., s. 11.

8 Zob. K. Rybinski, Globalizacja w trzech odstonach. Offshoring — globalne nieréwnowagi
— polityka pieniezna, Warszawa 2007; J.A. Scholte, Globalizacja. Krytyczne wprowadzenie, Sos-
nowiec 2006.
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rost ludnosci, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, zatrucie srodowiska natu-
ralnego, wzrastajaca nierdwnos¢ ekonomiczna, swiatowe zadtuzenie, wzrastajaca
pozycje korporacji ponadnarodowych w stosunku do panstwa, ale takze zacho-
wanie swiatowego pokoju, rownowagi ekologicznej, czy problematyke gospoda-
rowania nieodnawialnymi zasobami surowcow?. Cecha tych probleméw, wedtug
ekonomistow, jest to, ze sg one wynikiem rozwoju gospodarczego lub rezultatem
wystepujacych w nich dysproporcji i prowadza do zmiany warunkow zycia, wzro-
stu $miertelnosci, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zahamowania roz-
woju gospodarczego, a nawet upadku poszczegolnych cywilizacji. Naukowcy ci
wskazuja réwniez, iz obejmuja one spotecznos¢ catego swiata i co najwazniejsze
wystepuja jednoczesnie, poniewaz sg ze soba powiazane i uzaleznione od duzej
liczby zmiennych, a ich rozwigzanie wymaga zarowno dziatan w wielu dziedzi-
nach zycia, jak i podjecia przedsigwzie¢ o zasiggu miedzynarodowym, polegaja-
cych na wspotpracy wigkszosci panstw!?. Ekonomisci podkreslaja, iz problemy
globalne, takie jak Swiatowe problemy ekologiczne, demograficzne, surowcowe,
sa czesto mylone z globalizacja, jako problemem uwalniania rynku z wszystkimi
tego konsekwencjami'l.

Z kolei specjalisci w zakresie stosunkow miedzynarodowych nieco inaczej
formutuja katalog problemow globalnych, skupiajac si¢ przede wszystkim na kwe-
stii bezpieczenstwa miedzynarodowego'2. Z tego tez powodu zaliczaja do nich
te problemy, ktore prowadza lub moga w przysztosci doprowadzi¢ do destabi-
lizacji migdzynarodowej. Wymieniaja w tym kontekscie takie zagadnienia, jak
dysproporcje gospodarcze prowadzace do zwigkszania si¢ obszaréw ngdzy, wy-
czerpywanie si¢ zasobdw surowcowych, luke technologiczna, a ostatnio wskazuja
na kwesti¢ dostgpu do wody pitnej, narkomanig, rozprzestrzenianie si¢ dostepu
do broni atomowej czy terroryzm!3. Stoja oni na stanowisku, iz celem wspot-
czesnie pojmowanego bezpieczenstwa jest eliminowanie istniejacych zagrozen,
ktore (jak to zostalo pokazane) rozumieja bardzo szeroko. Srodkiem, ktéry moze
przeciwdziata¢ eskalacji problemow globalnych, jest nie tylko pokojowe wspdt-
istnienie wszystkich panstw, ale przede wszystkim rozszerzenie wspotpracy mie-
dzynarodowej miedzy innymi w takich dziedzinach, jak zdrowie, oswiata, prze-
ptyw nowych technologii czy zwalczenie ubdstwa. Wedtug nich bezpieczenstwo
to nie tylko obrona egzystencjalnych wartosci pojedynczego panstwa, ale przede

9 Zob. A. Budnikowski, Zadluzenie jako problem globalny, Warszawa 1991; idem, Ochrona
Srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998.

10 A. Budnikowski, Pojecie probleméw globalnych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 2,
s. 57-66.

W, Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 14.

12 Zob. R. Kuzniar, op. cit., s. 164-167.

13 Zob. R. Borkowski, Terroryzm globalny, [w:] Globalpolis. Kosmiczna wioska — szanse
i zagrozenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003, s. 246-274.
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wszystkim eliminowanie zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz roz-
woju panstw i systemoéw miedzynarodowych!4,

Dla politologéw problemy globalne to zjawiska, ktore wykraczajq poza grani-
ce geograficzne i demograficzne jednego lub nawet kilku panstw, z tym ze ich na-
silenie moze ro6zni¢ si¢ w poszczegolnych regionach. Wskazuja, iz obejmujg one
najbardziej istotne sprawy dla zycia spoteczenstw, a od ich rozwiazania zalezy
przysztos¢ catych narodéw, a nawet losy ludzkosci. Dokonujac analizy, biorg pod
uwage ich ogolnoswiatowy charakter, a takze koniecznos$¢ podjecia ponadregio-
nalnej wspdtpracy miedzynarodowej jako podstawowy warunek przezwycig¢zenia
tych zagrozen. Na podstawie tych kryteriéw wskazuja na wiele probleméw, takich
jak zagrozenie wojna jadrowgq i katastrofa ekologiczna, ale takze dysproporcje
rozwojowe pomiedzy poszczegdlnymi regionami §wiata, wyczerpywanie si¢ zaso-
boéw surowcowo-energetycznych, niekontrolowany przyrost ludnosci powodujacy
gtdd 1 niedozywienie, kwestie Swiatowego zadtuzenia, epidemii chordb (gldwnie
AIDS i malarii)'3. Politolodzy wskazuja przede wszystkim, ze problemy globalne
maja charakter spoteczny, co wynika z faktu, iz s one szczeg6lnie dotkliwe dla
ludzi, rodza zakldcenia i napigcia w rozwoju spoteczenstw, przez co wywotuja
powszechne zaniepokojenie oraz dazenie do ich ztagodzenia lub rozwiazania'®.

Z kolei nauki prawne koncentruja si¢ wokot takich zagadnien w badanej kwe-
stii, jak regulacje krajowe i miedzynarodowe, prowadzace do podjecia dziatan
chroniacych srodowiska naturalne, przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu si¢ broni
atomowej czy regulujace kwestie dostepu do wody pitnej, znajdujacej si¢ w regio-
nach przygranicznych. Coraz istotniejsza staje si¢ rowniez problematyka podzia-
hu odkrywanych zasobow surowcowych (szczegolnie w rejonie Arktyki), ktora
nie zawsze jest jednoznacznie uregulowana prawem migdzynarodowym!”. Po za-
machach 11 wrzesnia w dyskursie prawniczym dosy¢ istotne miejsce zaj¢ta kwe-
stia relacji pomiedzy prawami cztowieka a instrumentami prawnymi, majacymi
przeciwdziala¢ miedzynarodowemu terroryzmowi. Na powyzszych przyktadach
wida¢, iz o ile nauki spoleczne i ekonomiczne zajmuja si¢ teoretycznymi zagad-
nieniami problemow globalnych (czym sa? jakie wywotuja skutki? jak mozna
im przeciwdziata¢?), o tyle nauki prawne w znacznej mierze koncentrujg si¢
na badaniu i tworzeniu instrumentéw prawnych stuzacych ich rozwiazywaniu.
Praktyka pokazuje bowiem, ze nie mozna rozwigzywac tych niezwykle istotnych

14 R. Ziemba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak,
R. Ziemba, Warszawa 1997, s. 23.

15 G. Balawajder, S.M. Grochalski, op. cit., s. 19-21.

16 'W. Aniot, Geneza i rozwdj procesu globalizacji, Warszawa 1989, s. 108-117.

17 Zob. A. Toffler, Rusza swiatowa rywalizacja o zloza Arktyki, ,,Dziennik” z 11 pazdziernika
2008, http://www.dziennik.pl/swiat/article249745/Rusza_swiatowa_rywalizacja_o_zloza_Arktyki.
html (dostegp: 5 kwietnia 2009 r.).
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problemoéw bez sklonienia panstw do podjecia koniecznych dziatan, a to mozna
osiagnac jedynie poprzez sankcjonowanie zachowan niosacych zagrozenia. Oczy-
wistym i w zasadzie jedynym instrumentem wydaje si¢ tutaj prawo — szczegdlnie
migdzynarodowe.

Trzeba zauwazy¢, iz problemy globalne beda coraz bardziej wptywaty
na funkcjonowanie poszczegolnych panstw, a w konsekwencji na system stosun-
kéw miedzynarodowych. Nie s wige one neutralne i nie mozna, z punktu widzenia
interesow catego $wiata, zostawi¢ ich bez podjecia préb rozwiazania. Problemy
globalnego ocieplenia, wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych, przeludnienia,
glodu, ubdstwa, pandemii choréb zakaznych, globalnego terroryzmu i masowej
migracji, nie pozostawiajq tak naprawde zadnego panstwa w pozycji neutralne;j.
W dodatku wigkszo$¢ z wymienionych problemdéw ma charakter komplementar-
ny, gdyz ich rozwiazywanie jest mozliwe jedynie facznie, co zarazem sugeruje, iz
jest to niezwykle trudne. Wzajemna wspoétzalezno$¢ powoduje ponadto, ze eska-
lacja jednego z problemdw przyczynia si¢ do zaostrzenia innych'®. Przeludnienie,
gtéd wywoluja migracje i terroryzm!®. Wyczerpywanie si¢ zapaséw surowcowych
wywoluje zmiany klimatyczne, a te z kolei gtod. Wszystkie one z kolei moga pro-
wadzi¢ do globalnej wojny, szczego6lnie w kontekscie realnego rozszerzania si¢
kregu panstw dysponujacych bronig jadrowa. Logika podpowiada, iz zagrozenie
konfliktem atomowym jest teraz wigksze niz za czasO6w zimniej wojny, poniewaz
bron t¢ posiadaja juz nie tylko panstwa ,,nieprzewidywalne”, takie jak Pakistan,
Iran czy Korea Potnocna, ale wielce prawdopodobne, ze maja ja nawet grupy ter-
rorystyczne wywodzace si¢ ze spoleczenstw w wiekszym lub mniejszym stopniu
dotknigtych skutkami problemow globalnych?’. Te wzajemne powiazania pomie-
dzy nimi mozna mnozy¢ bez konca. W dodatku poglebiajaca si¢ wspotzaleznose
panstw wymusza ciagle poszukiwanie form konstruktywnych dziatan czy wy-
wieranie wolnych od przemocy naciskéw politycznych, ktore przyczynityby sie
do uregulowania kwestii problemdéw globalnych przez wypracowanie sposobdw
rozwiazywania konfliktow i niwelowanie istniejacych sprzecznosci interesow?!.

Istnieje wiele sposoboéw i metod rozwiazywania problemow globalnych, dwa
jednak mozemy okresli¢ jako podstawowe. Po pierwsze, da si¢ je rozwigzywac
na plaszczyznie globalnej za pomoca umow miedzynarodowych lub organizacji
migdzynarodowych o charakterze panstwowym lub pozapanstwowym. Drugim
sposobem jest rozwigzywanie problemdw na ptaszczyznie regionalnej, gdy dany

18§ M. Grochalski, Swiatowy pokdj i bezpieczehstwo — podstawowe kategorie wspdlczesnych
probleméw globalnych, [w:] Problemy globalne wspdlczesnego swiata, red. S.M. Grochalski, Opole
2003, s. 51.

19 K.M. Ksigzopolski, Pomoc rozwojowa a przeplywy kapitalu prywatnego w przezwyciezaniu
ubostwa na swiecie, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, op. cit., s. 103—-104.

20 M. Smugarzewski, Na atomowym bazarze, ,,Kraj i $wiat”, http://www. Polskieradio.pl/kraj-
iswiat/archiwum/TematTygodnia/art.aspx?aid=348&s=TematTygodnia (dostep: 22 marca 2009 r.).

21 G. Balawajder, S.M. Grochalski, op. cit., s. 29.
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problem jest skoncentrowany w jakiej$ czgsci swiata lub grupa panstw ma instru-
menty do jego rozwiazania. | tutaj wydaje si¢, iz Unia Europejska ma niezwykle
istotna role do odegrania. Jak czesto wskazuje sie, wobec trudnosci integracyjnych
i stabosci w sferze militarnej koncentruje si¢ ona na rozwijaniu tzw. soft power,
czyli pozamilitarnych instrumentéw oddzialywania migdzynarodowego. Pomoc
ekonomiczna, presja polityczna, transfer know-how sa o wiele bardziej przydat-
ne w przeciwdziataniu wigekszosci problemow globalnych niz tradycyjna polityka
sily. Trzeba jednak zastrzec od razu, ze ich rozwigzywanie wymaga rowniez sta-
lego wykorzystywania tradycyjnych mechanizméw czy form wspodtpracy migedzy-
narodowej, ktére sa dostgpne dla wszystkich panstw. Przede wszystkim wykorzy-
stywane jest tu prawo miedzynarodowe, ktére wymusza na panstwach-stronach
okreslone zachowania stuzace interesom $wiata lub regionu?2. Wada tych wszyst-
kich rozwigzan jest to, iz oparte sa one na zasadzie dobrowolnos$ci i wymuszaja
osiagnigcie konsensusu, co niejednokrotnie ostabia skuteczno$¢ wypracowanych
mechanizmow. Jest to jednak konieczne, nieuczestniczenie lub brak zaintereso-
wania chociazby jednego podmiotu moze bowiem spowodowac, ze wysitki pozo-
statych nie beda skuteczne. W praktyce jest to o tyle prawdopodobne, iz stanowi-
ska wielu panstw w kwestii problemow globalnych nie wynikaja z racjonalnych
przestanek, lecz ksztattuja si¢ w powiazaniu z przynaleznoscia do okreslonych
uktadéw czy organizacji migdzynarodowych, co kaze im widzie¢ mozliwos$¢ roz-
wiazywania problemow globalnych w optyce celéw okreslonych uktadow czy or-
ganizacji?’. Mozna wigc przypuszczad, iz stanowiska panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej beda zbiezne i w zasadzie jednomyslne na arenie migdzynarodowe;.
Widac¢ to szczegolnie wyraznie, jezeli przesledzi si¢ dziatania zwigzane z walka
z globalnym ociepleniem i ratyfikacja protokotu z Kioto?*.

II. CELE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNE]J I BEZPIECZENSTWA
A PROBLEMY GLOBALNE

Podstawe funkcjonowania Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) w zakresie problemoéw globalnych mozna odnalez¢ juz w tekscie pre-
ambuly Traktatu o Unii Europejskiej?d, ktéra w akapicie jedenastym okreSla, iz
panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ ja realizowa¢, wzmacniajac w ten spo-
sob tozsamosc¢ 1 niezaleznos¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpieczenstwa
oraz postgpu w Europie i na $wiecie. Zdania te sg przejete bez zmian z dotych-

22 S.M. Grochalski, Wspdiczesne problemy globalne — préba okreslenia pojecia, [w:] Prob-
lemy globalne wspolczesnego Swiata..., s. 14.

23 S M. Grochalski, Swiatowy pokdj..., s. 52-53.

24 K. Niklewicz, Unia poprawi klimat?, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 grudnia 2008, nr 280, s. 4.

25 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.pl08.pdf (dostep:
7 kwietnia 2009 r.).
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czas obowigzujacego Traktatu o Unii Europejskiej?®, z tym ze zmienione zostato
ich miejsce w tresci preambuly, co nie wynika jednak z przesunigcia prioryte-
tow UE, a jedynie z dodania nowych tresci aksjologicznych, na ktoérych opar-
ta jest integracja. Przytoczony zapis jest o tyle wazny, iz panstwa cztonkowskie
tworzac Unig, a w jej ramach wspolng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa,
jasno stwierdzily, ze podejmuje ona zadania przeciwdziatania problemom global-
nym, ktdre, jak to zostalo wskazane wyzej, staja si¢ podstawowym zagrozeniem
dla jej bezpieczenstwa, a takze pokoju i postepu na §wiecie. Co wigcej, mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz skoro realizacja WPZiB ma stuzy¢ wzmacnianiu
tozsamosci 1 niezalezno$ci Europy (jak mozna si¢ domysli¢ na arenie migdzy-
narodowej), to z pewnoscia problemy globalne da si¢ potraktowac jako te sferg,
ktéra bez zadnych istotnych kontrowersji moze sta¢ si¢ ptaszczyzna wspdlnych
dziatan. O ile, jak pokazata wojna w Iraku czy konflikt rosyjsko-gruzinski, trudno
jest wypracowaé w gronie 27 panstw wspolne stanowisko w stosunku do kon-
kretnych wydarzen politycznych na arenie migdzynarodowej, o tyle wydaje sig,
iz nie bedzie takich problemdéw w kwestiach tak fundamentalnych, jak globalne
ocieplenie, terroryzm, pandemie chordb czy masowe migracje. W tych sprawach
interesy wszystkich panstw cztonkowskich wydaja si¢ zbiezne, przez co moga sta¢
si¢ rdzeniem budowania wspolnej tozsamosci miedzynarodowej i przez to pew-
nej niezaleznosci w stosunku do pozostatych partneréw. Sprecyzowanie wskaza-
nych zapisow preambuly mozemy odnalez¢ w art. 3 ust. 5 TUE, ktory stanowi,
iz w stosunkach zewngtrznych Unia przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa,
trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku migedzy naro-
dami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubostwa oraz
do ochrony praw cztowieka. Widac juz tutaj wyrazne odniesienie do problemdéw
globalnych, szczego6lnie we wskazaniu, iz Unia ma przyczynia¢ si¢ swoimi dzia-
taniami zewnetrznymi do trwatego rozwoju Ziemi, wyeliminowania ubdstwa oraz
do bezpieczenstwa migdzynarodowego i pokoju. Fakt, ze artykut ten znajduje sie
w Tytule I ,,Postanowienia wspolne”, wskazuje, iz cele te maja by¢ realizowane
poprzez wszystkie formy aktywnos$ci Unii, ale rowniez jej panstw cztonkowskich,
a nie tylko sfer¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Co istotniej-
sze, takich postanowien nie ma w dotychczasowej wersji TUE (zob. art. 2 dTUE),
co pokazuje, iz wsrdd liderow Unii zaszta dosy¢ istotna ewolucja pogladow, jezeli
chodzi o podejscie do zagrozen, przed jakimi stoi wspdtczesny swiat w poréwna-
niu do poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku. Optymizm ten moze by¢ nieco
ztagodzony przez to, iz postanowienia te znalazty si¢ dopiero na samym koncu ar-
tykutu omawiajacego sfery aktywnosci Unii (za wszystkimi kwestiami wewnetrz-

26 Wersja traktatu o Unii Europejskiej obowiazujaca do momentu wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego bedzie oznaczona skrotem ,,dTUE”; Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.,
tekst jednolity z dnia 24 grudnia 2002, Dz.Urz. C Nr 325, poz. 5.
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nymi), a w dodatku poprzedzone sa one zdaniem, ze w stosunkach zewnetrznych
Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone
swoich obywateli. Pokazuje to, iz nadal podstawowym celem dziatalnosci Unii nie
jest angazowanie si¢ w szeroko rozumiang sfer¢ bezpieczenstwa, ale promowanie
demokracji, praw cztowieka itd. (zob. art. 2 TUE), obrona interesow, a nawet
ochrona jej obywateli. Ponadto w art. 3 ust. 3 TUE wskazano ochrone srodowiska
naturalnego jako jeden z celow Unii, ktéra ma dziata¢ na rzecz trwatego rozwoju
Europy opartego na wysokim poziomie ochrony i poprawy jakosci srodowiska na-
turalnego. Tego rowniez nie ma w dotychczasowych regulacjach TUE, ale mozna
je odnalez¢ w art. 2 TWE?7, jako jeden z celow Wspolnoty Europejskiej. Ponadto
art. 3 ust. 2 TUE posrednio dotyczy walki z terroryzmem i masowa migracja, okre-
$la bowiem, iz Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana
jest swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wtasciwymi srodkami w odniesie-
niu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania
i zwalczania przestepczosci.

Kolejne regulacje, ktére moga by¢ podstawa podejmowania dziatan zwiaza-
nych z problemami globalnymi, znajduja si¢ w Tytule V TUE, ktéry dotyczy po-
stanowien ogdlnych o dziataniach zewngtrznych Unii i postanowien szczegolnych
dotyczacych Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Art. 21 ust. 1 aka-
pit 2 zd. 2 TUE stanowi, iz Unia sprzyja wielostronnym rozwigzaniom wspdlnych
problemow, zwlaszcza w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kwestie
wspolne, ktore moga by¢ rozwiazywane gtownie przez dziatania wielostronne,
niewatpliwie dotycza problemow globalnych. Zastanawiajace jest wskazanie, iz
ONZ jest preferowang organizacja, na ktorej forum zagadnienia te mialyby by¢
podejmowane. Nie wykluczono oczywiscie umow bilateralnych czy multilate-
ralnych, ale zwazywszy na fakt, ze zgodnie z tym samym artykutem Unia dazy
do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa z ,,panstwami trzecimi oraz
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub §wiatowymi, ktére wyzna-
ja zasady demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasady
rownosci i solidarnos$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz prawa mig¢dzynarodowego” — mozna przypuszczac, iz takie dziatania niezbyt
chetnie bylyby podejmowane we wspolpracy z panstwami ich nieprzestrzegaja-
cymi. W takim wypadku jedyna dogodna forma wspotpracy wydaje si¢ rzeczywi-
$cie ONZ jako organizacja migdzynarodowa o charakterze powszechnym. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz postanowienia te nie wykluczajq expressis verbis wspdlnych
dziatan na przyktad z panstwami niedemokratycznymi, co wydaje si¢ sensowne,

27 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 1., tekst jednolity z dnia
24 grudnia 2002, Dz.Urz. C Nr 325, poz. 33.
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wyltaczytoby bowiem z wszelkich inicjatyw unijnych Chiny czy Rosj¢ i sprawia-
loby, iz jej inicjatywy (np. zwiazane z ochrong srodowiska) bylyby nieskuteczne.

W art. 21 ust. 2 TUE okreslono cele Unii w dzialaniach zewngtrznych, z kto-
rych kilka dotyczy bezposrednio problemdéw globalnych. Najwazniejszy wydaje
si¢ pkt f wspomnianego artykutu, ktéry stanowi, iz celem dziatan zewngtrznych
Unii jest przyczynianie si¢ do opracowywania migdzynarodowych $rodkow shu-
zacych ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego oraz zréwnowazone-
go zarzadzania $wiatowymi zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwalego
rozwoju. Ponadto Unia ma nie$¢ pomoc narodom, krajom i regionom dotknig-
tym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez czlowieka
(art. 21 ust. 2 pkt g TUE) oraz wspierac trwaty rozwdj gospodarczy i spoleczny,
a takze w dziedzinie $Srodowiska naturalnego krajow rozwijajacych sie, przyjmu-
jac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa (art. 21 ust. 2 pkt d TUE). Mozna wy-
mieni¢ jeszcze art. 21 ust. 2 pkt ¢, ktéry okresla, iz Unia podejmuje dziatania
w celu utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Tak wigc na osiem wymienionych w tym artykule celow az
polowa dotyczy bezposrednio lub posrednio przeciwdziataniu szeroko rozumia-
nym problemom globalnym. Zwazywszy, ze w czesci byly one pomijane w do-
tychczasowych wersjach TUE i TWE, jest to juz znaczny postep i dostrzezenie,
ze podstawowymi wyzwaniami, przed jakimi stanie Unia w dtuzszej perspektywie
czasowej, sa wlasnie konsekwencje zmian globalnych wywotane omawianymi
we wczesniejszym podrozdziale procesami. Konkretyzacja wymienionych celow
bedzie nastgpowata przez jednomyslne okreslenie przez Rade Europejska na za-
lecenie Rady UE strategicznych interesow i celow Unii. Istotne jest, ze cele te
nie beda realizowane wylacznie przez Wspolng Polityke Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa, ale rowniez za posrednictwem innych dziedzin dotyczacych dziatan
zewnetrznych Unii. Poniewaz problemy globalne maja charakter kompleksowy,
a wiec dotykajacy wielu aspektow zycia ludzi i funkcjonowania panstwa?®, wiec
i dziatania majace im zapobiegac¢, nie moga ograniczac si¢ jedynie do jednej, wy-
odrebnione;j sfery dziatalnosci Unii. Uzytkowanie ich wylacznie w zakresie dzia-
lalnosci WPZiB ograniczatoby skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw. O checi
stworzenia szerokich ram do podejmowanych dzialan swiadczy rowniez posta-
nowienie, iz decyzje te moga dotyczy¢ stosunkéw Unii z okreslonym krajem, re-
gionem lub konkretnego tematu. Definiujg one czas ich trwania oraz srodki, ktore
maja zosta¢ udostepnione przez Unig i panstwa cztonkowskie (art. 22 ust. 1 TUE),
co moze przyczyni¢ si¢ do tego, iz przyjete inicjatywy nie pozostana wylacznie
,»ha papierze” i podjete zostang rzeczywiste dziatania.

Rozdziat 2 omawianego Tytutu dotyczy juz bezposrednio Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Sa jednak w nim przepisy silnie wigzace
ja z ogdlnymi dziataniami zewnetrznymi Unii. Po pierwsze art. 23 TUE stanowi,

28 Zob. Z. Cesarz, op. cit., s. 11.
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ze dziatania Unii na arenie miedzynarodowej podejmowane w ramach WPZiB
maja dazy¢ do osiagniecia celd0w wymienionych wczesniej. Musza wige by¢ na-
kierowane na wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz
w dziedzinie srodowiska naturalnego krajow rozwijajacych sie, likwidowanie
ubdstwa, opracowywanie migdzynarodowych srodkow stuzacych ochronie i po-
prawie stanu srodowiska naturalnego oraz zréwnowazonego zarzadzania $wia-
towymi zasobami naturalnymi, zapewnienia trwatego rozwoju, a takze niesienia
pomocy narodom, krajom i regionom dotknigtym kleskami zywiotowymi lub
katastrofami spowodowanymi przez cztowieka. Ponadto art. 24 ust. 1 TUE okre-
$la, iz kompetencje Unii w zakresie WPZiB obejmuja wszelkie dziedziny poli-
tyki zagranicznej i ogot kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii. Artykut ten
bardzo szeroko zakresla kwestie wchodzace w zakres WPZiB, albowiem moze
ona de facto dotyczy¢ wszystkich poblemdéw zwiazanych z polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwem Unii. Jest to tak interesujace, iz w art. 11 ,,starego” TUE
okreslajacym, ze WPZiB obejmuje wszystkie dziedziny polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, sprecyzowano jednoczesnie cele, do ktorych powinna da-
zy¢. W przypadku nowej wersji TUE brakuje takiego sprecyzowania, a wigc
mozna przypuszczaé, iz Unia mogtaby si¢ teoretycznie zajmowaé wszystkimi
zagadnieniami polityki zagranicznej, przydzielonymi jej przez panstwa czion-
kowskie. Uscisleniem tego przepisu wydaje si¢ nastepny ustep, ktdry stanowi,
iz Unia prowadzi, okres$la i realizuje WPZiB w ramach celéw swoich dziatan
zewnetrznych (a wigc wymienionych w art. 21 ust. 2 TUE). Wspomniane okre-
$lanie ma obejmowac ustalenie kwestii stanowiacych przedmiot ogdlnego zain-
teresowania panstw czlonkowskich, ale jak si¢ wydaje jedynie w ramach celow
dziatan zewnetrznych (art. 24 ust. 2 TUE). Wida¢ wigc niespdjnos¢ w art. 24
TUE, ktory niezbyt precyzyjnie okresla, co znajduje si¢ w zakresie dziatan Unii
w ramach WPZiB. Ustep 1 stanowi, ze do tych ,.kompetencji” naleza wszelkie
dziedziny polityki zagranicznej, z kolei z ustepu 2 wynika, iz ,,prowadzi, okre-
$la i realizuje” WPZiB w ramach swoich celéw zewnetrznych. Pytanie brzmi,
czy sformulowanie ,,prowadzi, okresla i realizuje” wyczerpuje znamiona terminu
,kompetencje”. Dokonujac wyktadni jezykowej, zauwaza sig, iz stowo ,,.kompe-
tencja” oznacza zakres uprawnien, pelnomocnictw, zakres dziatania jakiej$ in-
stytucji, zakres spraw podlegajacych okreslonemu organowi?®. Wydaje si¢ wiec,
iz art. 24 ust. 2 TUE wyczerpuje zakres tego pojecia, z tym ze w przysztosci
moga si¢ oczywiscie pojawic¢ spory w tym wzgledzie. Niemniej jednak, pomimo
tych niejasnosci, bezdyskusyjne jest to, iz Unia w ramach WPZiB moze prowa-
dzi¢, okresla¢ i realizowac polityke zagraniczng bezposrednio dotyczacq proble-
moéw globalnych, sg one bowiem zawarte (jak to zostalo wskazane) w ogolnych
celach dziatan zewngtrznych Unii.

29 S. Dubosz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003.
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III. INSTRUMENTY PRAWNE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNE]
I BEZPIECZENSTWA W ZAKRESIE PROBLEMOW GLOBALNYCH

Instrumenty prawne, ktorymi dysponuje Unia Europejska w walce z prob-
lemami globalnymi, podobnie jak Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa podlegaja szczegdlnym zasadom i procedurom. WPZiB jest okreslana i rea-
lizowana przez Rade Europejska i Rade, ktére podejmuja decyzje jednomyslnie,
co utrzymalo jej dotychczasowy migdzyrzadowy charakter. Wida¢ wigc, iz refor-
ma dokonana traktatem lizbonskim (TL) niewiele zmienita w tym zakresie. Poza
tym expressis verbis wykluczono przyjmowanie aktoéw prawodawczych (art. 24
ust. 1 akapit 2 TUE), tak wigc wszelkie instrumenty, ktorymi dysponowac bedzie
Unia (po wejsciu TL w zycie) w ramach WPZiB, teoretycznie nie beda miaty cha-
rakteru prawnie wigzacego. Co ciekawe, w dotychczasowej wersji TUE nie ma ta-
kich ustalen (art. 11 dTUE), co $wiadczy, iz panstwa cztonkowskie, obawiajac si¢
tendencji prointegracyjnych prezentowanych przez Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci lub Komisje Europejska, wolaty wyraznie zapisa¢ to w traktacie. Wydaje
sig, iz to wlasnie tres¢ art. 24 ust. 1 akapit 2 TUE determinowa¢ bedzie odmienny
charakter WPZiB, co spetryfikuje jej migdzyrzadowy status. Trudno wigc zgodzié¢
sie¢ w petni z teza, iz TL zlikwiduje filarowa strukture Unii3?, pozostanie ona bo-
wiem podzielona na czgsci rzadzace si¢ odmiennymi prawami i zasadami. WPZiB,
awigc rowniez czes¢ dziatan zwiazanych z problemami globalnymi, w mysl art. 24
ust. 1 akapit 2 TUE wykonywaé bedzie Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa (dalej: Wysoki Przedstawiciel) oraz panstwa
cztonkowskie. Jest to o tyle interesujace, iz w tym samym akapicie stwierdzono,
ze WPZiB ,realizuje” Rada Europejska i Rada. Trudno jednoznacznie rozstrzyg-
naé roznice zakresowa pomiedzy tymi dwoma pojeciami’!. Tak wigc podsta-
wowymi podmiotami realizujacymi polityke UE w zakresie probleméw global-
nych sa Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel oraz
panstwa cztonkowskie, a rola Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) pozostata nadal bardzo ogra-
niczona, co ustabilizowato dotychczasowe regulacje traktatowe.

Glowne instrumenty prawne do przeciwdziatania problemom globalnym, kto-
rymi dysponuje Unia Europejska w ramach WPZiB, zostaly okreslone w art. 25
TUE. Wymienia on ogdlne wytyczne, decyzje okreslajace dzialania, stanowiska,
zasady wykonywania powyzszych dziatan i zajmowania stanowisk oraz umacnia-
nie systematycznej wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w prowadzeniu

30 Zob. M. Cesarz, Struktura i charakter prawny Wspdlnot Europejskich Unii Europejskiej,
[w:] Podstawy europeistyki. Podrecznik akademicki, red. W. Bokajto, A. Paczesniak, Wroctaw 2009,
s. 355.

31 Zob. F. Tereszkiewicz, Kompetencje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa po reformie dokonanej Traktatem Lizbonskim,
»~Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2008, nr 2, s. 187-188.
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ich polityki. Regulacja ta znacznie rdzni si¢ od dotychczasowych rozwigzan, prze-
de wszystkim przez usunigcie z tej listy wspdlnych strategii oraz zasad WPZiB
(art. 12 dTUE). Jednak art. 26 ust. 1 akapit 1 TUE stanowi, iz Rada Europejska
okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele i okresla ogolne wytyczne WPZiB,
co powoduje, ze pojawia sig¢ kilka niejasnosci. Po pierwsze, o ile ogélne wytyczne
zawarte sg w art. 25 TUE, to nie ma w nim wymienionych strategicznych inte-
resow 1 celow, nie wiadomo wigc, czy traktowac je jako jeden z instrumentow
WPZiB, jak to miato miejsce w przypadku dotychczasowej wersji TUE. Ponadto
art. 26 ust. 2 TUE stanowi, iz Rada UE opracowuje WPZiB oraz podejmuje decy-
zje niezbgdne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie ogdlnych wytycz-
nych i strategicznych kierunkow okreslonych przez Rade Europejska. Pojawia si¢
wigc pytanie — czy ,,strategiczne interesy” z ust. 1 sg tozsame ze ,,strategicznymi
kierunkami” z ust. 2 tego samego artykutu? Jezeli tak, to dlaczego postuzono si¢
dwoma odmiennymi terminami? Jezeli nie, to czym roznig si¢ ,,strategiczne inte-
resy” od ,.strategicznych kierunkow”, zwtaszcza ze ten drugi termin nie pojawia
si¢ wigcej w traktacie? Z pewnoscia nie jest to blad ttumaczenia, roznica ta poja-
wia si¢ bowiem rowniez w wersji angielskiej?2, w ktorej postuzono sie terminami:
strategic interests 1 strategic lines. Dodatkowo nie wiadomo, czy ,,strategiczne
interesy” Unii i ,,cele” okreslane i ustalane na podstawie art. 26 ust. 1 TUE, a wiec
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, sa tymi samymi
,strategicznymi interesami” i ,,celami”, jakie sa wymienione w art. 22 TUE, zatem
dotyczacymi dziatan zewngtrznych Unii, tj. kategorii szerszej. Nie jest to nigdzie
sprecyzowane i uprawnione moze by¢ rozumowanie zardéwno, ze sa tymi samymi
aktami, jak i ze nie sa. To drugie rozumowanie wydaje si¢ bardziej prawdopodob-
ne, jezeli wezmie si¢ pod uwage art. 31 ust. 2 tiret 1 TUE, ktory okresla, iz Rada
stanowi wigkszos$cig kwalifikowana w sytuacji, gdy przyjmuje decyzj¢ okreslajaca
dziatanie lub stanowisko Unii, na podstawie decyzji Rady Europejskiej dotycza-
cej strategicznych intereséw i celow Unii, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 TUE,
a wigc dotyczacych dziatan zewnetrznych. Jest to o tyle wazne, iz przepis ten
wprowadza wyjatek od zasady jednomys$lnosci, ktora jest jednym z fundamen-
tow WPZiB. Mozna wiec wnioskowaé, ze nie wskazujac w art. 26 ust. 1 TUE,
ze okreslone w nich strategiczne interesy i cele Unii sg tymi samymi strategiczny-
mi interesami i celami, co w art. 22 ust. 1 TUE, prawodawca miat na mysli inne
akty, skoro sprecyzowat te kwesti¢ w innym przepisie. Poza tym decyzje okresla-
jace dziatanie lub stanowisko Unii, podjete przez Rade na podstawie strategicz-
nych intereséw i celow Unii okreslonych w art. 22 ust. 1 TUE, moga by¢ przyjete
wigkszoscig kwalifikowana, a decyzje okreslajace dziatanie lub stanowisko Unii,
podjete na podstawie strategicznych intereséw i celow Unii z art. 26 ust. 1 TUE,

32 Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.en08.pdf
(dostep: 8 kwietnia 2009 r.).
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wymagajq jednomys$lnosci. Jezeli wigc przyjmiemy interpretacje, iz strategiczne
interesy i cele Unii z art. 22 ust. 1 TUE roznia si¢ od strategicznych intereséw i ce-
low Unii z art. 26 ust. 1 TUE, to pojawia si¢ kolejne pytanie — czy moga si¢ one
rozni¢? Wydaje sig, ze nie. Systematyka TUE wskazuje bowiem, iz Wspdlna Po-
lityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa miesci si¢ w ramach ,,dziatan zewnetrznych”
Unii, musi wiec by¢ z nimi zgodna, a co najmniej niesprzeczna. Nie jest jednak
do konca jasne, czy strategiczne interesy i cele Unii w ramach WPZiB moga by¢
inne, ale niesprzeczne z interesami i celami Unii w ramach dziatan zewnetrznych,
czy jednak musza by¢ tozsame. Kwestia ta z pewnoscia wyjasni si¢ w toku prak-
tyki, a nie orzeczenia ETS-u, albowiem Trybunat na mocy art. 24 ust. 1 akapit 2
TUE zostat wytaczony z tego aspektu dziatan Unii.

Niezaleznie od tych rozwazan nalezy podkresli¢, iz strategiczne interesy (stra-
tegiczne kierunki) i cele Unii oraz ogdlne wytyczne WPZiB sa niezwykle istotne
z punktu widzenia rozwiazywania problemow globalnych, poniewaz za ich pomoca
mozna harmonizowaé dziatania panstw cztonkowskich w tym zakresie. Ponadto
niejednokrotnie wspolna presja panstw cztonkowskich w ramach Rady Europej-
skiej (RE) pozwoli przekona¢ czes¢ niezdecydowanych krajow do zaangazowania
si¢ w okreslone inicjatywy, czy to zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego,
rozprzestrzenianiem si¢ broni atomowej, terroryzmem czy tez pomoca dla krajow
rozwijajacych si¢. RE moze okresli¢, iz celem Unii w ramach dziatan zewngtrznych
lub WPZiB jest podjecie aktywnosci na arenie migdzynarodowe;j, ktora przyczyni
si¢ do rozwigzania jakiej$ wyjatkowo waznej kwestii.

Niezwykle istotnym instrumentem (w ramach WPZiB) mogacym stuzy¢ roz-
wigzywaniu probleméw globalnych sa decyzje Rady okreslajace podejscie Unii
do danego problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym (art. 29
TUE). Tutaj rowniez pojawily si¢ pewne niescistosci. Wynikaja one z faktu,
iz art. 29 TUE jest dawnym artykutem 15 dTUE, ktory okreslal wspolne stanowi-
ska. Jednak po zmianach dokonanych traktatem lizbonskim stanowiska Unii (bez
przymiotnika ,,wspolne”) beda uregulowane we wspomnianym juz art. 25 pkt b
(i) TUE. Ponadto o ile zdanie pierwsze art. 29 TUE mdwi o ,,podejsciach Unii”,
o tyle zdanie drugie tego samego artykulu méwi juz o ,,stanowiskach Unii”. Je-
zeli wigc dawny artykul okreslajacy wspdlne stanowiska zostat zmieniony w ten
$posob, iz w zdaniu pierwszym dotyczy ,,podejs¢ Unii”, a w zdaniu drugim wpro-
wadzono termin ,,stanowiska Unii”, to pojawia si¢ pytanie, czy obydwa terminy
oznaczajq to samo. Wydaje sig, ze tak, ze wzgledu na to, iz znajdujg si¢ w tym
samym artykule niepodzielonym na akapity ani ustgpy, w dodatku powstatym
z nowelizacji innego artykutu. Warto podkresli¢ jeszcze jedng zmiang — usunie-
cie stowa ,,wspolne” i okreslenie stanowisk jako unijnych §wiadczy, ze podejmuje
si¢ juz proby stworzenia wrazenia, iz akty przyjmowane w ramach WPZiB maja
charakter ponadnarodowy i wyrazaja okreslone stanowisko, nie jako sume stano-
wisk poszczegdlnych krajow, ale jako stanowisko unijne, tzn. okreslonej, ponad-
narodowej organizacji. Nie wiadomo jednak, czy takie myslenie jest uprawnione,
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poniewaz w art. 32 TUE pojawia si¢ z kolei termin ,,wspodlne podejscia”, ktdre
panstwa cztonkowskie okreslaja w ramach Rady Europejskiej i Rady poprzez
uzgadnianie wszelkich kwestii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stano-
wiacych przedmiot wspolnego zainteresowania. Pojawia si¢ wigc kolejne pyta-
nie, czy ,,podejscia Unii” z art. 29 TUE sg tozsame ze ,,wspolnymi podejsciami”
z art. 32 TUE? Wydaje sig, ze niekoniecznie, ,,podejscia Unii” sg bowiem, jak
to zostalo juz przedstawione, okreslane przez Radg, a ,,wspodlne podejscia” przez
panstwa cztonkowskie nie tylko w ramach Rady, ale i Rady Europejskiej. Tak wigc
teoretycznie RE nie moglaby okreslac ,,podejs¢ Unii”, chyba ze przeksztatcitaby
si¢ w Rade, co wskazuje, iz w tym przypadku ma ona mniejsze kompetencje.
Jest to o tyle kuriozalne rozwiazanie, iz RE sktada si¢ z szefow panstw i rza-
déw, a Rada z odpowiednich ministrow (w przypadku WPZiB przewaznie szefow
MSZ lub MON). Jedynym wigc rozwigzaniem, jezeli szefowie panstw i rzadow
(zebrani jako RE) postanowig okresli¢ ,,podejscie Unii”, jest przeksztalcenie si¢
w Rade, co jest teoretycznie mozliwe. Sytuacja ta jest o tyle prawdopodobna,
iz ,,podejscia Unii”, jak to wskazuje art. 29 TUE, moga dotyczy¢ okreslonego
problemu o charakterze geograficznym lub problemowym, a ,,wspdlne podejscia”
kwestii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stanowiacych przedmiot ogdlnego
zainteresowania (art. 32 TUE), a wigc wydaje sig, iz ,,podejscia Unii” sa poje-
ciem szerszym zakresowo niz ,,wspolne podejscia”, te pierwsze bowiem moga
dotyczy¢ wszelkich kwestii migdzynarodowych, a drugie jedynie tych zwigzanych
z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Kolejna rdéznica migdzy nimi jest taka,
iz ,,wspodlne podejscia” wymuszaja koordynacj¢ dzialan panstw cztonkowskich
nie tylko na forum organizacji migdzynarodowych i konferencji miedzynarodo-
wych, jak to ma miejsce przy ,,podejsciach Unii” (art. 34 ust. 1 TUE), ale réwniez
koordynacje dziatan Wysokiego Przedstawiciela i ministrow spraw zagranicznych
w ramach Rady (art. 32 akapit 2 TUE). Wida¢ wigc pewne rdéznice migdzy tymi
dwoma aktami. Wydaje sie, iz z punktu widzenia przeciwdziatania problemom
globalnym bardziej odpowiednie sa ,,podejscia Unii”, nie zawsze bowiem bezpo-
$rednio problemy dotycza kwestii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Duzo
latwiej zmiesci¢ je w kategorii pewnych probleméw o charakterze przedmioto-
wym (np. problem globalnego ocieplenia, Swiatowego zadluzenia, terroryzmu,
rozprzestrzeniania si¢ broni atomowe;j) lub geograficznym (np. pandemia AIDS
czy gtod w Afryce). Instrument ten moze by¢ tak skuteczny, iz wymusi koor-
dynowanie dzialan panstw czlonkowskich na forum organizacji lub konferencji
migdzynarodowych (art. 34 ust. 1 TUE) oraz wspotprace misji dyplomatycznych
i konsularnych oraz delegatur Unii w panstwach trzecich i na forum organiza-
cji 1 konferencji migdzynarodowych (art. 35 TUE). Stuszna wydaje si¢ tutaj uwa-
ga, ze interpretujac art. 29 TUE (jako pochodna art. 15 dTUE) w kontekscie wspo-
mnianych przepiséw, mozna wyciagna¢ wniosek, iz granica zwiazania panstwa
w ramach ,,podjes¢ Unii” czy ,,stanowisk Unii” jest tylko obowiazek zajecia takie-
go stanowiska. Wykonanie jego konsekwencji nalezy juz do sfery decyzji indywi-
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dualnej?3. Wykorzystywanie tych instrumentéw przez panstwa cztonkowskie ma
wigc jedynie charakter koncepcyjny (nie jest dziataniem), chociaz sa one wiazace
dla nich, co wynika nie tyle z prawa, ile z obowiazku zapewnienia przez panstwo
zgodnosci swojej polityki ze ,,stanowiskiem Unii” lub ,,podejsciem Unii™34,

Kolejnym waznym instrumentem do rozwigzywania probleméw globalnych,
ktorym dysponuje Unia w zakresie WPZiB, jest mozliwos¢ zawierania umow
z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 37 TUE). Moz-
liwos$¢ taka istniata juz w poprzedniej wersji traktatu (art. 24 dTUE), jedyna
roznica jest taka, iz Unia uzyskujac w TL podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodo-
wa, moze by¢ strong umowy. W dotychczasowej wersji negocjacjami zajmowata
si¢ Prezydencja we wspdtpracy z Komisja, a zawierata je Rada. Po nowelizacji
kwestia ta nie jest expressis verbis okreslona w zakresie WPZiB. Wydaje sie, iz
kwestig te¢ reguluje Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’ (dalej: TFUE)
w art. 218, gdzie okreslone sg procedury zawierania uméw mig¢dzynarodowych
przez Unig.

Pewne instrumenty prawne w zakresie przeciwdziatania problemom global-
nym znajduja si¢ réwniez w TFUE, czyli obecnym Traktacie ustanawiajacym
Wspolnote Europejska. Najwazniejsza niewatpliwie jest Cze$¢ V wspomnianego
Traktatu, ktora reguluje dziatania zewnetrzne Unii. Pojawia si¢ tutaj pytanie — ja-
kie sa relacje pomiedzy omowionymi wczesniej regulacjami zawartymi w TUE
a tymi zawartymi w TFUE? W pewnej czgsci kwestie t¢ rozstrzyga art. 205 TFUE,
ktéry stanowi, ze dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej, w rozumieniu Czgs-
ci V TFUE, ,,oparte sa na zasadach, daza do osiagniecia celow i sq prowadzone
zgodnie z postanowieniami ogolnymi zawartymi w rozdziale 1 Tytutu V TUE”.
Tak wigc wymienione cele Unii w zakresie dzialan zewnetrznych, ktore moga doty-
czy¢ problemow globalnych, obowiazuja rowniez w stosunku do postanowien Czg-
sci V TFUE. Analizujac powyzsze regulacje, mozna zauwazy¢, ze znaczna czgs¢
problemdéw globalnych (zwlaszcza ta niedotyczaca kwestii szeroko rozumianego
bezpieczenstwa), moze by¢ rozwigzywana przy wykorzystywaniu instrumentow
zawartych wiasnie w ramach TFUE, a nie WPZiB. Szczego6lnie interesujacy jest
Tytut III omawianej Czesci TFUE, ktory reguluje kwestie wspotpracy z panstwami
trzecimi i pomocy humanitarnej. Art. 208 ust. 1 akapit 2 TFUE stanowi, ze gtow-
nym celem polityki Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest zmniej-
szanie, a docelowo, likwidacja ubostwa. Przy realizacji tego celu dziatania Unii
i panstw czlonkowskich maja si¢ uzupetnia¢ oraz wzajemnie wzmacnia¢ (art. 208

33 S. Hambura, M. Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem, Bielsko-Biata
2001, s. 112.

34 Z.Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajq-
¢y Wspolnote Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, s. 55.

35 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.pl08.pdf (dostep:
25 marca 2009 r.).
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ust. 1 akapit 1 TFUE), a dziatania podejmowane przez Unig¢ nie moga uniemozliwic
panstwom cztonkowskim wykonywania ich kompetencji (art. 4 ust. 4 TFUE). Jezeli
chodzi o $rodki unijne, to Parlament Europejski i Rada moga przyjmowac $rodki
niezbedne do realizacji tego celu, w tym okresla¢ wieloletnie programy wspotpra-
cy z krajami rozwijajacymi sig3¢ lub programy tematyczne (art. 209 ust. 1 TFUE).
Poza tym Unia moze zawierac z panstwami trzecimi lub wtasciwymi organizacjami
migdzynarodowymi wszelkie rodzaje umdw, ktdre przyczynia si¢ do realizacji tego
celu lub celéw okreslonych w art. 21 TUE (art. 209 ust. 2 TFUE)?’. Ponadto art. 210
ust. 1 TFUE stanowi, iz w celu zwigkszenia komplementarnosci i skutecznosci
swoich dziatan Unia i panstwa czlonkowskie maja koordynowac swoje polityki
w tej materii i konsultowac si¢ wzajemnie co do swoich programéw pomocowych,
w tym w organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji mi¢dzynarodo-
wych. Co wazniejsze, artykut ten w ust. 1 zdaniu 2 daje panstwom cztonkowskim
i UE mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych dziatan migdzy innymi w zakresie walki
z ubostwem. Nadal jednak zostala utrzymana mozliwo$¢ prowadzenia przez pan-
stwa czlonkowskie oddzielnej polityki w zakresie rozwoju, co jest interpretowane
jako wyraz niecheci do wyzbycia si¢ tego instrumentu polityki migdzynarodowe;j
na rzecz Unii. Wynika to niewatpliwie z faktu, iz wigkszos$¢ krajéw ma specyficzne
preferencje i dazy do maksymalizacji swoich miedzynarodowych wptywow, a cele
te musza by¢ realizowane indywidualnie3®,

Kwestia pomocy humanitarnej zostata uregulowana w rozdziale 3 Tytutu III
TFUE. Dziatania Unii w tej materii maja by¢ prowadzone zgodnie z jej zasadami
i celami dziatan zewnetrznych omdwionymi wezesniej. Chodzi o niesienie doraznej
pomocy i opieki ludnosci w panstwach trzecich, ktdra stala si¢ ofiarg klesk zywioto-
wych lub katastrof spowodowanych przez cztlowieka, oraz jej ochrong w celu spro-
stania potrzebom humanitarnym wynikajacym z réznych sytuacji. Dziatania Unii
i pafistw cztonkowskich w tej materii maja si¢ wzajemnie uzupetiac i wzmacnia¢?,
a akcje pomocy humanitarnej maja by¢ prowadzone zgodnie z zasadami prawa mig-
dzynarodowego oraz zasadami bezstronnosci, neutralnosci i niedyskryminacji (art.
214 ust. 112 TFUE). Jedynym $rodkiem stluzacym niesieniu pomocy humanitarnej,
wyraznie wymienionym w traktacie, sa umowy zawierane pomiedzy Unig a pan-
stwami trzecimi i wlasciwymi organizacjami migedzynarodowymi*’, nie narusza
to jednak kompetencji panstw cztonkowskich do negocjowania na forach miedzy-
narodowych i zawierania innych umow (art. 214 ust. 4 TFUE). Ponadto Unia zostata
zobowiazana do zapewnienia koordynacji i zgodno$ci podejmowanych przez nig

36 W traktatach nadal brakuje definicji krajow rozwijajacych sig; zob. S. Hambura, M. Mu-
szynski, Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskq z komentarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 419.

37 Obowiazujg tutaj przepisy art. 218 TFUE.

38 7. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, op. cit., s. 384.

39 7 tym ze dziatania Unii nie moga doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom cztonkow-
skim wykonywania ich kompetencji (art. 4 ust. 4 TFUE).

40 Obowiazuja tutaj przepisy art. 218 TFUE.
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akcji pomocy humanitarnej z akcjami realizowanymi przez organizacje i organy
miedzynarodowe, w szczegdlnosci te, ktore wchodza w sktad systemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (art. 214 ust. 7 TFUE). Warto rowniez wspomnie¢ o do-
sy¢ ciekawej inicjatywie powotania Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej, ktory ma umozliwia¢ mtodym Europejczykom udziat w akcjach po-
mocy humanitarnej (art. 214 ust. 5 TFUE). Nadmieni¢ nalezy takze, iz omawiane
kwestie nie byty uregulowane w dotychczasowych traktatach, co sktania do wnio-
sku, iz panstwa cztonkowskie nieco zmienily oceng wyzwan stojacych przed nimi,
a dotychczasowe doswiadczenia sktonity je do stworzenia pewnych ram wspolpracy
W omawianej materii na arenie migdzynarodowe;j.

Oprocz regulacji zawartych w Czeg$ci V TFUE mozna wymieni¢ jeszcze
inne miejsca Traktatu, w ktorych uregulowane sg kwestie zwigzane z problema-
mi globalnymi. Przede wszystkim chodzi o art. 191 TFUE, ktéry w ust. 1 tiret 4
stanowi, iz polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego ma si¢ przyczy-
nia¢ do promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych
do rozwiazania regionalnych lub $wiatowych probleméw srodowiska natural-
nego, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu. To sprecyzowanie dotyczace
zmian klimatycznych jest pewnym novum w poréwnaniu do dotychczasowych
rozwiazan zawartych w art. 174 ust. 1 tiret 4 TWE, swiadczacym o tym, iz jednym
znajwazniejszych problemow globalnych wedtug politykéw europejskich sa nara-
stajace zmiany klimatyczne, ktorych obrazem sa coraz czgstsze anomalie pogodo-
we przynoszace ogromne straty gospodarcze*!. Ponadto artykut ten w ust. 4 daje
mozliwos¢ zawierania przez Uni¢ umow z zainteresowanymi panstwami trzecimi
lub kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi*?, okreslajacych warunki
wspotpracy pomigdzy nimi a Unia jako catoscia lub jej panstwami cztonkowskimi
(w zalezno$ci od ich kompetencji). Umowy te niewatpliwie musza by¢ zawierane
w ramach dziatan zewnetrznych UE, okreslonych w poprzedniej czgsci pracy, ale
nie w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Kolejny instrument zawarty jest w art. 196 ust. 1 akapit 2 pkt ¢ TFUE, ktéry
stanowi, iz dziatania Unii powinny zmierza¢ do wspierania spdjnosci migdzy-
narodowych dziatan w zakresie ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowy-
mi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka. Szczegolnie kategoria
klgsk zywiotowych miesci si¢ w zakresie problemdéw globalnych dotyczacych
srodowiska naturalnego. Regulacja ta jest o tyle wazna, ze w poprzedniej wersji
traktatu nie ma takich odniesien. Stanowi to kolejny dowdd, iz wsrdd politykow
europejskich wyraznie wzrosta swiadomos$¢ wyzwan, przed jakimi stanat Swiat,
a ktore (dla swej skutecznosci) wymagaja pewnej koordynacji dziatan na arenie
migdzynarodowe;j.

41 Zob. T. Ulanowski, Rok 2008 dla ochlody, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 grudnia 2008, nr 299,
s. 17; 1. Pawlicki, Australia ciqgle plonie, ,,Gazeta Wyborcza” z 10 lutego 2009, nr 34, s. 15.
42 Tutaj réwniez obowiazuja przepisy art. 218 TFUE.
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IV. WNIOSKI KONCOWE

Unia Europejska podejmujac w potowie pierwszej dekady XXI wieku probe
przeprowadzenia reformy swojego funkcjonowania, jako jeden z celow postawi-
la przed soba kwesti¢ wzmocnienia potencjalu na arenie migdzynarodowej. Do-
$wiadczenia procesu integracji europejskiej wskazywaly, iz kwestia prowadzenia
jednolitej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest jedna z tych, ktéra napotyka
najwigksze opory panstw narodowych. Odmienne interesy, doswiadczenia histo-
ryczne czy perspektywa geopolityczna powoduja, iz kazdy z krajow cztonkow-
skich inaczej definiuje problemy, ktérymi powinna si¢ w tej materii zajmowac
Unia, jak i sposob ich rozwigzywania. Szczegdlnie wyraznie pokazata to wojna
w Iraku, konflikt rosyjsko-gruzinski czy kryzys energetyczny z poczatku 20009 r.
Wydaje sie, iz jest jednak plaszczyzna, na ktorej wszystkie 27 panstw moglo-
by w miarg bezkonfliktowo uzgodni¢ wspdlne dziatania na arenie miedzynarodo-
wej w ramach struktur Unii. Sa nia niewatpliwie problemy globalne, ktore nega-
tywnie oddziatuja na sytuacj¢ wigkszosci krajow europejskich. Przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, wyczerpywaniu si¢ zasobow energetycznych, tragedii
gtodu w Afryce, pandemii chorob zakaznych czy rozprzestrzenianiu si¢ broni ato-
mowej — to problemy, ktére mogtyby potaczy¢ w sferze dzialan zewnetrznych
wszystkie panstwa czlonkowskie. Pytanie tylko, czy Unia jako struktura ponad-
narodowa jest do tego gotowa? Wydaje si¢, iz od czasu przyjecia traktatu z Maa-
stricht §wiadomos¢ tego, jak istotnym wyzwaniem sa problemy globalne, znacznie
wzrosta wérdd liderdw panstw europejskich. Traktat lizbonski wprowadza liczne
rozwiazania, ktdre $wiadcza o tym, iz doswiadczenia ponad dziesigciu lat dzia-
tania UE nie poszty na marne. Dodano do prawa pierwotnego liczne przepisy,
ktore precyzujq cele stawiane przed Unig i panstwami czlonkowskimi w zakresie
probleméw globalnych, ale tez daja pewne nowe instrumenty dzialania. Jak jednak
pokazano w tym artykule, regulacje te nie zawsze sa precyzyjne i spdjne ze soba.
Liczne sa przyktady niekonsekwencji terminologicznej i niejasnosci pojec, ktore
mozna wytlumaczy¢ jedynie pospiechem, w jakim przygotowywano traktat liz-
bonski. Skutecznos¢ przyjetych regulacji wykaze dopiero praktyka i to ona roz-
wiaze wskazane niejasnosci. Historia integracji europejskiej uczy, iz bardzo czesto
wazniejszy od litery prawa staje si¢ precedens i zwyczaj prawny, ksztaltujacy sie
w praktyce dziatan. Niemniej jednak mozna stwierdzi¢, iz wiekszos¢ instrumen-
tow, ktorymi dysponuje Unia w badanej materii, ma klasyczny charakter praw-
nomig¢dzynarodowy, oparta jest bowiem na konsensusie osiaganym w organach
migdzyrzadowych. Wida¢ wiec pewne tendencje do uwspdlnotowiania réwniez tej
sfery aktywnosci, co moze sugerowac, iz ksztalttowane w przysztosci rozwiazania
beda mialy juz supranarodowy charakter.
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