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1. UWAGI WSTEPNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! w art. 53
zapewnia kazdemu cztowiekowi wolno$¢ sumienia i religii. Osoby wyznajace
dana wiar¢ moga swobodnie ja praktykowa¢ w ramach okreslonego kosciota Iub
zwiazku wyznaniowego. Sa one rownouprawnione?,

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie statusu kosciel-
nych osob prawnych?, podejmujacych si¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
a w szczegolnosci proba ich kwalifikacji jako przedsigbiorcow na gruncie prawa
polskiego. Zostanie to dokonane na podstawie analizy najwazniejszych w naszym
prawie definicji przedsigbiorcéw. Chodzi o pojecia zawarte w art. 43! kodeksu cy-
wilnego? oraz w art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Wypadnie
takze odnie$¢ sie¢ do propozycji zawartych w projekcie ksiegi pierwszej nowego
kodeksu cywilnego®.

Do wypelnienia przedstawionego zadania niezbgdne jest, na samym poczat-
ku, ogolne przedstawienie charakterystyki koscielnych oséb prawnych i prawnej
podstawy ich funkcjonowania. Z koniecznosci bedzie to charakterystyka pobiez-
na, zilustrowana odpowiednimi przyktadami. Nie powinno to razi¢ Czytelnika,

1 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

2 Art. 25 ust. 1 Ustawy Zasadniczej.

3 Pod skrotowym pojeciem ,koscielne osoby prawne” rozumie¢ bedziemy osoby prawne za-
réowno kosciotow, jak i zwiazkéw wyznaniowych.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.);
dalej: k.c.

5 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. 2010
Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.); dalej: u.sw.gosp.

6 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt
z uzasadnieniem, Warszawa 2008, dostgpny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci www.ms.
gov.pl; dalej: projekt.
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jako ze doktadne omoéwienie poruszonego zagadnienia znacznie przekraczatoby
ramy niniejszego opracowania. Takze poziom przekazu nie powinien na tym stra-
ci¢, poniewaz wszystkie ustawy, regulujace stosunek Panstwa do poszczegdlnych
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, sa do siebie bardzo zblizone, jezeli chodzi
0 rozwiazania normatywne w nich zawarte.

2. CHARAKTERYSTYKA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Obecnie koscielne osoby prawne aktywnie uczestnicza w obrocie cywilno-
prawnym, w tym takze w obrocie gospodarczym, czego konsekwencja jest poja-
wienie si¢ konfliktoéw na styku prawo cywilne—prawo kanoniczne’, a problemy
te sa coraz czg$ciej przedmiotem rozwazan orzecznictwa sadoéw polskich. Jed-
na z wazniejszych przyczyn tego zjawiska jest okolicznos¢, ze koscielne osoby
prawne podlegaja jednocze$nie dwoém systemom prawnym — prawu polskiemu
1 prawu wewngtrznemu.

Niezbednym warunkiem realizacji przez koscioty i zwiazki wyznaniowe ich
misji w danym kraju jest uznanie ich osobowosci przez panstwo. Jest to jedna
z przestanek wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, ktéra umozliwia
ko$ciotom/zwiazkom wyznaniowym uczestniczenie w obrocie prawnym w danym
kraju®.

Z osobowoscia prawng Kosciol w Polsce zwiazany byt od wiekéw. Mozna
wrecz powiedziec, ze to osobowos¢ prawna bardziej jest zwiazana z Ko$ciotem
niz odwrotnie, albowiem pojgcie 0sob prawnych (zwanych tez w dawnym prawie
polskim osobami sztucznymi badz osobami moralnymi) wywodzito si¢ wlasnie
z prawa koScielnego®.

Koscielne osoby prawne sa osobami zblizonymi do publicznych os6b praw-
nych, jednak brak jest podstaw, aby zaliczy¢ je do tej kategorii, gdyz sa one jed-
nostkami organizacyjnymi autonomicznymi w stosunku do Panstwa. Ponadto
prawo przewiduje specyficzny sposob ich tworzenia lub uznawania ich podmio-
towos$ci prawnej. Obie te okoliczno$ci przesadzaja o specyfice koscielnych osob
prawnych i przemawiaja za wyr6znieniem ich spo$rod ogdtu osob prawnych!?.

Osoby te sa zatem jednostkami organizacyjnymi kosciotow i zwiazkéw wy-
znaniowych, tworzonymi na zasadach okreslonych przez normy ich prawa we-
wnetrznego. Osobami prawnymi, w rozumieniu prawa polskiego, staja si¢ nato-

7 Odpowiednio prawo wewnetrzne innych niz Katolickie ko$ciotdw czy zwiazkoéw wyzna-
niowych.

8 J. Krukowski, Osobowos¢ prawna Kosciota katolickiego w relacji do panstwa, ,,Zeszyty
Naukowe KUL” 1980, nr 1, s. 43-52.

9 Pierwszymi osobami prawnymi na ziemiach polskich byty biskupstwa, kapituty i opactwa.

10 J, Frackowiak, [w:] System Prawa Prywatnego Tom I Prawo cywilne — czesé ogdlna, red.
M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1069.
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miast, gdy ustawa przyznaje im wyraznie taka ceche lub tez jezeli akt normatywny
innej rangi nada im osobowo$¢ prawna!l.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami Konstytucji RP, status prawny koscio-
16w i1 zwiazkéw wyznaniowych reguluja: w stosunku do Kos$ciota katolickiego
— konkordat i ustawy, natomiast w stosunku do innych ko$ciotow i zwiazkow
wyznaniowych — ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade
Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami (art. 25 ust. 4 1 5).

Ponadto, istnieje akt prawny, ktory stanowi swoista ,,cz¢$¢ ogolna” prawa
wyznaniowego w Polsce. Mowa o Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania!?, ktora ma zastosowanie do wszystkich ko$ciotow
1 zwiazkow wyznaniowych. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na jej art. 28
ust. 1, wedle ktérego w sprawach majatkowych koscioly i inne zwiazki wyznanio-
we dzialaja przez swoje osoby prawne. Przepis ten wyraza zasade roznorodnosci
ko$cielnych os6b prawnych, zgodnie z ktora polski system prawny przewiduje
istnienie r6znego rodzaju koscielnych instytucji, organizacji i jednostek organiza-
cyjnych, posiadajacych osobowo$¢ prawna!3.

Wyzej wymieniona ustawa jest rowniez podstawa do funkcjonowania ko-
$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych, ktorych status nie jest uregulowany przez
konkordat czy ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Mi-
nistréow z ich wiasciwymi przedstawicielami, tak jak jest mowa w art. 25 ust. 41 5
Konstytucji RP!4. Owe ko$cioty i zwiazki wyznaniowe regulowane sa w trybie
administracyjnym!3.

Mianowicie, na mocy przepisu art. 30 u.g.s.w., Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, jako organ rejestrowy, prowadzi rejestr kosciotéw i innych
zwiazkoéw wyznaniowych!'®. Wpis do niego nastepuje na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej organu rejestrowego i ma charakter konstytutywny, poniewaz z chwi-
la wpisu do rejestru kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy uzyskuje, jako catos¢,
osobowos¢ prawna oraz korzysta ze wszystkich uprawnien i podlega obowiazkom

11 J. Frackowiak, [w:] System prawa..., s. 1069 n.

12 Tekst jedn. Dz.U. 2005 Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.; dalej: u.g.s.w.

13 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsiebiorcy rejestrowi (na
przyktadzie osob prawnych kosciola katolickiego), PPH 2002, nr 8, s. 9.

14 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 114.

15 Patrz art. 31 n. u.g.s.w. W doktrynie pojawity si¢ watpliwosci co do zgodnosci administra-
cyjnego trybu rejestrowania zwiazkow wyznaniowych z Konstytucja; zob. A. Januchowski, Zagad-
nienia zwiqzane z interpretacjq art. 25 ust. 41 5 Konstytucji RP, [w:] Studia z prawa wyznaniowego,
red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, t. 10, Lublin 2007, s. 261 i cyt. tam literatura.

16 Por. tez, wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 37 u.g.s.w., Rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotlow
i innych zwiazkéw wyznaniowych (Dz.U. Nr 38, poz. 374; poprzednio: Rozporzadzenie Ministra-
-Kierownika Urzgdu do Spraw Wyznan z dnia 12 lipca 1989 r. w sprawie szczegoétowych zasad
i sposobu prowadzenia rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, Dz.U. Nr 46, poz.
249), regulujace szczegblowy sposob prowadzenia tego rejestru.
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okreslonym w ustawach!”. Uprawnienie do ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim, posiadajacym pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych (art. 31 ust. 1 u.g.s.w.)!8. Przepisy ustawy formalnie nie
stawiaja wymogu, aby osoby podpisujace wniosek byly wyznawcami religii, kto-
ra rejestrowany zwiazek wyznaniowy ma propagowac!?. Poza tym takze juz po
utworzeniu zwiazku wyznaniowego liczebno$¢ jego wyznawcdw wecale nie musi
by¢ utrzymywana na poziomie minimum 100 os6b?°.

Whiosek, oprocz innych elementdéw, zawiera projekt statutu danego kos-
ciota/zwiazku wyznaniowego?!, ktory okre$la miedzy innymi organy, sposob
ich powolywania i odwotywania, zakres kompetencji oraz tryb podejmowania
decyzji, zrodta finansowania, sposob reprezentowania na zewnatrz czy zacia-
gania zobowiazan majatkowych (art. 32 ust. 2 pkt 4, 51 7 u.g.s.w.). Ponadto,
jezeli kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek
organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna, statut powinien okresla¢ ich na-
zwy, teren dzialania, siedziby, zakres uprawnien, zasady tworzenia, znoszenia
i przeksztatcania tych jednostek, ich organy, zakres kompetencji, tryb podej-
mowania decyzji, sposdb powotywania i odwotywania tych organdow, sposob
reprezentowania na zewnatrz oraz zaciagania zobowiazan majatkowych, a takze
przeznaczenie majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji osoby prawnej
kosciofa lub innego zwiazku wyznaniowego?2.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.g.s.w., organ rejestrowy wydaje, w terminie do
trzech miesiecy od zgloszenia deklaracji, decyzje o wpisie do rejestru, chyba ze:

— organ rejestrowy w trakcie postgpowania w sprawie wpisu do reje-
stru stwierdzi braki lub uchybienia w tresci wniosku, w zakresie okre§lonym
w art. 32, a braki te nie zostang uzupelione w dwumiesigcznym terminie (art. 33
ust. 2 u.g.s.w.),

— wniosek zawiera postanowienia pozostajace w sprzecznos$ci z przepisa-
mi ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢

17 Tak art. 34 ust. 11 2 u.g.s.w. trafnie zwraca na to uwage, A. Januchowski, Uzyskanie oso-
bowosci prawnej przez zwiqzki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne — zagadnienia wybrane,
»Rejent” 2009, nr 5, s. 38, dodajac, ze nie wystarcza sama decyzja o wpisie.

18 Na marginesie warto wskaza¢ na obostrzenia, jakie naklada na wnioskodawcow ust. 2
art. 31 u.g.s.w., ktéry wymaga od nich zlozenia listy zawierajacej migdzy innymi ich notarialnie
poswiadczone podpisy, czego nie przewiduja na przyktad akty prawne normujace tryb zglaszania
kandydatow na radnych, postéw czy senatorow.

19 Inna sprawa, ze nawet w przypadku, gdy istniat wymog, w praktyce sprawdzenie prawdzi-
wosci ztozonych oswiadczen bytoby trudne.

20 M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej,
Warszawa 1999, s. 40.

21 Art. 32 ust. 1 pkt 5 u.g.s.w.

22 Art. 32 ust. 3 u.g.s.w. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w tym przepisie, nabywaja
0sobowos$¢ prawna w ten sam sposob co sam koscidt czy zwiazek wyznaniowy, czyli z chwila wpisu
do rejestru, art. 34 ust. 3 u.g.s.w.
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publiczna, wladzg rodzicielska albo podstawowe prawa i wolno$ci innych oséb
(art. 33 ust. 3u.g.s.w.),

— wpisu do rejestru zwigzkow wyznaniowych domaga si¢ jednostka organi-
zacyjna, ktora jest tworzona w innym celu niz religijny?3.

W opisanych wypadkach organ rejestrowy wydaje decyzje o odmowie wpisu
zwiazku wyznaniowego do rejestru, na ktora shuzy skarga do sadu administracyj-
nego.

Wida¢ wiec wyraznie, ze w przypadku kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych,
wpisywanych do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji ich organizacje w duzej czgsci reguluje statut, zatwierdzany nie-
jako przez organ rejestrowy przy wpisie do rejestru. Koncepcja taka zgodna jest
z unormowaniem zawartym w art. 35 k.c., zgodnie z ktorym powstanie, ustroj
1 ustanie oso6b prawnych okreslaja wlasciwe przepisy; w wypadkach i w zakresie
w przepisach tych przewidzianych organizacje i sposob dziatania osoby prawnej
reguluje takze jej statut.

Jezeli chodzi o Kosciot katolicki, to na podstawie konkordatu?* mozemy
w jego ramach wyr6zni¢ trzy podstawowe kategorie osob prawnych. Primo, jego
art. 4 ust.1 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska uznaje osobowo$¢ prawna samego
Kosciota katolickiego. Secundo, Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobo-
wos¢ prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, kto-
re uzyskaly taka osobowo$¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego (art. 4
ust. 2 zd. 1). Tertio, po mysli art. 4 ust. 3 analizowanej umowy migdzynarodowej
sa to inne instytucje koscielne, ktore uzyskuja osobowos¢ prawna na podstawie
prawa polskiego na wniosek wiadzy koscielnej?s.

Idac dalej, wedtug art. 5 konkordatu ,,Panstwo zapewnia Kosciotowi Kato-
lickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji,
lacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem
jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego”. Osoby prawne Ko$ciota ka-
tolickiego moga tez, zgodnie z przepisami prawa polskiego, nabywaé, posiadac,
uzytkowac i zbywac¢ mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac i zbywac prawa
majatkowe?.

Osoby prawne Kosciota katolickiego i ich organy uregulowane sa przede
wszystkim w rozdziale 2, czyli w art. 5-14 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?’. Zgodnie

23 Wyr. NSA z dnia 23 stycznia 1998 1., I SA 1065/97, ONSA 1998, z. 4, poz. 135.

24 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318). Szerzej zob. A. Frankiewicz, Prawne zagad-
nienia okolicznosci podpisania i tresci konkordatu z 1993 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” XLII, red. B. Banaszak, Wroctaw 1999, s. 109-133.

25 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 292 n.

26 Art. 23 konkordatu.

27 Dz.U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm., dalej: u.s.p.k.k.
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z art. 6 ust. 1 powotanej ustawy, osoba prawna tego Kos$ciota o zasiggu ogo6lnopol-
skim jest Konferencja Episkopatu Polski, ktorej organami sg (art. 6 ust. 2 i 3):

— Prezydium Konferencji Episkopatu Polski,

— Rada Gloéwna Konferencji Episkopatu Polski,

— Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski.

Z kolei art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 8 ust. 1 u.s.p.k.k. wymieniaja osoby prawne
Kosciota katolickiego, bedace jego terytorialnymi i personalnymi jednostkami or-
ganizacyjnymi®$. Sa to miedzy innymi:??

— metropolie (metropolita),

— archidiecezje (arcybiskup archidiecezjalny lub administrator archidiecezji),

— diecezje (biskup diecezjalny lub administrator diecezji),

— parafie (proboszcz lub administrator parafii),

— Caritas Polska (dyrektor),

— ordynariat polowy (ordynariusz polowy),

— opactwa (opat lub przetozona),

— wyzsze seminaria duchowne (rektor).

Dodatkowo, na mocy art. 9 ust. 1 u.s.p.k.k. osobowos¢ prawna maja wy-
mienione tam uczelnie, na przyktad Katolicki Uniwersytet Lubelski czy Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroctawiu.

Zgodnie ze stanowiskiem niektérych przedstawicieli nauki prawa, ktorzy po-
wotuja sig¢ na wyrazona w art. 33 k.c. zasadg normatywnej (formalnej) regulacji
0sOb prawnych, osobami prawnymi na gruncie prawa polskiego sa (poza Skar-
bem Panstwa) tylko takie jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne
(miedzy innymi tzw. ustaw wyznaniowych) przyznaja osobowos$¢ prawna’. Nie
ulega watpliwosci, ze tak wlasnie jest w sytuacji, gdy przepisy wprost nadaja
osobowos¢ prawna danym jednostkom organizacyjnym. Natomiast w pozostalych
przypadkach to prawo wewnetrzne danego kosciota lub zwiazku wyznaniowego
(na przyktad prawo kanoniczne) przyznaje instytucjom koscielnym osobowos¢
prawna, za$ przepisy prawa polskiego przewiduja jedynie uznanie ich osobowo-
$ci (na przyktad w drodze powiadomienia wlasciwego organu administracji, co
ma charakter deklaratoryjny, czy wskutek wydania rozporzadzenia odpowiednie-
go ministra)?!. Egzemplifikacja moze by¢ prafatura personalna, majaca osobo-

28 Jednostki organizacyjne terytorialne to takie jednostki, do ktorych przynalezno$¢ jest zwia-
zana z faktem zamieszkiwania na okre$§lonym terytorium. Natomiast cztonkostwo w okreslonej gru-
pie wiaze cztonka tejze grupy z personalnymi jednostkami organizacyjnymi.

29 W nawiasach podane zostaty organy poszczegdlnych osob (por. art. 7 ust. 3 oraz art. 8 ust. 2
i3 us.pkk).

30 Tak zwlaszcza W. Chmiel, Obrét nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickq, ,,Re-
jent” 2000, nr 6, s. 15. Por. tez J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 98, ktory podkresla, ze ,,warunkiem
formalnym nabycia przez byt koscielny osobowosci prawnej w porzadku prawnym danego panstwa
jest jej uznanie (recognitio) przez panstwo”.

31 Tak stusznie J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 103 n.
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wos¢ prawna na podstawie prawa kanonicznego, ktérej wprawdzie nie wymienia
u.s.p.k k., a ktora bedzie osoba prawna na gruncie prawa polskiego w mysl art. 4
ust. 2 konkordatu32, W tym zakresie nastepuje wiec wiaczenie obcego porzadku
normatywnego (tj. prawa wewnetrznego kosciota vel zwiazku wyznaniowego) do
prawa polskiego na podstawie przepisow tego ostatniego’3. Moze wszak mieé¢
miejsce takze sytuacja odwrotna. Na przyktad, Ordynariat Polowy, jednostka or-
ganizacyjna nieznana prawu kanonicznemu, posiada osobowos$¢ prawna na zasa-
dzie art. 8 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13 ust. 1 u.s.p.k.k.34.

3. STRUKTURA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH
I KWESTIA ICH REPREZENTACIJI

Polskie prawo cywilne respektuje strukture¢ koscielnych osob prawnych
(a w szczegodlnosci sposob ich reprezentacji), wynikajaca z prawa wewngtrznego
danego kosciota/zwiazku wyznaniowego®>. W sadownictwie3® i doktrynie zwro-
cono bowiem uwage na fakt, ze sposob reprezentacji koscielnych osoéb prawnych
w obrocie cywilnoprawnym okresla prawo polskie. To za$ odsyta do norm we-
wnetrznych poszczegélnych kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych. Poglad taki
oparty jest na treSci przepisu art. 28 ust. 2 u.g.s.w.37, ktory stanowi, ze organy
koscielnych oséb prawnych, zakres ich kompetencji, sposéb powotywania i re-
prezentacji okresla prawo wewngtrzne danego kosciota lub zwiazku wyznanio-
wego, czyli ,,statuty”38. Teze te wzmacnia takze przywolany juz art. 35 k.c. w zw.
z art. 28 ust. 2 u.g.s.w.

32 Passim.

33 Wydaje sig, ze w tym wypadku widoczna jest analogia do sytuacji, gdy prawo (przez kon-
strukcje tzw. klauzul generalnych) odwoluje si¢ do pewnych pozaprawnych systemow ocen, war-
tosci czy norm, na przyktad zasad wspotzycia spolecznego czy ,,ustalonych zwyczajow” (por. art.
5, 56, 65 k.c.), co umozliwia (lub nakazuje) uzwzglednianie owych ocen (warto$ci, norm) przez
organ przy stosowaniu prawa; w tym zakresie por. Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi de lege fe-
renda o klauzulach generalnych w prawie prywatnym, ,,Przeglad Legislacyjny” 2001, nr 2. Zob. tez
R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzadek prawny, PiP 1999, z. 6, s. 11-13.

34 R. Sztyk, Koscioty i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty prawa, ,Rejent” 1991, nr 1, s. 77-78.

35 Na przyktad z kodeksu prawa kanonicznego (Codex luris Canonici auctoritate loannis
Pauli PP Il promulgatus), ogloszonego dnia 25 stycznia 1983 r. dekretem Sacrae disciplinae leges,
promulgowanego w Acta Apostolicae Sedis, vol. LXXV, Pars II, Pallotinum 1984, obowiazujacego
od pierwszego dnia adwentu 1983 r., tj. od dnia 27 listopada 1983 r., dalej: k.p.k.

36 Zob. w szczegolnosci wyrok SN z dnia 24 marca 2004 r. (IV CK 108/03; OSP 2005, nr 4,
poz. 65) z aprobujaca glosa B. Rakoczego, ,,Rejent” 2005, nr 11, s. 131-144.

37 W stosunku do Kosciota katolickiego dodatkowa podstawe stanowig art. 5 konkordatu oraz
art. 2 u.s.p.k.k., zgodnie z ktorym Kosciot ten ,;rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem,
swobodnie wykonuje wladzg duchowna i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami”.

38 Statutem osob prawnych Kosciota katolickiego beda w szczegdlno$ci przepisy kodeksu
prawa kanonicznego.
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Na przyktad, na mocy postanowien kan. 532 k.p.k., przy dokonywaniu
czynnosci prawnych, parafi¢ reprezentuje proboszcz. Norma zawarta w tym
przepisie odsyta takze migedzy innymi do kan. 1281 § 1 k.p.k., wedle ktorego
,,Przy zachowaniu przepisOw statutow, zarzadcy3® niewaznie wykonuja czynno-
$ci (oznacza to po prostu, ze czynnosci te sa niewazne — przyp. M.P. i M.T.),
ktore przekraczaja granice i sposdb zwyczajnego zarzadzania, jesli nie uzyskali
wczesniej pisemnego upowaznienia od ordynariusza”. Z kolei ,,wtadza rzadze-
nia jest zwyczajna, je$li na mocy samego prawa laczy sie z jakim$ urzedem™40.
Nalezy tez pamigta¢, ze po mysli kan. 1291, dla dokonania waznej alienacji*!
dobr stanowiacych prawnie staly nabyty majatek publicznej osoby prawne;j, kto-
rych warto$¢ przekracza okreslong w prawie sumeg, wymagane jest zezwolenie
kompetentnej wiadzy koscielnej*?. Prawo kanoniczne wyodrebnia takze tzw. naj-
wigksze sumy (por. kan. 1292 § 2 k.p.k.). W przypadku wigc, gdy ,,chodzi o rze-
czy, ktorych warto$¢ przekracza najwyzsza sumg, lub chodzi o rzeczy darowane
Kosciotowi na podstawie §lubu, a takze o rzeczy kosztowne z racji artystycznych
lub historycznych, do waznosci alienacji potrzebne jest ponadto zezwolenie Sto-
licy Swietej”.

Jak wigc wida¢ na przyktadzie prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego,
statuty koscielnych osob prawnych w sposob bardzo doktadny (by nie powie-
dzie¢, ze skomplikowany) reguluja kwesti¢ dokonywania czynno$ci prawnych
w ich imieniu.

Dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez kosciel-
ne osoby prawne duze znaczenie majq takze przepisy kan. 285 § 4 1 286 k.p.k.
Zgodnie z pierwszym z nich, duchownym nie wolno, bez uzyskania zezwolenia
wlasnego ordynariusza, podejmowac¢ zarzadu dobr nalezacych do $wieckich albo
swieckich urzedow, z ktorymi taczy si¢ obowiazek sktadania rachunkow; nie wol-
no im réwniez reczy¢, nawet wlasnym majatkiem, bez porozumienia si¢ ze swo-
im ordynariuszem; powinni tez si¢ powstrzymac od podpisywania weksli, przez
ktore przyjmuje si¢ obowiazek wyplacenia pienigdzy, bez zadnego rozstrzygania
sprawy. Natomiast kan. 286 k.p.k. zabrania duchownym uprawiania handlu lub
transakcji ,,0sobiscie lub przez innych, czy to na wlasna, czy na korzys$¢ innych,
chyba ze za zgoda legalnej wladzy koscielnej”. Przywotane normy odnosza si¢
wprawdzie do osob fizycznych (duchownych), jednak w doktrynie nie ma wat-

39 Czyli na przyktad przywotani proboszczowie.

40 131 § 1 k.p.k. in principio.

41 Definicje alienacji konstruuje doktryna prawa kanonicznego; ,,Alienacja w znaczeniu $ci-
stym jest przeniesienie prawa wiasnosci na inna osobg koscielna czy $wiecka, np. przez sprzedaz,
zamiang, darowizng; w znaczeniu szerszym — takie przeniesienie jakiego$ prawa rzeczowego na
inna osobg, w wyniku ktorego sytuacja majatkowa osoby koscielnej ulegta pogorszeniu, np. przez
dzierzawe, zastaw, hipoteke, pozyczke”, tak W. Wojcik w: W. Wojcik, J. Krukowski, F. Lempa,
Dobra doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
t. IV, Lublin 1987, s. 86.

42 Zob. takze kan. 638 § 3 k.p.k.
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pliwosci, ze nalezy je takze, uzywajac wnioskowania argumentum a maiori ad
minus, stosowa¢ w stosunku do 0sob prawnych Kosciota katolickiego®3.

Odnosnie do bytu koscielnych oséb prawnych Kosciota katolickiego warto
tez zwroci¢ uwage na tre$¢ kan. 120 § 1 zd. 2 k.p.k., zgodnie z ktérym istnieja one
jeszcze przez 100 lat od chwili, kiedy przestaty dziatac.

Powstaje wszakze pytanie — jakie skutki dla obrotu cywilnoprawnego wy-
wotuje naruszenie przez ko$cielna osobg prawna prawa wyznaniowego swego
kos$ciota/zwiazku wyznaniowego: czy jest to niewaznos$¢ czynnosci, czy tez moze
inny skutek (na przyktad bezskuteczno$¢)? Poszukujac odpowiedzi, stwierdzi¢ na-
lezy, ze poruszony problem poczatkowo byt jednolicie postrzegany w orzecznic-
twie SN. W wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/2000)* Sad ten orzek},
ze zawarcie umowy kredytu przez parafig Kosciota katolickiego bez zezwolenia
wlasciwego biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z prawem wyznaniowym i pro-
wadzi do niewazno$ci czynno$ci prawnej. W podobnym duchu wypowiedzial si¢
SN w wyroku z dnia 24 marca 2004 r. (IV CK 108/03)*, w ktorym stwierdzono,
ze u.s.p.k.k. uznata kompetencje proboszczoéw do reprezentowania parafii w sto-
sunkach majatkowych z osobami trzecimi w sposob i na zasadach okreslonych
w k.p.k.#*¢ Oba orzeczenia opieraly sie na zatozeniu, ze konsekwencje przekrocze-
nia przez koscielna osobe prawng przepisow prawa wewnetrznego danego kos-
ciota lub zwiazku wyznaniowego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 39 k.c.
Poglad taki zostal cze$ciowo zaaprobowany w doktrynie*’.

Powyzsza linia orzecznicza SN ulegla ostatnio zmianie. W dniu 19 grudnia
2008 r. SN podjat uchwale o nastepujacej tresci: ,,Sprzedaz nieruchomosci przez

43 B. Rakoczy, Zdolnosé¢ upadtosciowa koscielnych oséb prawnych, ,,Przeglad Sadowy” 2006,
nr 3, s. 87.

44 OSP 2003, nr 9, poz. 115 z glosa aprobujaca B. Rakoczego. Zob. tez glosy krytyczne do
tego orzeczenia G. Radeckiego, OSP 2004, nr 5, poz. 58, i M. Jasiakiewicza, ,,Rejent” 2005, nr 1,
s. 122—137. Podobnie wyrok SN z dnia 12 marca 1997 r., I CKN 24/97, niepubl.

4 OSNC 2005, nr 4, poz. 65.

46 Pkt 2 tezy tego orzeczenia stanowil ponadto, ze ,,wazno$¢ dokonanych przez proboszcza
czynnosci przekraczajacych granice zwyczajnego zarzadzania, okreslonych w statucie albo stosow-
nym akcie biskupa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego upowaznienia ordynariusza,
a czynnosci o charakterze alienacji dobr — od zezwolenia wladzy okreslonej w Kan. 1292 kodeksu
prawa kanonicznego”. Podobnie SN w wyroku z dnia 2 lutego 2005 r., IV CK 480/04, niepubl., oraz
w wyroku z dnia 17 lutego 2005 r., IV CK 582/04, niepubl., w ktorych jednak zwrécono uwage,
Ze nieistnienie w pewnym czasie dotyczacego danej parafii statutu lub aktu biskupa okreslajacego
czynnosci przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, potaczone z brakiem uchwaty
Konferencji Episkopatu, musi si¢ faczy¢ z posiadaniem przez proboszcza w tym czasie kompetencji
do reprezentowania parafii w zakresie wszystkich czynnosci bez zadnych ograniczen.

47 'W. Chmiel, Obrdt nieruchomosciami..., s. 23; R. Sztyk, Nabywanie i zbywanie nieruchomo-
Sci przez koscielne osoby prawne, ,,Rejent” 2005, nr 6, s. 27-30; idem, Koscioly i zwiqzki wyznanio-
we..., s. 63—65. Inaczej K. Dembski, Osobowos¢ prawna Kosciota katolickiego w PRL, RPEiS 1981,
nr 3, s. 5 n., oraz G. Radecki, Organy 0séb prawnych Kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2003, nr 7-8,
s. 144155, zdaniem ktorych niedochowanie wymogow prawa wewngtrznego nie ma znaczenia na
gruncie prawa cywilnego. Por. tez glosy powolane w przypisie 44.
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koscielna osobg prawna osobie $wieckiej, bez wymaganego w prawie kanonicz-
nym zezwolenia wlasciwej wladzy koscielnej, stanowi czynno$¢ prawng niezu-
pelng (art. 63 k.c.)”*8. W obszernym uzasadnieniu SN przedstawit argumentacje
przemawiajaca za przyjeciem tezy, ze skutkiem naruszenia, okreslonego w prawie
wewnetrznym danego ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego, wymogu uzyskania
zezwolenia wlasciwej wladzy koscielnej na dokonanie okre$lonej czynno$ci praw-
nej, nie jest niewazno$¢ podejmowanej czynnosci, lecz czynnos$¢ taka powinna
by¢ uznana za niezupelna (tzw. ,,czynno$¢ prawna kulejaca”, negotium claudi-
cans). Moze wigc ona zosta¢ potwierdzona przez wtasciwy podmiot.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze ko$cielne osoby prawne
zgodnie ze swym prawem wewngtrznym sa podmiotami praw i obowiazkow, kto-
re odpowiadaja ich charakterowi. Podstawowa cecha osoby prawnej na gruncie
k.c. jest to, ze jako jednostka organizacyjna, na podstawie przepisoOw ustawy, zo-
stala wyposazona w zdolno$¢ prawna, a co za tym idzie, moze by¢ podmiotem
stosunkow cywilnoprawnych. Czy jednak, pomimo tak licznych podobienstw do
panstwowych osdb prawnych, koscielne osoby prawne moga by¢ uznane za przed-
siebiorcow?

4. KOSCIELNE OSOBY PRAWNE JAKO PRZEDSIEBIORCY

Zastanawiajac si¢ nad kwestia, czy koscielna osoba prawna moze by¢ przed-
sigbiorca, nalezy wzia¢ pod uwagg zarowno przepisy prawa polskiego, jak i prawa
kanonicznego.

Ogolna podstawe dla mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez ko$cielne osoby prawne stanowia przepisy Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Formutuja one zasade rownosci wobec prawa (art. 32)* i zasade
rownouprawnienia kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1),
a zwlaszcza zasade wolnosci gospodarczej (art. 20 i 22 w zw. z art. 31)0. Taka
0g0lna podstawe stanowia rowniez przepisy art. 43" k.c. oraz art. 4 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Podstawa szczegotowa jest za§ zawarta w ustawach, regulujacych stosunek
panstwa polskiego do poszczegdlnych koSciotdw i zwiazkéw wyznaniowychd!,

48 Uchwata SN z dnia 19 grudnia 2008 1., IIl CZP 122/08; OSNC 2009, nr 7-8, poz. 115.
Por. tez glosy do tej uchwaty J. Kuzmickiej-Sulikowskiej i P. Machnikowskiego, OSP 2010, nr 2,
A. Januchowskiego, OSP 2010, nr 2, oraz M. Pietraszewskiego, ,,Rejent” 2010, nr 3.

49 Szerzej R.W. Kaszubski, A. Koniewicz, Zasady dziatalnosci gospodarczej w $wietle Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Glosa” 2000, nr 7, s. 7 n.

30 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne..., s. 8.

SU bidem, s. 8 n.; ustawy regulujace stosunek Panstwa do poszczegdlnych kosciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych nazywac bedziemy skrotowo w dalszych rozwazaniach ,,ustawami wyznanio-
wymi”.
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Na przyktad, w przypadku Kos$ciota katolickiego beda to przepisy art. 40 pkt 5-7
oraz art. 55 ust. 2 i 3 u.s.p.k.k. Gdy chodzi o Kosciot ewangelicko-augsburski,
wspomniang szczegotowa podstawe tworzy art. 34 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 Ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola ewangelicko-augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej’?. Z kolei art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 4 lipca
1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego>3 stanowi taka podstawe w stosunku do tego Kosciota’*. Nalezy miec tez na
wzgledzie art. 13 ust. 1 i ust. 5 u.g.s.w.

Analizowane przepisy ustaw wyznaniowych taczy jedno — tylko w sposob
posredni odnosza si¢ one do dziatalno$ci gospodarczej koscielnych osob prawnych
(dotycza takiej dziatalnosci)>>, natomiast zadna z norm wprost nie upowaznia tych
0s6b do podejmowania takiej dziatalnosci. Nie mogtoby to jednak w zadnym razie
prowadzi¢ do wniosku, ze podejmowanie (i wykonywanie) dziatalno$ci gospodar-
czej przez koScielne osoby prawne nie jest dopuszczalne. Jak juz zostato bowiem
wskazane, ogdlnej podstawy do uzyskania statusu przedsigbiorcy przez koscielne
osoby prawne nalezy poszukiwac w przepisach, ktore reguluja dziatalno$¢ gospo-
darcza, a nie w normach zawartych w ustawach wyznaniowych.

Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko na podstawie ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Generalnie wigc, jesli przepisy rangi ustawowej nie zawieraja
ograniczen w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, dokony-
wanych wedlug kryterium ,,waznego interesu publicznego”, kazdy podmiot moze

52 Dz.U. Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.

33 Dz.U. Nr 66, poz. 287 z pozn. zm.

54 Por. takze art. 19 ust. 3 i 5 pkt 1 Ustawy z dnia 13 maja 1994 1. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 324 z pozn.
zm.), art. 22 ust. 2 pkt 4-5 oraz 29 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97,
poz. 479 z p6zn. zm.), art. 24 pkt 4-5 oraz 33 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97,
poz. 480 z pdzn. zm.), art. 22 pkt 5-6 oraz art. 28 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 30 czerwca
1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 97, poz. 481 z p6zn. zm.), art. 27 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz.
482 z p6zn. zm.), art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 252 z p6dzn.
zm.), art. 26 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 253 z pézn. zm.),
art. 29 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono-
Swiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 254 z pézn. zm.), art. 25 ust. 2 i ust. 4
pkt 1 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.).

35 Moéwiac na przyktad o tym, ze $rodki na dziatalno$¢ charytatywna pochodza z dziatalnosci
gospodarczej, czy tez regulujac kwesti¢ opodatkowania przychodow z dziatalnosci gospodarczej
koscielnych osob prawnych.
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potencjalnie sta¢ si¢ przedsigbiorca. W §wietle tego przepisu nie ulega watpliwo-
$ci, ze takze koscielne osoby prawne moga zajmowac si¢ prowadzeniem dziatal-
nos$ci gospodarczej i uzyskac status przedsiebiorcy?°.

Idac dalej, w mysl art. 43! k.c. ,,Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we
wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa”. Przepis ten powoduje
liczne rozbiezno$ci interpretacyjne w nauce prawa cywilnego®’. Nie ulega wat-
pliwosci to, ze dziatalno$¢ ma by¢ wykonywana we wlasnym imieniu® oraz ze
przedsigbiorcami moga stac si¢ podmioty posiadajace zdolno$¢ prawna, czyli oso-
by>? — fizyczne, prawne oraz tak zwane osoby ustawowe®. Niektorzy przedsta-
wiciele doktryny rozszerzaja analizowana definicje o dodatkowe elementy, takie
jak nastawienie na zysk (zarobkowo$¢)®!, zorganizowanie® i ciaglo$¢®. Ponadto,
wedlug przewazajacego stanowiska, status przedsigbiorcy na gruncie k.c. uzysku-
je sie niezaleznie od obowiazku dopetnienia réznych formalnos$ci®.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 u.sw.gosp. przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktoérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonuja-
ca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Do petnego i prawidlowego
zrekonstruowania definicji przedsigbiorcy na gruncie u.sw.gosp. niezbedne jest

356 B. Rakoczy, Zdolnosé upadtosciowa..., s. 86.

57 Por. zwlaszcza Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w swietle zmian kodeksu cywil-
nego przeprowadzonych ustawq z dnia 14 lutego 2003 r., PS 2003, nr 7-8; A.W. Wisniewski, Stan
prawa prywatnego gospodarczego a optymalna wizja kodeksu cywilnego — zagadnienia podmioto-
we, dodatek do PPH 2008, nr 6.

38 Niekoniecznie za$ na wlasny rachunek, na przyklad dziatalno$¢ maklera, komisanta lub agenta.

39 J. Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, ,,Rejent” 2003, nr 6,
s.24132n.

60 Czyli jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna; ibidem, s. 29; tam tez trafna krytyka autora odno$nie do innych propozycji nazew-
nictwa tych jednostek, jak ,,ulomna” czy ,,niepetna osoba prawna”; zob. tez J. Frackowiak, Ochro-
na dobr osobistych jednostek organizacyjnych niebedacych osobami, [w:] Wspoiczesne problemy
prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-Niedzielskiej,
Warszawa 2007, s. 66; idem, [w:] System Prawa..., s. 1019 1 1091-1093, a takze uchwata Sktadu
Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego-Izba Cywilna z dnia 21 grudnia 2007 r. (IIl CZP 65/07; Biu-
letyn SN 2007, nr 12).

61 Zob. A. Szajkowski, Komentarz do Kodeksu handlowego, Warszawa 1994, s. 986; M. Szyd-
Yo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, PS 2002, nr 7-8, s. 91; M.A. Waligorski, Nowe prawo
dziatalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 88, a takze uchwata SN z 30 listopada 1992 r., IIl CZP
134/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 79.

92 Co do interpretacji tego elementu dziatalno$ci gospodarczej w doktrynie por. w szczegdlno-
Sci J. Frackowiak, [w:] System Prawa..., s. 1105—1106, oraz M. Szydlo, op. cit., s. 86.

63 Tg cechg bardzo dobrze omawiaja m.in. J. Frackowiak [w:] System Prawa..., s. 1105 n.;
W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa
2003, s. 23; J. Odachowski, Ciqglos¢ dziatalnosci gospodarczej, ,,Glosa” 2003, nr 10, s. 30 n.

64 Na przykiad niezaleznie od wpisu do rejestru czy ewidencji; A. Kidyba, Prawo handlowe,
Warszawa 2006, s. 19; W. Popiotek, Kodeks cywilny. Suplement, Warszawa 2003, s. 7. Kodeks cy-
wilny zawiera zatem materialnoprawna, a nie formalna definicj¢ przedsigbiorcy.
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zatem siggnigcie do jej art. 2, zawierajacego wyjasnienie pojecia ,,dzialalnos¢
gospodarcza”®, 1 tak, jest nia ,,zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany
i ciagly”. Nie mozna tez pomina¢ wylaczenia zawartego w art. 3 u.sw.gosp.,
wedle ktorego nie stosuje si¢ jej przepisow do dziatalno$ci tzw. rolnikow indy-
widualnych®. Za przedsiebiorcow, zgodnie z art. 4 ust. 2 u.sw.gosp., uznaje sie
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Obie definicje przedsigbiorcy (z k.c. i z u.sw.gosp.), pomimo dzielacych ich
(w sumie niewielkich) r6éznic, maja wspdlna ceche — kreuja pojecie przedsie-
biorcy wedtug dwoch kryteriow — podmiotowe i przedmiotowe. Zgodnie z tym
pierwszym, przedsigbiorca jest podmiot, ktory posiada przymiot zdolnosci praw-
nej. A wiec, inaczej mowiac, przedsiebiorca jest osoba®’. Natomiast w $wietle
drugiego z kryteriow — przedmiotowego, przedsigbiorca jest osoba wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarcza®®.

Tym samym, rowniez na podstawie wyzej wymienionych przepisow nie spo-
sob a priori odmowi¢ koscielnej osobie prawnej statusu przedsigbiorcy. Osoby te
moga uzyskac taki status, jezeli podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza. Uprawnie-
nie do podejmowania tej dziatalnos$ci przystuguje koscielnym osobom prawnym
w zakresie wszelkich wlasciwych dla nich dziedzin dziatalnosci, bez zadnych wy-
taczen i ograniczen przedmiotowych®.

Tezg tg wspiera takze analiza Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca
1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru pod-
miotow gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen,
oraz szczegOlowych warunkow i trybu wspoltdziatania stuzb statystyki publicznej
z innymi organami prowadzacymi urzgedowe rejestry i systemy informacyjne ad-
ministracji publicznej’’. Przepisy § 8 pkt 20 i 21 przywotanego aktu prawnego
stanowia, ze podmiotami gospodarki narodowe;j sa takze Kosciot katolicki’! oraz

65 Zob. tez J. Okolski, D. Wajda, [w:] Prawo handlowe, red. J. Okolski, Warszawa 2008, s. 52—
54, oraz C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2005, s. 30-39.

66 Przepis ten brzmi: ,,Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnoéci wytwoérczej w rol-
nictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
le$nictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy po-
sitkbw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem
turystow”.

67 Zob. J. Frackowiak, Instytucje..., s. 24 1 32-34.

68 Pomijamy w tym miejscu kontrowersje zwiazane z faktem, ze ustawodawca w art. 43" k.c.
wyr6znit dziatalno$¢ gospodarcza obok zawodowej, podczas gdy w art. 2 u.sw.gosp. dziatalnos¢
zawodowa zawiera si¢ w gospodarcze;.

6 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne..., s. 10.

70 Dz.U. Nr 69, poz. 763 z pozn. zm.

71 Kod 50 w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (czyli tzw.
REGON).
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inne koscioly i zwiazki wyznaniowe’2. Ponadto, pkt 11 2 ust. 2 § 10 wskazuja,
jak ustala¢ rodzaj przewazajacej dziatalnosci koscielnych osob prawnych’?. Zgod-
nie wigc z przepisami regulujacymi statystyke publiczna, koscielne osoby prawne
uznawane sa za jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza’.

Tego stwierdzenia nie zmienia okoliczno$¢, ze koscielne osoby prawne to nie sa
jednostki organizacyjne tworzone w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Ich podstawowym celem jest bowiem bez watpienia aktywno$¢ na polu religijnym?”>,
0 czym $wiadcza w szczegdlnosci przepisy art. 2 pkt 1 i 2a oraz 19 ust. 2 u.g.s.w.7¢
Natomiast nie ma zadnych przeszkod jurydycznych, aby osoby prawne poszczegol-
nych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych podejmowaty dziatalno$¢ gospodarcza
jako dziatalno$¢ uboczna, z ktorej zysk bedzie przeznaczony na wsparcie celow
religijno-kultowych’’. Obserwacja dowodzi, ze dzieje si¢ tak bardzo czgsto. Dziatal-
no$¢ gospodarcza ko$cielnych osob prawnych polega migdzy innymi na wynajmie
i dzierzawie nieruchomosci, prowadzeniu wydawnictw, placowek o§wiatowych, ap-
tek, domow rekolekcyjnych, az po przetworstwo czy ushugi pogrzebowe.

Przepisy aktow prawnych, regulujacych funkcjonowanie koscielnych osob
prawnych, zawieraja tez szereg przepisow, odnoszacych si¢ do pewnych sfer dzia-
Talno$ci gospodarczej, ktore maja specyficzny charakter. Sa to bowiem dziedziny,
ktore sa w pewien sposob tradycyjnie powigzane z szeroko rozumiang sfera reli-
gijna. Nalezy tu wymienic:

— inwestycje sakralne i inne inwestycje koscielne (art. 19 ust. 2 pkt 6 u.g.s.w.,
art. 41 n. u.s.p.k.k.),

— dziatalno$¢ w zakresie wytworstwa i nabywania tzw. dewocjonaliow
(art. 19 ust. 2 pkt 9 u.g.s.w.),

— dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania cmentarzami (art. 19a u.g.s.w.,
art. 45 u.s.p.k.k.),

— dziatalno$¢ wychowawczo-edukacyjng, polegajaca w szczego6lnosci na
zaktadaniu i prowadzeniu placowek oswiatowych, opiekunczych i wychowaw-
czych, w tym przedszkoli oraz szkét wszystkich rodzajow, a takze szkot i semi-
nariow duchownych (art. 14 ust. 1 konkordatu, art. 21 1 22 u.g.s.w., art. 20 1 23
u.s.p.k.k.),

— dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, polegajaca na zaktadaniu i prowa-
dzeniu odpowiednich instytucji (zaktady dla 0sob potrzebujacych opieki, szpitale

72 Kod 51 w rejestrze wskazanym w przypisie powyzej.

73 Ktoéra jest kodowana wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

74 Por. art. 42 ust. 2 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
poz. 439 z pézn. zm.).

75 Ktora rozumiemy szeroko, a wigc takze jako dzialalno$¢ w sferze kulturalnej, nauczania,
opiekunczo-charytatywnej etc.

76 Patrz tez tekst Preambuty do tego aktu prawnego.

77 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne..., s. 9. Zob. tez B. Rakoczy, Zdol-
nos¢ upadtosciowa..., s. 90.

Przeglad Prawa i Administracji 84, 2011
© for this edition by CNS



STATUS KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH JAKO PRZEDSIEBIORCOW 263

1 apteki, ztobki i schroniska dla dzieci, bursy i ochronki), organizowaniu pomocy
rozmaitym osobom oraz udzielaniu pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom
1 mlodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie (art. 24 u.g.s.w., art. 39 u.s.p.k.k.),

— dzialalno$¢ wydawnicza, medialna i w zakresie zaktadania i prowadzenia
teatrow, kin, wytworni filmow oraz wytworni innych $rodkéw audiowizualnych
(art. 20 konkordatu, art. 25-26 u.g.s.w., art. 46 n. u.s.p.k.k.).

Wymienione przepisy stanowia tylko potwierdzenie tezy, ze koScielne osoby
prawne moga podejmowac dziatalno§¢ gospodarcza we wskazanych dziedzinach.
Widac¢ tu jednak pewna odmienno$¢ i specyfike. Zgodnie z norma zawarta w prze-
pisie art. 21a u.g.s.w., dziatalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-
-opiekunczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez
osoby prawne kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod
wzgledem prawnym z dziatalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzona
przez instytucje panstwowe’8. A zatem inaczej niz w przypadku pozostatych pod-
miotow niepanstwowych, prowadzacych tego typu dziatalnos¢.

Nalezy dodatkowo zastrzec, ze w przeciwienstwie do tzw. instytucji non-
-profit, jak stowarzyszenia’®, fundacje® czy podmioty, ktore uzyskaty status or-
ganizacji pozytku publicznego®!, zyski pochodzace z dzialalno$ci gospodarczej
ko$cielnych osdb prawnych nie sa ograniczone w wydatkowaniu do zaspokaja-
nia ,,dziatalno$ci podstawowe;j” danego kosciola czy zwiazku wyznaniowego, co
niewatpliwie stanowi dodatkowa zachete dla tych osob do poszerzania pola swej
aktywnosci gospodarczej’?.

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (a wigc w konse-
kwencji w mozliwosci uzyskania statusu przedsigbiorcy) przez koscielne osoby
prawne sa nieliczne. Przede wszystkim istnieja ograniczenia majace ,,wymiar
0g6lny”® i wynikajace niejako z tradycyjnej roli kosciotow i zwiazkéw wyzna-
niowych, zorientowanych zwlaszcza na aktywno$¢ w sferze duchowej, a nie mate-
rialnej. W tym konteks$cie warto przytoczy¢ przyktad osob prawnych Kosciota ka-
tolickiego, ktorym konkordat daje wprawdzie prawo do prowadzenia dziatalnosci
o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekunczym, jednak tylko ,,zgodnie

78 Norma o analogicznej treéci w stosunku do Ko$ciota katolickiego zawarta jest w przepisie
art. 22 ust. 1 konkordatu.

7 Art. 34 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U.
2001 Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.), a takze uchwata SN z dnia 27 lutego 1990 r. (III CZP 59/89,
OSN 1990, poz. 126); zob. tez A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach,
Warszawa 1997.

80 Art. 5 ust. 5 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. 1991 Nr 46,
poz. 203). Por. tez H. Cioch, Fundacje prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq, ,,Panstwo i Prawo”
1989, nr 2, s. 75 n., oraz L. Stecki, Fundacja. Czes¢ pierwsza, Torun 1996, s. 177-189.

81 Art. 20 ust. 1 pkt2 i3 w zw. z art. 9 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010 Nr 234, poz. 1536).

82 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 308.

83 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne..., s. 11.
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z ich natura™84. Natomiast w stosunku do wszystkich koscielnych osob prawnych
ogolne ograniczenie zawarte jest w art. 19 ust. 2 in principio u.g.s.w., wedle kto-
rego koscioty i inne zwiazki wyznaniowe moga podejmowacé pewne dziatania,
»wypeiajac funkcje religijne”.

Powyzsze sformutowania przepiséw ustawowych prowadza do wniosku, ze
generalnie dziatalno$¢ gospodarcza koscielnych os6b prawnych powinna by¢ jed-
nak podporzadkowana gldwnej aktywnosci tego typu instytucji, jaka jest niewatpli-
wie dzialalno$¢ na polu religijnym. Chodzi o podporzadkowanie (akcesoryjnosc)
wyrazajace si¢ w tym, ze zasadniczo zyski pochodzace z dziatalnosci gospodarcze;j
ko$cielnych oséb prawnych powinny wspiera¢ osiaganie celéw podstawowych,
wynikajacych niejako ,,z natury” tych osob, bedacych przeciez jednostkami orga-
nizacyjnymi poszczegolnych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych®3.

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze skoro koscielne osoby prawne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz takie mozliwosci wynikaja zar6wno
z prawa kanonicznego, jak i prawa powszechnego, to spelniajg takze warunki
do uznania ich za przedsiebiorcOw w rozumieniu art. 5 prawa upadto$ciowego®°.
Wyktadnia jezykowa prowadzi zatem do wniosku, ze osobom tym przystuguje
rowniez zdolno$¢ upadtosciowa. Wprawdzie zgodnie z trescia art. 59 u.g.s.w.
w razie zniesienia koscielnej osoby prawnej, jej majatek przechodzi na nadrzed-
na kos$cielna osobe prawna, a jezeli taka osoba nie istnieje lub nie dziata w Pol-
sce, majatek ten przechodzi na Konferencje Episkopatu Polski lub Konferencje
Wyzszych Przetozonych Zakonnych. To jednak nie wptywa na fakt, ze celem
postepowania upadtosciowego nie jest doprowadzenie do ustania podmiotowo-
$ci prawnej upadtego, lecz zaspokojenie wszystkich jego wierzycieli w sposob
generalny i w miar¢ mozliwosci rownomierny. Ogloszenie upadtosci koscielnej
osoby prawnej ma umozliwi¢ zaspokojenie wierzytelnosci wszystkich jej wie-
rzycieli, co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci zniesienia ko$cielnej osoby
prawnej w trybie art. 59 u.g.s.w., przy czym zniesienie to uzaleznione bedzie
wowczas od decyzji wlasciwego organu wiadzy koscielnej®’.

5. WPIS DO REJESTRU

Rejestracja wszelkich os6b prawnych ma zasadnicze znaczenie dla bezpie-
czenstwa obrotu prawnego. Pozwala na kontrolg sadu rejestrowego w trakcie po-

84 Art. 21 ust. 1 zd. 1 konkordatu. Por. tez art. 38 ust. 1 u.s.p.k.k., gdzie mowa jest o upraw-
nieniu do prowadzenia dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej ,,wlasciwej” dla danej osoby
prawne;.

85 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne..., s. 12.

86 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (tekst jedn. Dz.U. 2009
Nr 175, poz, 1361 z pézn. zm.

87 Wigcej na temat upadto$ci koscielnych 0séb prawnych B. Rakoczy, Zdolnosé upadioscio-
wa..., s. 83-92.
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stgpowania rejestrowego oraz w okresie pdzniejszym, czy osoba prawna dziata
zgodnie z obowiazujacym prawem.

Uczestnikom obrotu natomiast umozliwia uzyskanie informacji o najwaznie;j-
szych danych dotyczacych osoby prawnej, miedzy innymi o tym, kto jest upo-
wazniony do jej reprezentowania, w tym zwlaszcza do zaciagania zobowiazan
w jej imieniu. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze czynno$¢ prawna
dokonana z podmiotem nieupowaznionym, zwalnia z odpowiedzialno$ci praw-
nej osobg prawna, w ktorej imieniu czynnos¢ prawna zostata rzekomo zdziatana
(art. 39 k.c.).

W swietle prawa, okres$lajacego zasady funkcjonowania Kosciota katolickie-
go w Rzeczpospolitej Polskiej oraz zasady podejmowania dzialalno$ci gospodar-
czej, osoby prawne tego Kosciota zasadniczo nie maja obowiazku wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sadowego ani w zwiazku z powstaniem i uzyskaniem osobowosci
prawnej, ani w zwiazku z podjgciem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sposrod osob prawnych Kosciota katolickiego wpis obejmuje wylacznie te
z nich, ktore uzyskuja osobowos¢ prawna na podstawie prawa polskiego. Jedynie
w przypadku tej kategorii osdéb prawnych istnieje zalezno$¢ migdzy nabyciem
tej osobowosci, czy podjeciem dziatalnosci gospodarczej, a wpisem do rejestru.
O takiej zalezno$ci rozstrzygaja przepisy art. 3 i 49-50 ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym®®. Na mocy wspomnianych przepisdw wpis do rejestru jest wa-
runkiem prawnym uzyskania osobowosci prawnej wylacznie przez te jednostki
organizacyjne, ktore podlegaja przepisom prawa o stowarzyszeniach lub ustawy
o fundacjach. Sa one wowczas wpisywane — jako koscielne osoby prawne (w for-
mie stowarzyszen lub fundacji) — do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
a takze — jako podmioty podejmujace i wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza
(przedsigbiorcy) — do rejestru przedsiebiorcow®.

6. UWAGI NA TLE PROJEKTU KSIEGI PIERWSZEJ
NOWEGO KODEKSU CYWILNEGO

Zawarte wyzej rozwazania w duzej mierze zachowuja swoja aktualno$¢ tak-
ze w odniesieniu do propozycji uregulowania bytu os6b prawnych oraz statusu
przedsigbiorcy w projekcie ksiggi pierwszej n.k.c.

Jak wida¢ wyraznie, ko$cielne osoby prawne uregulowane sa przede wszyst-
kim w ustawach pozakodeksowych, stad tez ewentualne uchwalenie n.k.c. tyl-
ko w niewielkim stopniu wywrze wplyw na funkcjonowanie tych osob. Nieco
odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w wypadku podejmowania przez jednostki
organizacyjne kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych dziatalnosci gospodarczej

88 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. 2007
Nr 168, poz. 1186 z pézn. zm.).
89 R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby..., s. 14-21.
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i uzyskiwania przez nie statusu przedsigbiorcy, poniewaz w tym zakresie projekt
wprowadza pewne modyfikacje w poréwnaniu do aktualnego stanu prawnego.

Kwestig 0sob prawnych projekt reguluje w dziale II tytulu, w artykutach od
43 do 54. Zgodnie z art. 43 zd. 1 projektu ,,Osoba prawna jest zarowno jednostka
organizacyjna, ktora ustawa wprost uznaje za osobg prawna, jak i taka, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng”. ,,Powstanie, ustroj i ustanie osoby prawnej
okreslaja odrgbne przepisy. W przypadkach i w zakresie przewidzianym w tych
przepisach organizacj¢ i sposob dzialania osoby prawnej reguluje takze oparty
na nich statut” (art. 44 projektu). Przytoczone przepisy projektu stanowia odpo-
wiedniki odpowiednio art. 33 i 35 obowiazujacego k.c. Oznacza to utrzymanie
w polskim prawie normatywnej (formalnej) metody regulacji osobowos$ci praw-
nej. Podkreslaja to projektodawcy, piszac w uzasadnieniu projektu, iz przyjecie
stanowiska, zgodnie z ktérym osobami prawnymi sa takze takie jednostki orga-
nizacyjne, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, ,,nie oznacza odejscia od
obowiazujacego w prawie polskim systemu normatywnego wyznaczania kregu
osob prawnych. Nadal bedzie obowiazywala zasada, ze istnieja tylko takie typy
0sOb prawnych, jakie przewiduje ustawodawca”.

Projekt utrzymuje réwniez tzw. teorig¢ organéw 0so6b prawnych, stanowiac
w art. 48 (odpowiedniku art. 38 k.c.), ze ,,Osoba prawna dziata przez swoje organy,
w sposoOb przewidziany w ustawie i w wydanym na jej podstawie statucie. Jezeli
odrgbne przepisy przewiduja inny sposob dziatania osoby prawnej niz przez jej
organy, do oceny tego dziatania stosuje si¢ przepisy dotyczace dziatania organu”.

Tworcy projektu zrezygnowali z wprowadzania pojecia ,,080b prawnych pra-
wa publicznego”, uznajac, ze na tle polskiego systemu prawa nie istnieja podsta-
wy do okres$lenia odrgbnego rezimu prawnego dla podmiotéw nalezacych do tej
kategorii. Jednym z argumentéw przeciwko dychotomii 0osob prawnych byt fakt,
Ze samo przeciwstawienie publicznych osob prawnych osobom prawa prywatnego
nie mogtoby zosta¢ uznane za wystarczajace.

Zdaniem autorow projektu, dostrzegajac odmienna naturg koscielnych oséb
prawnych, w §lad za wspomnianym podziatem powinno i$¢ takze ich wyrdznienie.
Tym samym, takze na gruncie projektu, koscielne osoby prawne stanowia osoby
zblizone do publicznych os6b prawnych, jednak brak jest podstaw, aby zaliczy¢
je do tej kategorii. Sposob ich tworzenia oraz fakt, ze s one organizacjami auto-
nomicznymi w stosunku do Panstwa, przemawia za wyr6znieniem ich jako spe-
cjalnego typu 0sob prawnych’!.

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, op. cit., s. 50.

91 Warto jednak wskaza¢, ze niektorzy przedstawiciele doktryny zaliczaja koscielne osoby
prawne do kategorii 0sob prawnych prawa publicznego, podkreslajac jednoczesnie wladcze upraw-
nienia tych osob; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Zarys czesci ogolnej, War-
szawa 1998, s. 213, oraz M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczynski, Elementarny kurs prawa cywilnego,
Warszawa 1999, s. 30.
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Istotna zmiang jako$ciowa, w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego,
wprowadza art. 51 projektu®?. Inaczej ksztattuje on skutki dokonywania czynno-
$ci prawnej w imieniu osoby prawnej jako jej organ przez podmiot, ktory nie byt
organem lub przekroczyt zakres umocowania. Art. 39 § 1 k.c. przewiduje w tym
zakresie skutek niewaznos$ci. Przepisy §§ 11 3 art. 51 projektu czynia w tej sferze
rozroznienie, w zalezno$ci od tego, czy jest to umowa, czy jednostronna czynnos¢
prawna. Jezeli chodzi o umowe, to projekt przewiduje, ze bedzie ona wowczas
czynnoscia prawna niezupetna (negotium claudicans), co da mozliwos$¢ jej ewen-
tualnego potwierdzenia. Natomiast w mysl § 3 omawianego artykutu, jednostron-
na czynnos$¢ prawna co do zasady bedzie w takiej sytuacji niewazna, chyba zZe ten,
komu zostato ztozone o$wiadczenie woli, zgodzit si¢ na dziatanie bez umocowa-
nia. Wskazane propozycje zmian nalezy przyja¢ z uznaniem. Stusznie bowiem
podkreslaja tworcy projektu, ze ,,Przekroczenie granic kompetencji przez piastu-
na organu oraz dziatanie rzekomego organu regulowane jest w art. 39 k.c., ktory
przewiduje sankcje bezwzglednej niewaznosci wszystkich czynnosci dokonanych
przez »rzekomy organ« osoby prawnej. Wydaje sig, ze ta — dziatajaca w sposob
bezwzgledny — sankcja jest zbyt surowa i nieadekwatna do celow, ktorym ma
stuzy¢. Ani ochrona pewnosci obrotu, ani wzglad na interes osoby prawnej, nie
wymagaja stosowania sankcji niewazno$ci”3. W zamian wprowadza sie wiec
konstrukcje bezskutecznosci zawieszone;.

Bardzo duza zmiang w zakresie dokonywania czynnosci prawnych przez
koscielne osoby prawne przewiduje tez art. 52 projektu, a zwlaszcza tresc
§ 2. W jego swietle, jezeli zgoda na dokonanie czynnosci prawnej przez 0so-
be prawna jest wymagana wylacznie przez statut lub inne akty o charakterze
wewngtrznym (a nie przez ustawe), czynnos¢ prawna bedzie wazna. Nie bedzie
to wyklucza¢ odpowiedzialnosci oséb dokonujacych te czynno$¢ wobec osoby
prawnej. Zgodnie z intencja projektodawcow, do ,,innych aktow o charakterze

92 Brzmi on:

§ 1. Jezeli zawierajacy umowg jako organ osoby prawnej nie byt organem albo dziatat przekra-
czajac zakres umocowania, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobg prawna. Druga
strona moze wyznaczy¢ termin do potwierdzenia umowy.

§ 2. W braku potwierdzenia ten, kto zawarl umowg jako organ osoby prawnej, obowiazany jest
do zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody,
ktora druga strona poniosta przez to, ze zawarta umowg, nie wiedzac o braku albo przekroczeniu
umocowania.

§ 3. Jezeli dokonujacy jednostronnej czynnosci prawnej jako organ osoby prawnej nie byt jej
organem, dziatal bez umocowania albo z przekroczeniem jego zakresu, czynno$¢ jest niewazna. Je-
zeli jednak ten, komu zostato ztozone o$wiadczenie woli, zgodzit si¢ na dziatanie bez umocowania,
stosuje sig § 112.

§ 4. Ten, kto zawart umowge dzialajac za nieistniejaca osobg prawna obowiazany jest do zwrotu
tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody, ktora druga
strona poniosta przez to, ze zawarla umowe nie wiedzac o nieistnieniu osoby prawne;j.

93 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, op. cit., s. 56.
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wewnetrznym” nalezy zaliczy¢ takze prawo wewnegtrzne kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych”?*, Tworcy projektu omawiana zmiang uzasadniaja miedzy innymi
problemami, jakie wylonity si¢ na tle wystgpowania koscielnych oso6b prawnych
w obrocie cywilnoprawnym?®. Chociaz w duzym zakresie argumenty cztonkow
Komisji Kodyfikacyjnej stracity na aktualno$ci®®, generalnie proponowana re-
gulacje nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz rozwiewa ona liczne watpliwosci,
jakie dotychczas pojawialy si¢ na tym tle zar6wno w nauce prawa, jak i w prak-
tyce jego stosowania.

Natomiast w dziale II tytutu III omawianego projektu zawarte sa przepisy,
majace regulowac sytuacje prawna podmiotu zajmujacego si¢ prowadzeniem na
gruncie prawa prywatnego dziatalno$ci profesjonalnej. Nie wdajac si¢ w szcze-
gbétowa oceng catej proponowanej regulacji, albowiem wykraczatoby to poza za-
kres niniejszego opracowania, stwierdzi¢ wypada, ze w art. 57 projektu zawarta
jest nowa, poprawiona definicja przedsigbiorcy, uwzgledniajaca uwagi doktryny
w tym przedmiocie. Zgodnie z § 1 art. 57 ,,Przedsigbiorca jest osoba prawna albo
fizyczna, ktora prowadzi na wiasne ryzyko dziatalno$¢ gospodarcza w sposob
trwale zorganizowany. Domniemywa sig, ze dziatalno$¢ gospodarcza osoby praw-
nej jest trwale zorganizowana”. § 2 za$ brzmi: ,,Dzialalno$cia gospodarcza jest
stata dzialalno$¢ zarobkowa lub majaca inny cel gospodarczy, a takze samodzielna
dziatalno$¢ zawodowa”. Projekt sanuje wigc brak w obecnie obowiazujacym k.c.
definicji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Do kos$cielnych oséb prawnych nie beda miaty zastosowania przepisy art. 59
projektu, dotyczace drobnego przedsigbiorcy, poniewaz w mysl jego § 1, pod poje-
cie drobnego przedsigbiorcy podpadac beda wylacznie osoby fizyczne, a wylaczo-
ne z jego zakresu beda jednostki organizacyjne. Projektodawcy zmierzaja bowiem
do podkreslenia, ze dziatalnos$cia gospodarcza nie powinna by¢ dziatalnos¢, ktora
ma charakter dorywczy?’.

Pewne watpliwos$ci budzi natomiast art. 63 projektu, stanowiacy, ze ,,Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, przedsigbiorca osiagajacy przychody z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przekraczajace wartos¢ okreslona w art. 59 § 1, podlega
wpisowi do rejestru przedsigbiorcow”. W przypadku koscielnych osob prawnych
moze to rodzi¢ pewne komplikacje interpretacyjne. Jak wskazano wyzej — co
do zasady nie podlegaja one wpisowi do rejestru przedsigbiorcow KRS. Takze
w $wietle art. 57 projektu, ktory (stusznie) utrzymuje materialnoprawna definicje
przedsigbiorcy, oderwana od wpisu do rejestru (kryterium formalnoprawne), we-
dle ktorej przedsigbiorca zostaje sig po spelnieniu okreslonych przez ustawe prze-

94 Ibidem, s. 58.

95 Ibidem, s. 57 n.

9 Zwlaszcza wskutek wydania przez SN oméwionej wyzej uchwatly z dnia 19 grudnia 2008 r.,
IIT CZP 122/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 115.

97 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, op. cit., s. 66.
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stanek, koscielna osoba prawna bedzie przedsigbiorca, jezeli podejmie dziatalnosé
gospodarcza na wlasne ryzyko?S.

W tym stanie rzeczy dyskusyjne jest, czy art. 63 projektu bedzie miat zasto-
sowanie takze do tych koscielnych oséb prawnych, ktore bedac przedsigbiorcami,
osiagna przychody z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére przekrocza
warto$§¢ powodujaca, zgodnie z przepisami o rachunkowosci, obowiazek prowa-
dzenia ksiag rachunkowych. Wydaje sig, ze w odniesieniu do koscielnych osob
prawnych wymog wpisywania ich do rejestru przedsigbiorcow po przekroczeniu
okreslonego progu przychodow jest zbyt rygorystyczny. W zwiazku z tym postu-
lowa¢ nalezy wprowadzenie przepisu®, ktory w sposob wyrazny zawiera¢ bedzie
wylaczenie zastosowania art. 63 projektu w stosunku do koscielnych os6b praw-
nych, chyba ze podlega¢ one maja wpisowi do rejestru przedsigbiorcow na mocy
przepisow odrgbnych. Wydaje sig, ze taka modyfikacja nie bedzie sta¢ w sprzecz-
nosci z intencjami tworcow projektu!%,

Biorac to pod uwagg, rowniez w §wietle projektowanej regulacji nie sposob
a priori odmowi¢ kos$cielnej osobie prawnej statusu przedsigbiorcy. Koscielne
osoby prawne beda mogly uzyskac status przedsigbiorcow, jezeli podejma si¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,,na wlasne ryzyko” i ,,w sposob trwale
zorganizowany”, z tym ze — w §wietle art. 57 § 1 zd. 2 projektu — osoby prawne
korzysta¢ maja z ustawowego domniemania, ze ich dziatalno$¢ gospodarcza jest
trwale zorganizowana.

Podobnie jak dotychczas, uprawnienie do podejmowania dziatalno$ci gospo-
darczej przystugiwa¢ bedzie koscielnym osobom prawnym w zakresie wszelkich
wlasciwych dla nich dziedzin dziatalno$ci, bez wylaczen ani ograniczen przed-
miotowych.

7. PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze materia sktadajaca si¢ na problematy-
ke relacji prawo wewngtrzne kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych — prawo
cywilne jest ztozona i skomplikowana pod katem jurydycznym. W $wietle do-
tychczasowych uwag osobowo$¢ prawna koscielnych oséb prawnych w zakre-
sie, w jakim wchodza one w stosunki prawne podlegajace prawu Rzeczpospo-
litej Polskiej, podlega takim samym regutom. Zasadnicze roznice w stosunku

98 W praktyce — z uwagi na domniemanie z art. 57 § 1 zd. 2 projektu — odpadnie koniecz-
no$¢ analizowania przestanki ,,trwalego zorganizowania” dziatalnosci.

9 Na przyktad przez dodanie § 2 do projektowanego art. 63 albo — co stanowi¢ bedzie
znacznie trudniejszy zabieg legislacyjny — przez odpowiednie zastrzezenie w tresci ustaw wyzna-
niowych.

100 Por, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, op. cit., s. 71.
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do wigkszosci pozostatych osdb prawnych polegaja na tym, ze powstanie oraz
istnienie, a takze struktura wewngtrzna koscielnych oso6b prawnych sa niezalez-
ne od woli prawodawcy panstwowego, co potwierdza tres¢ art. 5 konkordatu.
Przepisy prawa polskiego nie wykluczaja jednak koscielnych os6b prawnych
z kategorii przedsigbiorcéw. Nalezy wigc przyjac, ze chociaz osoby te nie maja
na celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, lecz wykonywanie zadan o cha-
rakterze religijnym, a niekiedy takze spotecznym, moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza i z mozliwosci tej w praktyce najczesciej korzystaja.
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