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1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Problematyke zaktaddéw opieki zdrowotnej reguluje zasadniczo Ustawa z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej! (dalej: u.z.0.z.), ktora zawie-
ra podstawowe unormowania w przedmiocie organizacji i zasad funkcjonowania
tych podmiotéw. W art. 1 ust. 1 u.z.0.z. zostata zawarta legalna definicja pojecia
prawnego ,,zaktad opieki zdrowotnej”. W $wietle powyzszego przepisu, zaktad
opieki zdrowotnej jest wyodregbnionym organizacyjnie zespotem 0sob i §rodkoéw
majatkowych utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania $§wiadczen zdro-
wotnych i promocji zdrowia?. Powyzsza definicja ma charakter przedmiotowy?.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w art. 2 ust. 1 u.z.0.z. zawarto innego rodzaju definicje za-
ktadow opieki zdrowotnej polegajaca na wyliczeniu gtdwnych form organizacyj-
nych tych instytucji, albowiem pod pojeciem ,,zaktad opieki zdrowotnej” ustawa
rozumie wiele jednostek organizacyjnych*. Zgodnie z unormowaniami powotanej

1 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

2 Przy czym, zgodnie z art. 1 ust. 2 u.z.0.z., zaklad opieki zdrowotnej moze by¢ rowniez
utworzony i utrzymywany w celu: 1) prowadzenia badan naukowych i prac badawczo-rozwojo-
wych w powiazaniu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia; 2) realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja
zdrowia.

3 M. Dercz, T. Rek, Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 17.

4 W przepisie tym wskazuje sig, ze zaktadem opieki zdrowotnej jest: 1) szpital, zaklad opie-
kunczo-leczniczy, zaktad pielggnacyjno-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, hospicjum stacjo-
narne, inny niewymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dla osob, ktorych stan zdrowia wymaga
udzielania catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzonym,
statym pomieszczeniu; 2) przychodnia, osrodek zdrowia, poradnia, ambulatorium; 3) pogotowie
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ustawy, zaklady opieki zdrowotnej dziela si¢ na publiczne i niepubliczne. Podziat
ten bedzie miat przy tym znaczenie z punktu widzenia kwalifikacji prawnej za-
ktadu opieki zdrowotnej jako przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (zwanej dalej k.c.)’. Kryterium podziatu
w $wietle art. 8 ust. 1 u.z.0.z. stanowi ,,podmiot, ktory utworzy!” dany zaktad®.
Bezsprzecznie na gruncie art. 8 przywotanej ustawy wyrdzni¢ mozna publiczne
i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. W ramach tych dwoch kategorii wyroz-
ni¢ trzeba wiele form prawnoorganizacyjnych, pod ktérymi zaktady opieki zdro-
wotnej funkcjonuja w obrocie prawnym.

Publicznym zaktadem opieki zdrowotnej jest zaklad opieki zdrowotnej utwo-
rzony przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej, wojewodg, jed-
nostke samorzadu terytorialnego, a takze panstwowa uczelni¢ medyczna lub pan-
stwowa uczelnie¢ prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie
nauk medycznych (art. 8 ust. 1 pkt 1-3a u.z.0.z.), natomiast niepublicznym za-
ktadem opieki zdrowotnej jest zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez kosciot
lub zwiazek wyznaniowy, pracodawce, fundacje, zwiazek zawodowy, samorzad
zawodowy lub stowarzyszenie, inna krajowa albo zagraniczna osobe prawna’,
osobg fizyczna (z zastrzezeniem, ze zaktadu opieki zdrowotnej nie moze utworzy¢
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej) oraz spotke niemajaca osobo-
wosci prawnej (art. 8 ust. 1 pkt 4-8 u.z.0.z.). Zaktad opieki zdrowotnej moze
rozpoczaé dziatalno$¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru. Rejestr zaktadow
opieki zdrowotnej prowadzi wojewoda, a rejestr zakladow opieki zdrowotnej
utworzonych przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej, publicz-
na uczelni¢ medyczna lub publiczna uczelnig prowadzaca dziatalnos$¢ dydaktycz-
na i badawcza w dziedzinie nauk medycznych i Centrum Medyczne Ksztalcenia
Podyplomowego — prowadzi Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej® (art. 12
u.z.0.z.). Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowiazkowi
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. Z chwila wpisania do rejestru samo-

ratunkowe; 4) medyczne laboratorium diagnostyczne; 5) pracownia protetyki stomatologicz-
nej i ortodoncji; 6) zaktad rehabilitacji leczniczej; 7) ztobek; 8) ambulatorium lub ambulatorium
z izba chorych jednostki wojskowej, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biu-
ra Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz jednostki organizacyjnej Stuzby
Wigziennej; 9) stacja sanitarno-epidemiologiczna; 10) wojskowy osrodek medycyny prewencyjnej;
11) jednostka organizacyjna publicznej stuzby krwi; 12) inny zaktad spetniajacy warunki okreslone
W ustawie.

> Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

6 M. Dercz, T. Rek, op. cit., s. 56.

7 Inne osoby prawne, wymienione w ust. 1 pkt 7 u.z.0.z., to na przyktad przedsiebiorstwa pan-
stwowe, spoldzielnie lub spolki z 0.0. badz akcyjne, ale nie samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej ani spotka, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420), na mocy art. 8 ust. 1a zostaly one bowiem w tej
kwestii wykluczone.

8 Z wyjatkiem zaktadéw utworzonych w celu udzielania $wiadczeh zdrowotnych swoim pra-
cownikom, ktorych rejestr prowadzi wojewoda.
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dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej uzyskuje osobowo$¢ prawna (art. 35b
ust. 3 u.z.0.z.). Wskaza¢ ponadto trzeba, ze publiczny zaktad opieki zdrowotnej
utworzony przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej, wojewode
lub jednostke samorzadu terytorialnego, moze by¢ prowadzony w formie jednost-
ki budzetowej lub zaktadu budzetowego, jezeli prowadzenie tego zakladu w for-
mie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej bytoby niecelowe lub
przedwczesne (art. 35¢ ust. 1 u.z.0.z.).

Szczegolowa wyktadnie pojecia publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za-
wiera uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2000 r.,
K. 20/99°, gdzie wskazano, ze: ,,Ustawa rozroznia dwa rodzaje zaktadow opieki
zdrowotnej: publiczne i niepubliczne. [...] Rozrdéznienie to ma istotne znaczenie.
Poprzez okreslenie zaktadow opieki zdrowotnej mianem »publiczny« ustawodaw-
ca uznat, ze ich znaczenie jest donioste z punktu widzenia interesu publicznego.
Na tyle wazne, aby uznac¢ koniecznos$¢ ich podporzadkowania rzadowym lub sa-
morzadowym organom panstwa, chociaz przez nadanie im osobowoS$ci prawnej
uzyskaty one duzy stopien samodzielnosci oraz niezalezna od Skarbu Panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego podmiotowos¢ prawna (w sferze stosunkdéw
majatkowych). Okoliczno$¢, iz w odniesieniu do publicznych, samodzielnych za-
ktadow opieki zdrowotnej organami tworzacymi sa organy administracji rzadowej
lub jednostki samorzadu terytorialnego, stwarza gwarancj¢ i zabezpieczenie, ze
zaklady te beda mogtly realizowac cele, dla ktorych je utworzono. Wiaze si¢ z tym
— w okreslonych ustawowo sytuacjach — zobowiazanie do ponoszenia konse-
kwencji majatkowych zwiazanych z ich dziatalno$cia. Ani organ administracji
rzadowej, ani jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uwolni¢ sig od tego
rodzaju obowiazkéw bez stosownego ustawowego przyzwolenia. W ten sposob
zabezpiecza si¢ mozliwos¢ realizowania celow publicznych zwiazanych z ochrona
zdrowia, o ktérych mowa w art. 68 Konstytucji”.

Cywilnoprawne pojecie przedsigbiorcy, jak wyzej wzmiankowano, reguluje
k.c., gdzie w art. 43! wskazano, ze przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1'%, prowadzaca
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Definicj¢ przed-
siebiorcy do k.c. wprowadzono dopiero na mocy nowelizacji z 2003 r.!! Nad-
mieni¢ trzeba, ze normatywne pojgcie przedsigbiorcy pojawilo si¢ w polskim
porzadku prawnym 1 stycznia 2001 r., gdy weszta w zycie Ustawa z dnia 19 li-
stopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej (dalej: u.p.d.g.)!2. Przed
powotana nowelizacja Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 listopada 2002 r., sygn.

9 OTK 2000, nr 5, poz. 140.

10 Tzn. jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
prawna.

11 Art. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408) wprowadzit definicj¢ przedsigbiorcy do k.c.

12 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.
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akt ITI CZP 67/0213 wskazal, iz powszechnie uznaje sie, ze dla okreslenia pojecia
przedsigbiorcy w prawie cywilnym nalezy siggnac¢ do pojecia uzytego w Prawie
dziatalno$ci gospodarczej. Jest to uzasadnione, gdyz w prawie cywilnym nie ma
autonomicznej definicji przedsigbiorcy, a Prawo dziatalnos$ci gospodarczej wpraw-
dzie jest aktem prawa publicznego i zastrzega, ze wymienione w nim podmioty
sa przedsigbiorcami ,,w rozumieniu” jego przepisow, jednak jest to akt o donio-
stosci wykraczajacej poza sfere, ktorej bezposrednio dotyczy. Na tle art. 43! k.c.
wyrdznia si¢ dwa ujete kumulatywnie kryteria uznania podmiotu za przedsigbior-
ce: kryterium podmiotowe w postaci okre§lonego ustawa statusu prawnego oraz
kryterium przedmiotowe (funkcjonalne) w postaci podejmowania i wykonywania
w okre$lony sposob dziatalno$ci gospodarczej'4. Kryterium podmiotowe wskazu-
je, ze przedsigbiorcami moga by¢ tylko podmioty wyposazone w zdolnos$¢ prawna
(osoby). Taka zdolno$¢ posiadaja osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w art. 33! § 1 k.c., a wiec jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna!s. Ma-
jac za$ na uwadze kryterium przedmiotowe, za przedsigbiorcg w rozumieniu k.c.
moze by¢ uznany tylko taki podmiot, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza!®
lub zawodowa, i to prowadzi taka dziatalno$¢ we wiasnym imieniu.

W tym miejscu trzeba takze podkresli¢, ze zasadnicza czg$¢ argumentacji
w ramach dyskusji zwiazanej z przypisaniem badz odmowa przypisania zakta-
dom opieki zdrowotnej statusu przedsigbiorcy, a zawartej w pogladach orzeczni-
ctwa i doktryny — miala na wzgledzie dawne brzmienie przepisu art. 8 a u.z.0.z.
Obecnie przedmiotowy przepis stanowi, ze do publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej prowadzonego przez jednostke badawczo-rozwojowa stosuje sig przepi-
Sy 1.z.0.Z., z zachowaniem przepisow o jednostkach badawczo-rozwojowych. Na-
tomiast przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy

13 OSNC 2003 nr 7-8, poz. 102.

14 G. Materna, Pojecie przedsiebiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji,
Warszawa 2009, str. 52; Uchwata SN z dnia 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03, OSNC 2004, nr 9,
poz. 134.

15 Ta ostatnia grupa podmiotdw okre$lana jest w doktrynie w rézny sposob, a mianowicie
jako: ,,osoby ustawowe” (J. Frackowiak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2007,
s. 1087 n.), ,,podmioty ustawowe” (A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 149), ,,utom-
ne osoby prawne” (W.J. Katner, Podwdjna czy potrojna podmiotowos¢ w prawie cywilnym, [w:]
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Prof. Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 1031;
E. Gniewek, [w:] E. Gniewek, KC. Komentarz, 2006, s. 95), ,,niepelne osoby prawne” (Z. Radwan-
ski, [w:] Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red.
Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 37).

16 Dziatalno$¢ gospodarcza zostata zdefiniowana w art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym jest nia zarobkowa dziatalno§é wytworcza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.
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o zaktadach opieki zdrowotnej oraz niektorych innych ustaw!” — art. 8a stanowil,
ze ,,do zaktadu opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 23 grud-
nia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej”. Na tle tego przepisu w doktrynie podkre-
$lano, ze w art. 8a u.z.0.z. chodzito nie tyle o wylaczenie stosowania calej ustawy
o dziatalnosci gospodarczej do zakladéw opieki zdrowotnej, co tylko o wylaczenie
przepisow tej ustawy dotyczacych warunkéw podejmowania i prowadzenia dzia-
Talno$ci gospodarczej, a w konsekwencji prowadzacy zaklady opieki zdrowotnej
utrzymaliby status przedsigbiorcéw, co dotyczytoby takze i samodzielnych pub-
licznych zaktadow opieki zdrowotnej'8. Kwestie te wyjasnit tez Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 24 wrzes$nia 2001 r., OPK 13/01'°, stwierdza-
jac, ze juz z samego faktu wylaczenia stosowania ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej z 1988 r. do zaktaddéw opieki zdrowotnej mozna byto wyprowadzi¢ wniosek,
iz dziatalnos$¢ zakltaddéw opieki zdrowotnej, ktora ustawa okresla jako udzielanie
swiadczen zdrowotnych, mogta by¢ dziatalnoscia gospodarcza. Byla to dziatal-
no$¢ gospodarcza, cho¢ nieobjeta przepisami ustawy o dzialalno$ci gospodarczej
z 1988 r. Z uwagi wszakze na wyeliminowanie przywotanej normy z porzadku
prawnego, argumentacja z nia zwiazana sila rzeczy zostanie pominigta w dalszej
czgSci opracowania.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w doktrynie podejmowane sa proby stworzenia
kategorii tzw. przedsigbiorcy publicznego, gdzie kryteria wyodrgbniajace stanowia:
przedmiot dziatalnosci, tj. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, oraz publiczny
charakter majatku, w oparciu o ktory prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza?’.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty wtadzy publicznej moze,
co do zasady, wystgpowa¢ w nastepujacych formach: jednostki organizacyjnej
utworzonej przez podmiot wladzy publicznej i zarazem wyposazonej w przymiot
osobowosci prawnej (tj. posrednia dziatalno$¢ gospodarcza panstwa) albo jed-
nostki organizacyjnej wchodzacej w sktad struktury podmiotu wtadzy publiczne;,
a zatem funkcjonujacej w ramach jego osobowosci prawnej (tj. bezposrednia dzia-
falno$¢ gospodarcza panstwa), gdzie wyrdzni¢ mozna te, ktore rozliczaja si¢ z bu-
dzetem brutto (jednostka budzetowa) oraz rozliczajace si¢ wynikiem finansowym,
tj. netto (na przyktad zaklad budzetowy). W mysl tej koncepcji, skoro dziatal-
no$¢ jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej nie rdzni
si¢ tak znaczaco od dziatalnosci podmiotéw wyposazonych w atrybut zdolnosci
prawnej, przeznaczeniem majatku publicznego w obu przypadkach jest bowiem
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a ponadto obydwie kategorie przedsie-
biorcow dziataja na rachunek panstwa (przy czym te wyposazone w 0sobowos¢

17 Nowelizacja ta weszta w zycie 10 wrzesnia 2006 roku (Dz.U. Nr 143, poz. 1032).

18 P, Bielski, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00, ,,Re-
jent” 2004, nr 2, s. 146.

19 ONSA 2002, nr 1, poz. 12.

20 A, Szafranski, Przedsiebiorca publiczny wobec wolnosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 87.
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prawna dziataja w swoim imieniu), to pojecie przedsigbiorcy publicznego nalezy
rozumie¢ szeroko, obejmujac nim takze jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej?!.

2. STATUS PUBLICZNEGO ZAKELADU OPIEKI ZDROWOTNE]
JAKO PRZEDSIEBIORCY
NA GRUNCIE KODEKSU CYWILNEGO

2.1. UWAGI OGOLNE

Poglad na to, czy publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze by¢ uznany za
przedsiebiorce w rozumieniu art. 43! k.c., ksztaltowac¢ si¢ bedzie réznie, w zalez-
nosci od tego, do jakiej formy prawnoorganizacyjnej publicznego zaktadu opie-
ki zdrowotnej odnosi¢ si¢ bedzie wyzej wymieniona analiza. Na gruncie u.z.0.z.
mozna bowiem wyr6zni¢: a) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
oraz b) publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie jednostki bu-
dzetowej lub zaktadu budzetowego oraz c) publiczny zaklad opieki zdrowotnej
prowadzony przez jednostke badawczo-rozwojowa??.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej r6zni si¢ od innych zakta-
dow opieki zdrowotnej posiadaniem osobowos$ci prawnej, ktorg uzyskuje przez
wpis do rejestru samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Jest on
— jako osoba prawna, panstwowa albo samorzadowa — catkowicie wyodrebnio-
ny od organu zatozycielskiego, ktory co do zasady nie ponosi odpowiedzialno$ci
za jego zobowiazania?3. Przepis art. 35 ¢ ust. 1 u.z.0.z. stanowi, ze samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa podstawowa forma publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Inne mozliwe formy, tj. jednostka budzetowa i zaktad budze-
towy — sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy prowadzenie zaktadu w formie samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej byloby niecelowe, jak rowniez
wtedy, gdy zaktad nie moze sam pokry¢ ujemnego wyniku finansowego, a organ
zatozycielski postanowi o utrzymaniu go w jednej z wyzej wskazanych form?®.
Podkresla sig, ze prowadzenie zaktadu opieki zdrowotnej w ramach jednostek

21 Jbidem, s. 104.

22 W odniesieniu do tej jednostki organizacyjnej nalezy zwroci¢ uwage na wyrok SN z dnia
14 grudnia 2006 ., sygn. akt I PK 143/06, OSNP 2008/3—4/30, gdzie wskazano, ze: ,,Publiczny za-
ktad opieki zdrowotnej bedacy jednostka badawczo-rozwojowa wpisang do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego nie posiada statusu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej, o ktorym mowa w art. 35b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j
(Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.; obecnie jednolity tekst: Dz.U. 2007 Nr 14, poz. 89)”.

23 Za wyjatkiem okre$lonym w art. 60 u.z.0.z.

24 Art. 35¢ u.2.0.2.
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budzetowych lub zakladéw budzetowych ma forme szczegdlna i wyjatkowa®.
Zaktady te maja status publicznych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Podstawowe ich cechy okresla Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®. Zaktady dzialajace w tej formie mozna zaliczy¢
do kategorii zaktadow administracyjnych?’. Podstawowym celem ich dziatania
jest zaspokajanie potrzeb socjalnych spoteczenstwa. Jednostki te realizuja zadania
tzw. administracji $wiadczacej?®. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania wszelkich
zaktadow opieki zdrowotnej, innych anizeli samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej — ze wzgledu na to, ze nie maja one osobowosci prawnej — ponosza
w cato$ci podmioty, ktore utworzyty te zaktady?®.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ trzeba, ze publiczne zaktady opieki
zdrowotnej niebedace samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej,
nie moga by¢ uznane za przedsigbiorcow w rozumieniu art. 43! k.c. juz z tego
wzgledu, Ze nie spelniaja one wyzej wzmiankowanego kryterium podmiotowego
warunkujacego nadanie statusu przedsiebiorcy3?. Sa one bowiem zaktadami lub
jednostkami budzetowymi (zob. uwagi do art. 35¢ u.z.0.z.), ktore nie posiadaja nie
tylko osobowos$ci prawnej, lecz takze zdolnosci prawnej. W doktrynie bezspor-
nym pozostaje stanowisko, ze jednostki organizacyjne oséb prawnych nie maja
zdolnosci prawnej w sferze prawa cywilnego3!. Warto wskaza¢ na uchwate SN
z dnia 25 kwietnia 1996 r., sygn. akt ITI CZP 34/9632, w ktorej stusznie wskazano,
ze ,,Zaktad budzetowy gminy i gospodarstwo pomocnicze panstwowej jednostki
budzetowej nie maja zdolnosci sadowej w postgpowaniu przed sadem gospodar-
czym (art. 4797 k.p.c.)”. Orzeczenie to przyjeto z aprobata w doktrynie3? i pomimo
uchylenia art. 4797 k.p.c.3* zachowuje ono aktualno$¢ w obecnym stanie praw-
nym. Warunkiem nabycia zdolno$ci sadowej nadal pozostaje bowiem posiadanie
zdolnosci prawnej, ktérym to atrybutem niewatpliwie nie dysponuje zaktad budze-
towy czy jednostka budzetowa.

25 M. Kachniarz, Komercjalizacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Klu-
czowe warunki osiqgniecia sukcesu, Warszawa 2008, s. 130.

26 Dz.U. Nr 157, poz. 1240.

27 Zob. Z. Cie$lak et al., Prawo administracyjne, Warszawa 2000, s. 124-126.

28 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 80-83.

29 M. Dercz, H. Izdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle
obowiqzujqcego ustawodawstwa, Warszawa-Poznan 2001, s. 191.

30 fbidem.

31 S, Grzybowski, Kilka uwag o rzekomych podmiotach stosunkéw cywilnoprawnych, ,,Studia
Cywilistyczne” XXII, 1976, s. 9 n.; Z. Radwanski, Zarys czesci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa
1979, s. 140.

32 OSN CP z 1996, nr 8-9.

33 Zob. tez: R. Szarek, Glosa do uchwaly SN z dnia 25 kwietnia 1996 r., ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1997, nr 6, s. 63-71.

34 Przepis ten uchylono na mocy Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 235 poz. 1699), ktora weszta
w zycie 20 marca 2007 r.
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Przytoczone nizej poglady doktryny i orzecznictwa co do statusu publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy w rozumieniu k.c., odnosi¢
si¢ beda zatem do jednej z jego form prawnoorganizacyjnych, tj. samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Tylko ten bowiem — jako wyposazony
Z mocy ustawy w atrybut osobowos$ci prawnej — spetnia kryterium podmiotowe
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 43 [1] k.c.

2.2. KWALIFIKACJA PUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNE]J
JAKO PRZEDSIEBIORCY W ORZECZNICTWIE

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/003° podkreslit, ze samodzielny pub-
liczny zaktad opieki zdrowotnej jest przedsigbiorca, a ponadto wyrazil teze, ze
ma on zdolno$¢ uktadowa. Uzasadniajac powyzsze stanowisko, SN wskazat, iz:
»publiczny zaktad opieki zdrowotnej, ktorego dziatalnos¢ reguluje [...] ustawa
o zaktadach opieki zdrowotnej, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca na
$wiadczeniu szeroko rozumianych ustug zdrowotnych”. Uzasadniajac powyzsze
stanowisko, SN zwrocit uwage, ze liczne przepisy u.z.0.z. §wiadcza o mozliwosci
zaliczenia takiego zakladu do kategorii przedsigbiorcow. Podstawowym celem
prowadzenia dziatalnosci przez zaktad jest co prawda udzielanie $wiadczen zdro-
wotnych i promocja zdrowia (art. 1 ust. 1 ustawy) i zaklad taki podlega kon-
troli Ministra Zdrowia oraz wojewody (art. 66 ustawy), jednak dziatalno$¢ jego
ma charakter ustugowy i prowadzona jest na zasadach rachunku ekonomicznego
(art. 34, 35b ust. 11 2, art. 50, 53, 54, 55 ustawy), a wiele §wiadczen udzielanych
jest odptatnie (art. 6 i 33 ustawy). Niezaleznie od tego, zaklad jako $wiadczenio-
dawca w rozumieniu Ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym, zawiera z kasa chorych umowy o $§wiadczenia zdrowotne,
ktorych przedmiotem jest finansowanie tych §wiadczen. Prowadzac szeroko ro-
zumiane ushugi, moze zawiera¢ on umowy, ktorych przedmiotem jest udzielanie
zamowien na $wiadczenia zdrowotne (art. 35 ustawy). Uczestniczy tez w obrocie
gospodarczym, zawierajac samodzielnie umowy cywilnoprawne z innymi przed-
sigbiorcami (na przyktad umowy sprzedazy sprzgtu medycznego).

Analogiczne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11 maja
2005 1., IIT CZP 11/0536, w ktorej szeroko omoéwit problematyke kwalifikacji sa-
modzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy w rozu-
mieniu art. 43! k.c. i przyjal, ze dziatalno$¢ samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej jest dziatalnos$cia gospodarcza. Co do kryterium podmiotowego
warunkujacego uzyskanie statusu przedsigbiorcy, SN nie mial watpliwosci, ze:
»samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej spetnia kryterium podmioto-
we uznania go za przedsigbiorce, skoro z chwila wpisu do Krajowego Rejestru

35 OSNC 2003, nr 5, poz. 65; Biul. SN 2002, nr 11, poz. 12.
36 Biul. SN 2005, nr 5, poz. 6.
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Sadowego uzyskuje osobowos¢ prawna (art. 35b ust. 3 u.z.0.z.)”, natomiast za-
sadniczy tok rozwazan SN dotyczyt kryterium przedmiotowego definicji przed-
sigbiorcy, tzn. czy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej stanowi pod-
miot prowadzacy we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Definiujac pojecie dziatalnosci gospodarczej, SN odwolal si¢ do nastgpujacych
pozanormatywnych jej elementow: 1) profesjonalny charakter, 2) podporzadko-
wanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania,
3) dziatanie na wlasny rachunek, 4) powtarzalno$¢ dziatan oraz 5) uczestnictwo
w obrocie gospodarczym. Uzasadniajac pierwsza przestanke, SN zwazyl, co na-
stepuje: ,,Przyjmujac, ze profesjonalny charakter dziatalnos$ci gospodarczej ozna-
cza, iz jest to dzialalno$¢ stata, nie okazjonalna i nie amatorska, a takze charakte-
ryzujaca sig¢ elementami organizacji, planowania i zawodowo$ci rozumianej jako
fachowos$¢, znajomos¢ rzeczy i specjalizacja, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
takie cechy spelnia dziatalno$¢ samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej w dziedzinie ustug medycznych”. Uzasadniajac poglad, ze samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej spetnia réwniez trzecia i czwarta przestanke
sposrod wyzej wymienionych, SN podnidst, ze dziatalno$¢ samodzielnych pub-
licznych zaktadow opieki zdrowotnej ,,jest to dziatalno$¢ prowadzona na wiasny
rachunek i we wlasnym imieniu. Trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 35b ust. 1
u.z.0.z. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych
srodkow i uzyskiwanych przychodow koszty dziatalnosci i zobowiazan (wyjatki
w tym zakresie okre$la art. 35¢ i 35d), sam decyduje o podziale zysku (art. 59),
pokrywa we wlasnym zakresie ujemny wynik finansowy (art. 60 ust. 1). Oczy-
wiste jest takze, ze dziatalnos¢ tych zaktadow ma charakter powtarzalny i staly”.
Wyjasniajac przestanke piata — wymaganie uczestniczenia w obrocie gospodar-
czym — SN podkreslit, ze uczestniczenie w obrocie polega na tym, aby dany pod-
miot realizowat swa dziatalno$¢ przez odptatne, ekwiwalentne §wiadczenia wza-
jemne, spelniane za pomoca wielorazowych czynnosci faktycznych i prawnych
w ramach obrotu gospodarczego. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowot-
nej wprawdzie tylko wyjatkowo moze pobiera¢ optaty za swoje §wiadczenia od
swiadczeniobiorcow (art. 33 ust. 1 u.z.0.z.), ale $wiadczenia te sa finansowane ze
srodkow publicznych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Zaktad
otrzymuje zatem zaptate za wykonane ustugi medyczne, tyle ze nie od pacjen-
tow, a przez rozliczenia z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ponadto, prowadzac
szeroko rozumiane ustugi medyczne, moze zawiera¢ umowy, ktorych przedmio-
tem jest udzielanie zamdwien na $wiadczenia zdrowotne (art. 35 u.z.0.z.), a takze
uczestniczy w obrocie gospodarczym, zawierajac samodzielnie umowy cywilno-
prawne z innymi przedsigbiorcami. Watpliwosci dotyczace uznania dziatalnos$ci
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej za dziatalnos¢ gospo-
darcza wynikaja natomiast zdaniem SN stad, Ze nie jest jasne, czy dziatalnos¢
gospodarcza powinna mie¢ zawsze charakter zarobkowy i czy wystarczy w tym
zakresie poprzestanie na wymaganiu racjonalnego gospodarowania. Zdaniem SN,
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jesli uznaé, ze dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ zawsze nastawiona na zysk,
to uznanie, ze taka dzialalno$¢ prowadza samodzielne publiczne zaktady opie-
ki zdrowotnej, nie byloby mozliwe. Taki wniosek jednak nie jest w ocenie SN
uzasadniony, albowiem motywem dziatalnosci takich zakladow nie jest osiaganie
zysku, lecz zaspokajanie potrzeb ludnosci w dziedzinie zdrowia. Niewatpliwie
jednak — w ocenie SN — dziatalno$¢ lecznicza zakladéw charakteryzuje daze-
nie do jej racjonalizacji wedtug zatozen rachunku ekonomicznego. Wniosek taki
wynika wprost z regulacji art. 34, 35b ust. 11 2, art. 50, 53, 54 i 55 u.z.0.z. Trzeba
tez pamigtac, ze samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej jako swiadcze-
niodawca zawiera umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia’?. Jest to zatem
— a przynajmniej w zatozeniu powinna by¢ — dziatalno$¢ prowadzona wedtug
zasad racjonalnego gospodarowania, co jest wystarczajacym, zdaniem SN, kryte-
rium dla uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza.

Warto zwrécic¢ takze uwage na orzeczenia SN, ktore wprawdzie bezposred-
nio nie poruszaja problematyki kwalifikacji samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy w rozumieniu art. 43! k.c., tym niemniej
dotycza one istotnego dla omawianej problematyki zagadnienia, a mianowicie,
czy jako dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ kwalifikowana wylacznie dziatal-
no$¢ dochodowa (przynoszaca zysk). Chodzi tu o uchwate SN z dnia 30 listo-
pada 1992 r., III CZP 134/9238, w ktérej SN — polemizujac z przedstawionym
w sprawie pogladem — stwierdzil, ze kryterium dochodowosci nie jest konieczna
cecha definiujaca dziatalno$¢ gospodarcza, a w odniesieniu do gmin — musiatoby
prowadzi¢ do catkowitej przypadkowosci i zmiennosci kwalifikacji w zalezno$ci
od konkretnej sytuacji. W wypadku najmu lokali uzytkowych ustalanie czynszéw
migdzy innymi w trybie przetargu wskazuje, ze moga si¢ one ksztaltowac réwniez
na poziomie przynoszacym zysk. Poglad ten podtrzymano w uchwale SN z dnia
9 marca 1993 r., sygn. akt ITII CZP 156/92%°.

Omawiana problematyka byla takze wielokrotnie przedmiotem rozwazan sa-
doéw administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wy-
roku z dnia 5 marca 2007 r., | SA/Bk 14/0740 wskazal, ze publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (w tym szpitale kliniczne), udzielajace §wiadczen zdrowotnych oraz
realizujace cele i zadania w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych i promocji

37 Por. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135), poprzednio Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r.
o Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 ze zm.).

38 OSNC 1993 nr 5 poz. 79; teza tej uchwaly brzmi: ,,Przy dochodzeniu zaplaty czynszu
najmu lokalu uzytkowego gmina ma obowiazek uiszczenia optat sadowych (art. 8 ust. 2 Ustawy
z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych — Dz.U. Nr 24, poz. 110
ze zm.)”.

3 OSNC 1993 nr 9 poz. 152.

40 Opublikowano w: System Informacji Prawnej Lex, nr 518301.
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zdrowia, okres$lone w art. 1 ust. 1-3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej, prowadza dzialalnos¢ gospodarcza. Uzasadniajac powyzsza
teze, WSA powotat sig na utrwalong lini¢ orzecznicza Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, tj. uchwate z dnia 12 listopada 2001 r. sygn. akt FPK 11/01, uchwaty
z dnia 17 grudnia 2001 r. sygn. akt: FPK 13/01 i FPK 14/01 oraz uchwalg 5 sg-
dzidéw z dnia 24 wrzes$nia 2001 r., sygn. akt OPK13/01. Przyktadowo w uchwale
z dnia 24 wrzesnia 2001 r. NSA stwierdzil, ze skoro z samej ustawy z dnia 19 listo-
pada 1999 r. Prawo dzialalno$ci gospodarczej (obowiazujacej w 2003 r.) wynikaja
wylaczenia jej stosowania do poszczego6lnych rodzajow dziatalnosci, a ustawa ta
nie wylacza stosowania jej przepisow do ustug §wiadczonych przez zaktady opieki
zdrowotnej, przyja¢ nalezy, ze od dnia wejscia tej ustawy w zycie do zakladow
opieki zdrowotnej stosuje si¢ przepisy Prawa dziatalnosci gospodarcze;.

2.3. KWALIFIKACJA PUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNE]J
JAKO PRZEDSIEBIORCY W DOKTRYNIE

Stanowisko doktryny w przedmiotowej materii, inaczej niz orzecznictwo —
ktore co do zasady opowiada sig za kwalifikowaniem samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy — jest podzielone. Wydaje si¢
wrecz, ze dominuje stanowisko opowiadajace si¢ za nietraktowaniem samodziel-
nego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy.

Jezeli chodzi o poglady odmawiajace samodzielnemu publicznemu zakta-
dowi opieki zdrowotnej statusu przedsigbiorcy, obszerna argumentacj¢ znalez¢
mozna w tym zakresie w glosie Ryszarda Kolodziejskiego do wyzej przyto-
czonego postanowienia SN z dnia 26 kwietnia 2002 r.#!, w ktorym SN przy-
znat publicznym zaktadom opieki zdrowotnej status przedsigbiorcy. Autor ten
wskazuje, ze zagadnienie, czy dziatalno$¢ publicznego zaktadu opieki zdrowot-
nej mozna uznaé za dziatalno$¢ gospodarcza, a co za tym idzie, czy 6w zaktad
mozna uznaé za przedsigbiorce — budzi powazne watpliwosci, skoro u.z.o.z.
jako lex specialis w art. 60 odmawia przyznania zdolnosci upadtosciowej za-
ktadom opieki zdrowotnej. Autor zaznacza, ze brak zdolnosci upadtosciowej
zostal wprowadzony w tej ustawie po to, by nie traktowac zaktadow opieki
zdrowotnej jako przedsigbiorcow, lecz by traktowac je jako odrebne jednostki
organizacyjno-prawne swiadczace ustugi bardzo szczegdlnego rodzaju, a pole-
gajace przede wszystkim na ratowaniu zycia i zdrowia ludzkiego. Nietrafne jest
zdaniem tego autora stwierdzenie, ze skoro z art. 6 u.z.0.z. wynika, ze zaklad
moze pobiera¢ czesciowa lub nawet calkowita odplatnosé¢ za $wiadczenia, to
uzyskuje on dochéd z prowadzonej dziatalnosci. Zasada sa bowiem $wiadczenia
nieodptatne, a wyzej wymieniony poglad doprowadzitby do wykreowania tzw.

41 Prawo Spotek” 2003, nr 7-8, s. 99.
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czesSciowych przedsigbiorcéw. Tymczasem przedsigbiorca jest si¢ albo w 100%,
albo nie jest si¢ nim w ogole. Konsekwencja tego jest zdaniem Kotodziejskiego
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania, ktora w wypadku likwidacji zaktadu opieki
zdrowotnej przejmuje jego organ zatozycielski. Stanowisko to — zdaniem au-
tora — znalazto potwierdzenie w art. 6 pkt 3 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (dalej: u.p.n.)*?, zgodnie z ktérym nie mozna
oglosi¢ upadtosci publicznych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej. Przy
czym nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze z redakcji art. 6 pkt 3 wynika
jednoznacznie, iz nie majg zdolnos$ci upadtosciowej tylko publiczne samodziel-
ne zaklady opieki zdrowotnej. Przepis ten, jako ksztattujacy wyjatek od zasady,
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Tym samym w ocenie autora nie-
publiczne zaktady opieki zdrowotnej maja zdolno$¢ upadtosciowa, jezeli sa sa-
modzielnym podmiotem prawnym lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 u.p.n.

Maciej Dercz i Tomasz Rek w omawianej materii odwotuja si¢ do wyktadni
systemowej*3, podkreslajac, ze nalezy zwrdci¢ uwage na miejsce samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym**, tj. w rozdziale 3 pt. ,,Rejestr stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej”. Takie umiejscowienie wyraza intencj¢ ustawodaw-
cy nietraktowania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej jak
przedsigbiorcow. Niemniej autorzy dostrzegaja, ze stanowisko w tej kwestii nie
jest jednoznaczne. Analiza orzecznictwa SN w tej materii prowadzi do innego
wniosku. Dercz zwraca wszakze uwage, ze uznanie badz nieuznanie zaktadu
opieki zdrowotnej za przedsigbiorce ma bardzo istotne konsekwencje zwiazane
ze sfera podatkowa. Warto takze pamigta¢ zdaniem autora o tym, ze samodziel-
ne publiczne zaktady opieki zdrowotnej zostaty okre$lone jako przedsigbiorcy
w traktacie akcesyjnym do Unii Europejskiej*’. Stosuje sie do nich rowniez
Ustawe z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji*®. Majac na uwadze orzecznictwo SN w kwestii
uznania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za przedsig-
biorce, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy tej ustawy beda mie¢ do niego zastoso-
wanie.

Elwira Marszatkowska-Krze$ stoi na stanowisku, ze publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, podobnie jak stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe
oraz fundacje nie jest ze swej istoty przedsigbiorca. Celem wyzej wskazanych
organizacji nie jest bowiem dzialalno$¢ gospodarcza, jak to jest w przypadku

42 Dz.U. Nr 535, poz. 60 ze zm.

4 M. Dercz, T. Rek, op. cit., s. 244.
4 Dz.U. Nr 168, poz. 1186 ze zm.
45 Ibidem, s. 245.

46 Dz.U. Nr 79, poz. 550.
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przedsigbiorcow, jednak przepisy regulujace ustrdj poszczegolnych podmiotéw
dopuszczaja prowadzenie przez nie dziatalno$ci gospodarczej*’.

Jezeli za$ chodzi o poglad opowiadajacy si¢ za uznaniem statusu samodziel-
nego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy, wskaza¢ trzeba
argumentacj¢ przedstawiona w glosie Piotra Bielskiego do wyzej powolywanego
postanowienia SN z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00*%, ktory w pierw-
szej kolejnosci zauwaza, ze skoro samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
nabywa osobowos¢ prawna z chwila wpisu do KRS (art. 35b u.z.0.z.), to oznacza,
ze jedna z przestanek uznania go za przedsigbiorce okreslona w art. 2 ust. 2 ustawy
o dziatalno$ci gospodarczej (obecnie definicje przedsigbiorcy zawiera art. 4 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej)*, tzn. osobowos¢ prawna, zostaje
W ten sposob spelniona. Natomiast odpowiedz na pytanie, czy udzielanie §wiad-
czen zdrowotnych i promocja zdrowia (art. 1 ust. 1 u.z.0.z.) moga by¢ uznane za
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.d.g.>* wymaga glebszej ana-
lizy. Autor ten zauwaza, ze w dziatalno$ci samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej pojawiaja si¢ rozne zrodla finansowania udzielanych §wiadczen
zdrowotnych. Niektore swiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentow udzielane sa
w taki sposob, ze to pacjent osobiscie ptaci za ich wykonanie. Kalkulacja cen
za wykonana ustuge zdrowotna ma w takiej sytuacji posta¢ jednostkowa, gdyz
odniesiona jest do konkretnej ustugi na rzecz konkretnego pacjenta. Wskazany
przypadek miesci si¢ zdaniem glosatora w pojgciu dziatalnosci ustugowej pro-
wadzonej w celach zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu prowadzacego
taka dzialalnos$¢ (art. 2 ust. 1 u.d.g.). Ostatecznie autor dochodzi do wniosku,
ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest przedsigbiorca w rozu-
mieniu art. 2 ust. 2 u.d.g. i spelnia wszystkie przestanki uznania go za przedsig-
biorce.

47 E. Marszatkowska-Krze$, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa
2001, s. 75.

4 Rejent” 2004, nr 2, s. 139-155.

49 Przepis ten stanowi, ze przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Natomiast zgodnie
z art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988 r. (Dz.U. Nr 41, poz. 324
ze zm.), podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zwanym dalej przedsigbiorca, mogta
by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot jej dziatania obejmowat prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej.

30 Zgodnie z tym przepisem dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy byla dziatal-
no$¢ wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny
rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢, za§ w §wietle obecnie obowiazujacego art. 2
u.s.d.g., dziatalnosécia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnosé¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
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3. STATUS NIEPUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNEJ
JAKO PRZEDSIEBIORCY NA GRUNCIE KODEKSU CYWILNEGO

3.1. UWAGI OGOLNE

Niewatpliwie inaczej, anizeli w odniesieniu do publicznych zaktadoéw opie-
ki zdrowotnej, wyglada sytuacja niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.
Jak wskazywano, zgodnie z trecig art. 8 ust. 1 pkt 4-8 u.z.0.z. niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej moze by¢ utworzony przez kosciot lub zwiazek wy-
znaniowy, pracodawce, fundacje¢, zwiazek zawodowy, samorzad zawodowy lub
stowarzyszenie, inng krajowa albo zagraniczna osobg prawna lub osobg fizycz-
na z zastrzezeniem wynikajacym z ust. la tegoz przepisu i spotke niemajaca
osobowosci prawnej. Trzeba juz w tym miejscu dokonaé rozroéznienia pomigdzy
dwoma odrgbnymi bytami prawnymi, a mianowicie podmiotem, ktoéry utworzyt
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, a samym niepublicznym zaktadem opieki
zdrowotnej, rozroznienie to bedzie miato bowiem fundamentalne znaczenie dla
omawianej materii.

3.2. KWALIFIKACJA NIEPUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNEJ
JAKO PRZEDSIEBIORCY W ORZECZNICTWIE

W orzecznictwie przyjmowano, ze prowadzenie dziatalnosci leczniczej w ra-
mach niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;j jest dziatalnoscia gospodarcza.
I tak SN w uchwale z dnia 22 wrze$nia 1995 r., III CZP 115/955! wskazal, ze
$wiadczenia zdrowotne wymienione w art. 3 i 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 .
o zaktadach opieki zdrowotnej moga by¢ udzielane takze przez spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscia. SN stwierdzil, Ze prowadzenie dziatalnosci leczniczo-
stomatologicznej jest dziatalnoscia gospodarcza, gdyz stanowi szeroko rozumiane
ustugi. Z kolei w uchwale z dnia 22 wrze$nia 2004 roku, I PZP 6/043% SN przyjat
tezg, ze: ,,Spotka z 0.0. utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, ma
— w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia — status
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, chocby dziatalno$¢ te
prowadzila przez wewngtrzna jednostke organizacyjna nazwana niepublicznym
zaktadem opieki zdrowotnej (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakta-
dach opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)>3. W postanowieniu z dnia

51 OSNC 1996, nr 1, poz. 6.

52 OSNP 2005, nr 1, poz. 1.

33 SN wskazat, ze powiat czy gmina moze utworzy¢ spotke w celu realizacji okreslonych
zadan w opiece zdrowotnej, ale spotka ta zachowuje status sp zoz poniewaz, po pierwsze, zostala
utworzona przez organ wiadzy publicznej wymieniony w u.z.0.z., co przesadza o jej publicznym
charakterze, i po drugie, tak utworzona sp zoz nie moze utworzy¢ innego, zaleznego od siebie zoz,
bo zakaz taki wynika z art. 8 ust. lau.z.0.z.
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13 kwietnia 2005 r., sygn. akt V CK 729/04%4, SN stwierdzit, ze ,,Formy prowa-
dzenia niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej nie sa przewidziane w ustawie
z 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, a zatem podmiot prowadzacy taki za-
ktad okresla forme jego prowadzenia (na przyktad spotdzielnia, prywatna klinika,
spotka cywilna), ktora to forma przesadza o tym, czy niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej ma zdolno$¢ sadowa, o ktorej mowa w art. 64 k.p.c.”. SN wskazat, ze
na przyktad jesli z powodztwem wystapi niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
— Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mlodziezy, to jest to jednostka
niemajaca osobowos$ci prawnej, ktora ponadto nie moze uzyska¢ ani przymiotu
osoby prawnej, ani podmiotu, ktéremu mimo nieposiadania osobowosci prawnej
przystuguje zdolno$¢ sadowa. Nalezy takze zwroci¢ uwage na uchwate SN z dnia
22 lutego 2006 r., I PZP 10/05°3, w ktdrej przyjeto nastepujaca teze: ,,Zaktad
opieki zdrowotnej utworzony przez spotke akcyjna, w ktorej wigkszos¢ akcji
maja jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest samodzielnym publicznym za-
ktadem opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen
u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 1. Nr 1, poz. 2
ze zm.)”.

Przedmiotowej problematyce sporo uwagi po§wigcono w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych. W wyroku z dnia 17 czerwca 1997 r., sygn. akt SA/
L.d 3246/956, NSA uznal, ze dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych przez spotke cywilna nie podlega na mocy art. 77 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
poniewaz do takich zaktadow nie stosuje si¢ przepisow Ustawy z dnia 23 grudnia
1988 1. o dziatalnosci gospodarczej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na uchwa-
te NSA z dnia 24 wrzeénia 2001 r., sygn. akt OPK 13/01°7, gdzie wskazano, ze
,»Wspolnik spotki cywilnej, ktorej wszyscy wspolnicy sa lekarzami udzielajacymi
swiadczen zdrowotnych jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, jest przed-
sigbiorca w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej”. Uzasadniajac powyzsze stanowisko, NSA stwier-
dzit miedzy innymi, ze z przepiséw art. 2 ust. 1-3 Ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej>® wynika, ze o nabyciu statusu prawnego
przedsigbiorcy (w tym takze przez wspdlnika spotki cywilnej) decyduje spetnie-

w

4 System Informacji Prawnej LEX, nr 277117.
5> Biul. SN 2006, nr 2, poz. 24.

36 Prawo Gospodarcze 1997, nr 10, poz. 29.

7 ONSA 2002, nr 1, poz. 12.

38 Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodar-
czej dzialalno$cia gospodarcza byta zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, handlowa, budowlana,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana
w sposob zorganizowany i ciagly. Przedsigbiorca natomiast byta w mysl ust. 2 tego artykutu oso-
ba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora
zawodowo, we wlasnym imieniu, podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa

w

[
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nie przestanek ustawowych wymienionych w art. 2 ustawy Prawo dziatalno$ci
gospodarczej, takich jak: 1) wykonywanie dzialalnosci wytworczej, handlowej,
budowlanej, ustugowe;j i innych wymienionych w ustawie, 2) wykonywanie jej
w sposOb zorganizowany i ciagly, 3) wykonywanie jej zawodowo, 4) podjgcie
i wykonywanie tej dzialalno$ci we wtasnym imieniu. Uwzgledniajac powyzsze oraz
fakt, ze juz w czasie obowiazywania ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z 1988 r.
dziatalno$¢ zaktadow opieki zdrowotnej, polegajaca na wykonywaniu §wiadczen
zdrowotnych i promocji zdrowia, byla zaliczana do ustug, NSA doszedt do prze-
konania, iz lekarz bedacy wspolnikiem spotki cywilnej, stanowiacej niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej, spelnia przestanki ustawy zawarte w art. 2 Prawa dzia-
falnosci gospodarczej z 1999 r., poniewaz: 1) wykonuje zarobkowa dziatalno$¢
ustugowa w sposob zorganizowany i ciagly, 2) zawodowo, we wlasnym imieniu
podejmuje i wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza, 3) jest wspolnikiem spotki cywil-
nej w zakresie wykonywanej przez wspolnikow dziatalno$ci gospodarcze;j.

3.3. KWALIFIKACJA NIEPUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNE]J
JAKO PRZEDSIEBIORCY W DOKTRYNIE

W pismiennictwie zwraca si¢ szczeg6lng uwage na wyzej wzmiankowane,
anie zawsze akcentowane w orzecznictwie, rozrdznienie miedzy podmiotem,
ktory utworzyt niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, a samym niepublicznym
zaktadem opieki zdrowotnej. Zdaniem Dercza i Reka w odniesieniu do tego
pierwszego nie ulega watpliwosci, ze podmiot zatozycielski dla niepubliczne-
go zaktad opieki zdrowotnej wymieniony w art. 8 ust. 1 pkt 4-8 u.z.0.z., jezeli
spetnia kryteria podmiotowe i przedmiotowe z art. 43! k.c., moze by¢ przedsie-
biorca w rozumieniu tego przepisu. Natomiast niepubliczny zaktad opieki zdro-
wotnej — przy dokonanym wyzej rozréznieniu — przedsigbiorca by¢ nie moze
juz z tego wzgledu, ze nie ma atrybutu zdolno$ci prawnej. Przyjete w art. 43!
k.c. kryterium podmiotowe wskazuje, ze przedsigbiorcami moga by¢ tylko pod-
mioty wyposazone w zdolno$¢ prawna (osoby). Taka zdolno$¢ posiadaja osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 33!
§ 1 k.c., a wiec jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Zaden z przepisOw u.z.0.z. ani tez innej
ustawy nie przyznaje niepublicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej osobowosci
prawnej. Niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej nie moze by¢ takze klasyfiko-
wany jako tzw. osoba ustawowa z art. 33! § 1 k.c. W zwiazku z tym, niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej nie moze we wlasnym imieniu wystgpowacé w obrocie
prawnym, a w stosunkach cywilnoprawnych korzysta z podmiotowos$ci prawnej
swego organu zatozycielskiego>®. W konsekwencji zaznacza sig, ze w odniesieniu

w ust. 1. Za przedsigbiorcow ustawa uznawata takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wy-
konywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 3 tego artykutu).
39 M. Dercz, T. Rek, op. cit., s. 77.
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do niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej — obowiazku rejestracji samego
zaktadu opieki zdrowotnej nie wolno utozsamia¢ z rejestracja podmiotu, ktory
go utworzyt (np. spéiki, fundacji), sa to bowiem catkowicie rdzne postgpowania
wynikajace z odrgbnych przepiséw. Zatem okolicznos¢, iz podmiot tworzacy za-
ktad opieki zdrowotnej jest juz zarejestrowany na przyktad w KRS, nie zwalnia
z obowiazku zarejestrowania samego niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej
w rejestrze zakladow opieki zdrowotnej, a wpis niepublicznego zaktadu do wtas-
ciwego rejestru nie skutkuje nabyciem przez ten zaklad osobowosci prawnej ani
tez zdolno$ci prawne;j.

W doktrynie podkresla sig, ze w obecnym stanie prawnym nie moze by¢
aktualna uchwata SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r. (Il CZP 115/95), zgodnie
z ktéra $wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane takze przez spotke z o.0.,
ktora — jezeli taki jest przedmiot jej przedsigbiorstwa — jest zarazem zaktadem
opieki zdrowotnej, SN bowiem orzekat na podstawie tekstu u.z.0.z. sprzed no-
welizacji z 1997 1.0 W poprzednio obowiazujacym tek$cie wyliczenie katego-
rii zaktadow opieki zdrowotnej byto przykladowe, w zwiazku z czym mozliwe
byto przyjecie, ze zaktadem opieki zdrowotnej mogla by¢ np. spotka z o0.0. De
lege lata zaktad opieki zdrowotnej nie moze by¢ tozsamy ze spotka z 0.0. badz
fundacja jako jego zatozycielem. Zaklad opieki zdrowotnej stanowi odrebna od
podmiotu, ktory go utworzyl, jednostke organizacyjna. Analogiczny poglad wy-
razil Zdzistaw Kubot w glosie do uchwaty SN z dnia 22 wrze$nia 2004 r., I PZP
6/04 podkreslajac, ze przypisanie przez SN spoélce z o0.0. statusu samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej powoduje niezgodnos$¢ tej kwalifikacji
prawnej z kwalifikacja, jaka spotka ma w KRS i w rejestrze zaktadow opieki
zdrowotnej, ktore to zagadnienie zostalo w uzasadnieniu uchwaly pominigte.
Zdaniem tego autora, w obowiazujacym stanie prawnym spotka kapitatowa nie
jest zaktadem opieki zdrowotnej, natomiast moze by¢ podmiotem, ktory utworzy
zaktad opieki zdrowotnej®!. Jan Joficzyk w glosie do wyzej wymienionej uchwa-
ty%2 wskazal z kolei, ze zawiera ona trafne rozstrzygniecie sprawy. Kolodziejski
z kolei stoi na stanowisku, ze dziatalnos$¢ niepublicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej jako przedsigbiorcéw nie budzi w zasadzie wigkszych watpliwosci, gdyz
jako takie powstaja zwykle w formie spotek regulowanych przepisami kodeksu
spotek handlowych®3.

Jerzy Jacyszyn w krytycznej glosie do wyzej wskazywanej uchwaty NSA
z dnia 24 wrze$nia 2000 r., sygn. akt OPK 13/01%4, ktora zachowata aktualno$¢

60 M. Dercz, H. Izdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle
obowiqzujqcego ustawodawstwa, Warszawa-Poznan 2001, s 178.

61 Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 11, s. 27.

62 | Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2005, s. 66 n.

63 Glosa do postanowienia SN z dnia 26 kwietnia 2002 r, IV CKN 1667/00, ,,Prawo Spotek”
2003, nr 7-8, s. 99.

64 Rejent” 2002, nr 4, s. 142-155.
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takze pod rzadami ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, zaznaczyt,
Ze nieuprawnione jest stanowisko, iz ustugi §wiadczone przez zakltady opieki
zdrowotnej nabraty charakteru ,,dziatalno$ci gospodarczej” w rozumieniu usta-
wy Prawo dziatalnosci gospodarczej. Jezeli by tak bylo, to takiej kwalifikacji
powinien dokona¢ ustawodawca, jednoczesnie definiujac to pojecie. Skoro jed-
nak tego nie uczynil, to by¢ moze pragnal zachowac¢ dystans co do traktowa-
nia $wiadczen zdrowotnych jako ,,dziatalno$ci gospodarczej”. Autor zauwazyt,
ze spotka cywilna w obecnym stanie prawnym jest stosunkiem zobowiazanio-
wym szczegolnego typu, bowiem niejako automatycznie generuje ona przedsig-
biorcow.

Nadmienic¢ trzeba, ze w orzecznictwie wiele kontrowersji wzbudzita przede
wszystkim kwestia, czy mozliwe jest zalozenie przez podmiot wskazany w art. 8
ust. 1 pkt 1-3a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (tj. podmiot upowazniony
do utworzenia publicznego zaktadu opieki zdrowotnej) spotki kapitatowej w celu
$wiadczenia ushug zdrowotnych i promocji zdrowia w ramach powotanego nastep-
nie zaktadu opieki zdrowotnej. Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze takie praktyki nie
znajduja de lege lata podstaw normatywnych, a zatem nie jest dopuszczalne po-
wotywanie przez mi¢dzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego niepublicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej. Sytuacje, w ktoérych samorzady tworza spotki
posiadajace osobowo$¢ prawna, te za§ — mimo ze stanowig w 100% wilasnos¢
publiczna — niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, w oczywisty sposdb sta-
nowia obej$cie zasady wyrazonej w art. 8 ust. 2 u.z.0.z.9 Podobne stanowisko
zajat SN, ktory w orzeczeniu z dnia 22 wrzesnia 2004 r., I PZP 6/04 przyjal, ze
»koncepcje umozliwienia wykonywania jednostkom samorzadu terytorialnego
zadan z tego zakresu w formie tzw. spotek prawa handlowego typu non profit lub
spotek uzytecznosci publicznej byly i sa zglaszane, lecz nie zostaty jednak — jak
dotychczas — urzeczywistnione”. Jednoznaczne w tej materii pozostaje takze sta-
nowisko sadéw administracyjnych®®.

4. STATUS PUBLICZNEGO I NIEPUBLICZNEGO
ZAKEADU OPIEKI ZDROWOTNE]J JAKO PRZEDSIEBIORCY
NA GRUNCIE PROJEKTU KODEKSU CYWILNEGO

W przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziata-
jaca przy Ministrze Sprawiedliwos$ci projekcie ksiggi pierwszej kodeksu cywilne-

65 M. Dercz, T. Rek, op. cit., s. 59.

66 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 czerwca 2008 r.,
I SA/Op 77/08; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2006 r., Il OSK 566/05,
System Informacji Prawnej LEX, nr 196704.
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g0, przepisy regulujace problematyke statusu przedsigbiorcy umieszczono w ty-
tule III (,,Konsument, przedsigbiorca, przedsigbiorstwo i gospodarstwo rolne”),
dziale II (,,Przedsigbiorca”), rozdziale I (,,Pojecie przedsigbiorcy”), w artykutach
od 56 do 65.

Zgodnie z przepisem art. 57 § 1 projektu k.c., przedsigbiorca jest osoba
prawna albo fizyczna, ktéra prowadzi na wlasne ryzyko dziatalno$¢ gospodarcza
W sposob trwale zorganizowany, przy czym domniemywa sig, ze dziatalnos¢ go-
spodarcza osoby prawnej jest trwale zorganizowana. Z kolei art. 57 § 2 projektu
k.c. definiuje pojecie dziatalno$ci gospodarczej, wskazujac, ze dziatalno$cia go-
spodarcza jest stala dziatalnos¢ zarobkowa lub majaca inny cel gospodarczy, a tak-
ze samodzielna dziatalno$¢ zawodowa. Projektowany art. 57 wskazuje zatem na
konieczno$¢ kumulatywnego spehnienia przestanki podmiotowej i przedmiotowej
(funkcjonalnej) celem uzyskania statusu przedsigbiorcy. Kryterium podmiotowe
wskazuje, ze przedsigbiorcami moga by¢ tylko podmioty wyposazone w zdolnos¢
prawna, tj. osoby prawne lub osoby fizyczne. Kryterium przedmiotowe wskazuje
za$ na dwie podstawowe cechy dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorce,
tzn. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na wlasne ryzyko oraz prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w sposob trwale zorganizowany. Tylko spotki handlowe
uzyskuja ten status wprost z tytutu formy prawnej, natomiast spotki kapitatowe
w organizacji — z tytulu podjecia stalej dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposob jej organizacji (art. 60 § 11 2 projektu k.c.)¢”. Projektowany art. 57 § 2
definiuje dziatalno$¢ gospodarcza jako stalg dziatalno$¢ zarobkowa lub majaca
inny cel gospodarczy, a takze wilacza do pojecia dziatalnosci gospodarczej — sa-
modzielng dziatalno$¢ zawodowa. Z punktu widzenia problematyki poruszanej
W niniejszej pracy, istotnego znaczenia nabiera wyrazne przesadzenie, ze dziatal-
no$cig gospodarcza jest nie tylko dziatalno$¢ zarobkowa, ale takze majaca inny
cel gospodarczy, jak rowniez wprowadzenie domniemania (w art. 57 § 1 projek-
tu k.c.), ze dziatalno$¢ gospodarcza osoby prawnej jest trwale zorganizowana.
Domniemanie dotyczace osoby prawnej wynika z przekonania, ze element trwa-
losci 1 zewnetrznej dostrzegalnosci organizacji osoby prawnej jest ex definitione
spetniony.

Odnoszac te uwagi do problematyki statusu publicznego i niepubliczne-
go zakladu opieki zdrowotnej jako przedsigbiorcy, wskaza¢ trzeba, ze pomimo
licznych i istotnych zmian w zakresie pojecia przedsigbiorcy, uwagi poczynione
de lege lata nie stracity na aktualno$ci. Co wigcej, proponowane zmiany, zwlasz-
cza unormowanie wskazujace, ze dziatalno$cia gospodarczg jest takze dziatalnos¢
niemajaca celu zarobkowego, umacniaja tezy poczynione na gruncie aktualnie
obowiazujacego k.c.

67 Projekt ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego, s. 66 n., dostepny na stronie internetowe;:
http://www.ms.gov.pl/kkpc/kkpc.php.
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Nie ulega watpliwosci, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j
zachowa status przedsigbiorcy takze na gruncie art. 57 § 1 projektu k.c. Jezeli cho-
dzi o przestanke podmiotowa posiadania statusu przedsigbiorcy, to wskazac trzeba,
iz projekt k.c. za przedsigbiorce uznaje miedzy innymi osobe prawna. Jak wyzej
zauwazono, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nabywa osobowo$¢
prawna z chwila wpisu do KRS (art. 35b u.z.0.z.), co oznacza spetnienie kryterium
podmiotowego z art. 57 § 1 projektu k.c. przez ten podmiot. Samodzielny publicz-
ny zaktad opieki zdrowotnej spetnia rowniez kryterium przedmiotowe uznania go
za przedsigbiorce na gruncie projektu k.c. Powyzsza teze wspieraja dodatkowo
dwa projektowane rozwiazania normatywne. Po pierwsze, wyzej wzmiankowany
art. 57 § 2 projektu k.c., ktéry za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje takze dziatalnos¢
majaca inny niz zarobkowy cel gospodarczy. Przepis ten rozwiewa wszelkie wat-
pliwosci dotyczace najbardziej kontrowersyjnego — w kontekscie dziatalnosci
zaktadow opieki zdrowotnej — znamienia dzialalno$ci gospodarczej, tj. jej zarob-
kowego charakteru czy tez koniecznosci jej podporzadkowania regutom optacal-
nosci albo zasadzie racjonalnego gospodarowania. Na gruncie projektu k.c., nawet
przy zalozeniu, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie prowadzi
dzialalnosci o charakterze zarobkowym, to niewatpliwie prowadzi dziatalnos¢
majaca na celu inny anizeli zarobkowy cel gospodarczy, tzn. udzielanie §wiadczen
zdrowotnych i promocja zdrowia. Po drugie, samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej — jako osoba prawna — korzysta z ustawowego domniemania, ze jego
dziatalno$¢ gospodarcza jest trwale zorganizowana. Biorac to pod uwage, wskazaé
trzeba, ze publiczne zaktady opieki zdrowotnej niebgdace samodzielnymi pub-
licznymi zaktadami opieki zdrowotnej nie moga by¢ uznane za przedsigbiorcow
takze w rozumieniu art. 57 § 1 projektu k.c. juz z tego wzgledu, ze nie spetniaja
kryterium podmiotowego warunkujacego nadanie statusu przedsigbiorcy. Stano-
wia bowiem zaktady lub jednostki budzetowe, ktore nie posiadaja osobowosci
prawnej. Uzna¢ takze trzeba, ze niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej jako byt
prawny nieposiadajacy zdolno$ci prawnej — na gruncie projektu ksiegi pierwszej
k.c. — nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako przedsigbiorca takze z tego wzgle-
du, Ze nie spetnia kryterium podmiotowego uznania go za przedsigbiorceg, tj. nie
jest osoba prawna. Niewatpliwie status przedsigbiorcy bedzie mial organ zatozy-
cielski niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, gdy bedzie spetniat kryterium
podmiotowe, a zarazem bedzie prowadzit stata dziatalnos¢ zarobkowa lub majaca
inny cel gospodarczy badz samodzielna dziatalno$¢ zawodowa.
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