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PRZEZ KOSCIOL KATOLICKI — ASPEKTY PRAWNE

1. WSTEP

Nie ulega watpliwosci, ze ,,prawo do nauki nalezy do podstawowych praw
jednostki we wspotczesnym spoteczenstwie. Prawo to musi by¢ postrzegane za-
rowno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawo-
wego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakims$
szczeg6lnym przywilejem wspodlczesnego cztowieka, ale stanowi nieodzowny
warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie pelnego uczestnictwa jednost-
ki w zyciu spotecznym. Powszechne ksztalcenie stato si¢ najwyzszym motorem
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego we wspolczesnym swiecie. Do naj-
wigkszych osiagnig¢ drugiej polowy dwudziestego wieku zalicza si¢ w Europie
powszechnos$¢ ksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym, wyrazajaca si¢ stale
rosngcym stopniem skolaryzacji”!.

Prawo do nauki wyrazone jest w aktach prawa miedzynarodowego o charak-
terze globalnym oraz regionalnym. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ Powszechna
Deklaracj¢ Praw Cztowieka?, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych

I Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000, SK 18/99, OTK 2000/7/258.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948.

1. Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna, przynajmniej na stopniu podsta-
wowym. Nauka podstawowa jest obowiazkowa. Oswiata techniczna i zawodowa jest powszechnie
dostepna, a studia wyzsze sa dostepne dla wszystkich na zasadzie rdwnosci w zaleznosci od zalet
osobistych;

2. Celem nauczania jest pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i ugruntowania poszanowania
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn migdzy
wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dziatalno$¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju;

3. Rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich
dzieciom.
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106 MALGORZATA ROMANIAK, JUSTYNA WEGRZYN

Spotecznych i Kulturalnych® oraz Konwencje o Prawach Dziecka*, do drugiej
Europejska Konwencje Praw Czlowieka® i Karte Praw Podstawowych UES,

Majac na wzgledzie polski porzadek prawny, nalezy podkresli¢, ze prawo to
jest wyrazone w najwyzszym ranga akcie, a wiec w Konstytucji’.

Aby omawiana problematyka sprowadzata si¢ do ,,wyraznego i przejrzystego
tta”, nalezy odnies¢ si¢ do szczegdlnego wydarzenia z 1990 r. Byt to czas transfor-
macji ustrojowej i spolecznej, w wyniku ktdrej stworzono prawnoorganizacyjne
warunki uspotecznienia i autonomii szkoét wszystkich typéw. Wyrazem norma-
tywnym tych przemian jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswia-
ty8, ktora stworzyta mozliwo$¢ zakladania szkot przez osoby fizyczne i prawne.
Powstaty w ten sposéb pluralizm szkolny zakonczyt monopol panstwa w zakresie
szkolnictwa.

Rozwdj szkolnictwa katolickiego w Polsce po 1989 r. postawit zarowno przed
Kosciotem, jak i wladzg publiczna powazne zadanie zapewnienia tym szkotom
odpowiedniego wsparcia prawnego.

W niniejszym opracowaniu odniesiono si¢ do przedstawienia podstaw praw-
nych prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej przez Kosciot katolicki. W zwiazku
z tym w pierwszej kolejnosci przedmiotem rozwazan bedzie art. 70 Konstytucji®,

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych wszedt w zycie w 1976 r., zo-
stat ratyfikowany przez Polsk¢ w 1977 r. (Dz.U z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Zatacznik — Protokot
Fakultatywny do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ratyfikowany zostal przez Polske
w 1992 1. (Dz.U z 1994 r. Nr 23, poz. 90).

4 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

5 Protokot Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, spo-
rzadzony w Paryzu, z dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175).

6 2007/C303/01.

7 Dz.U. z 1997 1. Nr. 78, poz. 483.

8 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572.

9 Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP.

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowiazkowa. Sposéb wykonywa-
nia obowiazku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie niekto-
rych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia.

3. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele
i instytucje maja prawo zakladania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz za-
ktadéw wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziat wiadz
publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wiadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia.
W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla ucz-
nidéw i studentow. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomi¢ szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.
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PROWADZENIE DZIALALNOSCI EDUKACYJNEJ PRZEZ KOSCIOL KATOLICKI 107

a nastepnie zostang zbadane przepisy konkordatu z 1993 .19, ustawy o systemie
o$wiaty'!, ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego'? oraz prawa ka-
nonicznego'3.

Niniejsza publikacja sktada si¢ z dwoch czgsci. W czgsci pierwszej analizo-
wane sa przepisy prawa powszechnie obowigzujacego oraz prawa kanonicznego,
na mocy ktorych Kosciot katolicki uzyskat prawo zaktadania i prowadzenie swo-
jego szkolnictwa. Druga czgs$¢ publikacji przedstawia status prawny szkolnictwa
katolickiego w Polsce.

1.1. KONSTYTUCJA RP

Powotujac si¢ na art. 70 Konstytucji RP, nalezy podkresli¢, iz statuuje on
prawo do nauki. Regulacja ta stanowi prawo podmiotowe'* i jest jedna z najbar-
dziej istotnych w sferze praw i wolnosci socjalnych, ekonomicznych i kultural-
nych. Biorac pod uwage zakres podmiotowy tego prawa, dostrzezemy, ze krag
podmiotéw jest w nim okreslony dos¢ szeroko. Swiadczy o tym uzycie przez
ustrojodawce stowa ,.kazdy”. Oznacza to, ze adresatem moze by¢ zaréwno oby-
watel polski, jak i cudzoziemiec. Dokonujac analizy art. 70 ust. 1, trzeba dodac,
ze prawo do nauki dotyczy przede wszystkim osob ponizej 18. roku zycia, ponie-
waz takie osoby objete s obowiazkiem szkolnym. Dopiero ,,po ukonczeniu 18 lat
przeksztatca si¢ ono w »czyste« prawo, gwarantujace kazdemu, komu pozwalaja
na to kwalifikacje i talenty, mozliwosci kontynuowania nauki”'>.

Okreslajac podmiot tego prawa, warto zwrdci¢ uwage na adresata obowigz-
kow, ktorym z jednej strony jest wladza publiczna — bo na niej spoczywa obo-

10 K onkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r. Dz.U.
z 1998 1. Nr 51, poz. 318.

' Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 181,
poz. 1292, dalej jako u.s.o.

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego, Dz.U. Nr 29,
poz. 154.

13 Kodeks prawa kanonicznego z dnia 25 stycznia 1983 r., Pallotinum 1984 r., dalej jako KPK.

14 W tym miejscu na pewno trzeba dodaé, ze wyjatkiem jest ust. 4 cytowanego artykutu. Aby
wyjasnic¢ t¢ kwesti¢, nalezy odnies¢ si¢ do orzecznictwa (zob. wyrok z dnia 8 listopada 1999 r.
Sk 18/99 1 wyrok z dnia 2 lipca 2002 U 7/01), w ktérym zwraca si¢ uwage, iz przepis ust. 4 ma
charakter programowy. Nie mozna z niego wyprowadzi¢ zadnych wzorcoéw postegpowania skiero-
wanych do 0sdb fizycznych. Innymi stowy, nie stanowi on prawa podmiotowego i w konsekwencji
nie moze stanowi¢ podstawy do dochodzenia roszczen od panstwa, podstawy skargi konstytucyjne;j
itp. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko to nie jest jednolite. ,,W doktrynie pojawiaja si¢ glosy kry-
tykujace postrzeganie ust. 4 jako normy programowej. Niezaleznie od toczacego si¢ sporu, art. 70
ust. 4 nalezy rozumie¢ jako nakaz podejmowania przez wladze publiczne dziatan wyréwnawczych,
zwlaszcza przez odpowiednig redystrybucje srodkéw finansowych, w tym tworzenia stypendiow
socjalnych”, M. Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2008, s. 179.

15 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 70, t. 3, rozdz. 11, s. 4.
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108 MALGORZATA ROMANIAK, JUSTYNA WEGRZYN

wigzek urzadzenia i poprowadzenia systemu szkot publicznych. Z drugiej strony
adresatem obowiazku szkolnego, sa wszystkie osoby (takze cudzoziemcy), ktore
nie ukonczyty 18. roku zycia'®.

Majac na wzgledzie art. 70 ust. 3 Konstytucji RP, nalezy zaznaczy¢, ze ustro-
jodawca zagwarantowat w nim prawo do zaktadania i prowadzenia szkét w Polsce.
Zamieszczona w tej jednostce redakcyjnej aktu prawnego przestanka (art. 70
ust. 3 zd. 2-3) moze by¢ postrzegana ,,z jednej strony — jako element wolnosci
dzialalnosci gospodarczej (art. 22). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze szkota nie-
publiczna moze (cho¢ nie musi) by¢ instytucja nastawiona na zysk. Z drugiej stro-
ny wolno$¢ zaktadania szkét niepublicznych stanowi istotng gwarancj¢ zasady
pluralizmu, w szczegdlnosci wolnosci religijnej (art. 53 ust. 2) oraz prawa rodzi-
cow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1).
Oznacza to, ze szkota niepubliczna moze (cho¢ nie musi) by¢ szkola o zdecydo-
wanej orientacji religijnej czy $wiatopogladowej. Szkoty niepubliczne moga by¢
tworzone na kazdym szczeblu nauczania (podstawowym, ponadpodstawowym
1 wyzszym — art. 70 ust. 3 zd. 2). Mozliwe jest tez tworzenie niepublicznych
zaktadéw wychowawczych”!’.

Odnoszac si¢ do postanowien komentowanego przepisu, warto zwrdcié
uwage, ze ustawa zasadnicza, a takze ustawy zwykle, takie jak ustawa o syste-
mie o$wiaty, ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym!'®, gwarantuja mozliwo$é
zakladania i prowadzenia szkot osobom fizycznym i prawnym. Z powyzszego
wynika wiec, ze zarowno Konstytucja, jak i ustawodawstwo szkolne wsrod pod-
miotow uprawnionych do prowadzenia szkét nie wymieniaja z nazwy zadnego
z ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych. Przyjecie takiego rozwigzania
nie przesadza jednak, iz podmioty, o ktérych wspomniano, zostaly tu wytaczo-
ne. Wyliczenie obejmujace jako podmioty uprawnione osoby fizyczne i prawne
uwzglednia bowiem koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Wobec powyzszego nalezy nadmienié, ze koscioty realizuja zadania nauko-
we 1 edukacyjne poprzez prowadzenie szkot wyznaniowych (np. seminaria nie-
wchodzace w sktad systemu oswiaty) oraz w ramach szkolnictwa panstwowe-
go. Jednostki organizacyjne kosciotéw moga prowadzi¢ zarowno szkoty typowe
dla ustroju szkolnictwa (szkoly podstawowe, gimnazja, licea itp.), jak i1 szkoty
nietypowe, ktére okresla si¢ mianem szkot wewnatrzkoscielnych (np. seminaria
duchowne).

1.2. KONKORDAT

Konkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polskg zostal pod-
pisany 28 lipca 1993 r., ratyfikowany 23 lutego 1998 r. Wymiana dokumentow

16 Ibidem.
17 Ibidem, s. 9.
18 Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365.
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ratyfikacyjnych nastgpita 25 marca 1998 r. Konkordat zaczal obowiazywac
od 25 kwietnia 1998 r. Z chwila dopelnienia aktu uroczystej wymiany not raty-
fikacyjnych dotyczacych zawarcia konkordatu w ptaszczyznie prawa migdzy-
narodowego powstaty konkretne zobowigzania Stolicy Apostolskiej i panstwa
polskiego do wykonania zawartej umowy. Zobowigzania te obejmuja usunigcie
przeszkod na drodze do stosowania norm migdzynarodowych w porzadku we-
wnetrznym, a takze do dostosowania obowigzujacego systemu prawa do zobo-
wigzan wpisanych do umowy mig¢dzynarodowej. W zwigzku z tym po wejsciu
w zycie umowy konkordatowej panstwo nie moze usprawiedliwia¢ si¢ niezgod-
noscig norm konkordatowych z prawem krajowym, poniewaz konkordat prze-
wyzsza rangg prawo krajowe. Kazde panstwo rozstrzyga jednak samodzielnie
kwestie dotyczace rangi, jaka maja normy prawa mi¢gdzynarodowego w systemie
prawa krajowego, a takze trybu, w jakim ma nast¢gpowaé inkorporacja, adop-
cja czy obowiazywanie z mocy wilasnej norm mig¢dzynarodowych. Istotne za-
sady w tej kwestii powinna zawiera¢ konstytucja danego kraju. Konstytucja RP
z 1997 r. okreslila relacje migdzy prawem migdzynarodowym a prawem kra-
jowym. W zwiazku z tym nastgpstwa, jakie wynikaja z wejscia w zycie kon-
kordatu, okreslaja zasady konstytucyjne dotyczace umdéw miedzynarodowych
ratyfikowanych za zgoda parlamentu'®.

W Konstytucji RP art. 9 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wia-
zacego jq prawa migdzynarodowego”. Przepis ten ustala zasadg¢ generalng przy-
chylnosci polskiego porzadku prawnego wobec norm prawa miedzynarodowego.
Jest to domniemanie posredniej inkorporacji wszystkich norm prawa migdzy-
narodowego do krajowego porzadku prawnego, w tym takze norm prawa kon-
kordatowego. Konkordat wigc, jak kazda umowa miedzynarodowa, jest zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Normy zawarte
w konkordacie mogg by¢ wiec stosowane bezposrednio, czyli maja moc obowia-
zujaca bez koniecznosci uchwalania nowych ustaw w celu wprowadzenia norm
konkordatowych do prawa polskiego. Zastosowanie tej zasady ma miejsce tam,
gdzie normy konkordatowe sa kompletne, nadajq si¢ do stosowania przez wszyst-
kich jego adresatoéw, tzn. zar6wno przez organy panstwowe, jak i jednostki, jaki-
mi sa osoby fizyczne i prawne®.

Konkordaty zawieraja dwie umawiajace si¢ suwerenne i niezalezne strony:
Stolica Apostolska i okre$lone panstwo?!.

19 H. Suchocka, Rola konkordatu w procesie normalizacji stosunkéw miedzy panstwem
a Kosciolem w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Studia z prawa publicznego, t. 1: Wspélczesne
problemy prawa publicznego, red. S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 41-46.

20 J. Krukowski, Koscidl i panstwo — podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 303.

2l Konkordat polski, jak i inne umowy tego typu, pod wzgledem przedmiotowym ma uktad
asymetryczny w tym sensie, ze zawarte w nim gwarancje wolnosci religijnej w wigkszej mierze ro-
dza skutki w porzadku krajowym panstwa bedacego strong umowy konkordatowej niz w porzadku
prawa kanonicznego.

Przeglad Prawa i Administracji 83,2010
© for this edition by CNS



110 MALGORZATA ROMANIAK, JUSTYNA WEGRZYN

Przedmiot umowy konkordatowej obejmuje relacje migdzy panstwem
a Stolicg Apostolska na arenie miedzynarodowej (stosunki dyplomatyczne), kon-
kretnym panstwem a Kosciotem katolickim dzialajacym na jego terytorium (ze-
spot kosciotow partykularnych bedacych czgscia Kosciota powszechnego), da-
nym panstwem a jego obywatelami, ktérzy jednoczesnie sa cztonkami Kosciota
katolickiego®?.

Problematyka szkolna stanowi przedmiot regulacji wszystkich wspoélczes-
nych konkordatow?3,

Podstawowa zasada gwarantujaca Kosciolowi katolickiemu prawo zaktada-
nia i prowadzenia wlasnego szkolnictwa zawarta jest w art. 14 ust. 1 konkorda-
tu. Stanowi on, ze ,,Kosciot katolicki ma prawo zaktadaé i prowadzi¢ placéwki
oswiatowe i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow,
zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez odpo-
wiednie ustawy”. Uregulowania tego artykutu odnosza si¢ zaréwno do placéwek
oswiatowych, jak i wychowawczych, szczegdlnie do przedszkoli, szkét podsta-
wowych 1 ponadpodstawowych wszystkich rodzajow.

Uprawnienia Kosciota odnosza si¢ do zaktadania i prowadzenia placéwek
oswiatowych i wychowawczych. Zakladanie oznacza powotywanie tych placo-
wek do istnienia, prowadzenie natomiast oznacza kierowanie zalozong placéwka
zgodnie z celami, do ktorych zostata powotana*. Omawiany art. 14 ust. 1 zawiera
rowniez dwa warunki, ktére musza by¢ spetnione przy zaktadaniu i prowadzeniu
szkolnictwa katolickiego. Pierwszy dotyczy zgodnosci tych placowek z przepi-
sami prawa kanonicznego, gdyz tylko na podstawie tego prawa szkota uzyskuje
podmiotowos¢ koscielng. Jednoczesnie zgodnos¢ placowek oswiatowych z pra-
wem kanonicznym stanowi gwarancj¢ prowadzenia ich zgodnie z nauka Kosciota
katolickiego. Drugi dotyczy respektowania prawa polskiego (powszechnie obo-
wigzujacego) przez te placodwki, albowiem tylko na podstawie tego prawa pla-
cowki te staja si¢ instytucjami oswiatowymi. Poza tym prawo powszechnie obo-
wigzujace reguluje sposob i zasady tworzenia takich placéwek.

Kolejne ustgpy omawianego artykutu regulujq najwazniejsze kwestie doty-
czace obu wymiarow placowek oswiatowych prowadzonych przez Kosciot kato-
licki>*. Regulacje te oparte sa na zasadzie autonomii i niezalezno$ci oraz na zasa-

22 B. Glinkowski, Konkordat — dokument ciggle ,,dopracowywany”’, Warszawa 2001, s. 5.

23 Nalezy podkresli¢, ze obecne konkordaty reguluja kwestie zwiazane ze szkolnictwem zgod-
nie z doktryna Soboru Watykanskiego II. W przedsoborowych konkordatach sprawy szkolnictwa
stanowily przedmiot spraw mieszanych causa mixtae, podlegajacych jednoczesnie kompetencjom
wiadzy koscielnej i panstwowej. Koscidt na zasadzie przywileju mial gwarantowany katolicki cha-
rakter szkolnictwa publicznego.

24 W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitq
Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 80.

25 Chodzi tutaj o dwupodmiotowo$¢ prawng szkolnictwa katolickiego, wynikajaca z tego, iz
jest ono podmiotem prawa powszechnie obowiazujacego, jak i prawa wewnetrznego Kosciota kato-
lickiego (prawa kanonicznego).
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dzie wspdlpracy dla dobra powszechnego spoteczenstwa. Szczegodlne znaczenie
ma przyjecie przez obydwie strony zasady, ze uznanie tych placowek w krajo-
wym systemie os§wiaty zalezy od spetnienia wymogow okreslonych w prawie
polskim?®,

Artykut 14 ust. 2 konkordatu stanowi, iz szkoly prowadzone przez Kosciot
katolicki w realizowaniu minimum programowego przedmiotéw obowiazko-
wych oraz w wystawianiu drukéw urzgdowych podlegaja prawu polskiemu.
O ich publicznym charakterze decyduje takze prawo polskie. Pozostale za$
przedmioty powinny by¢ realizowane zgodnie z prawem kanonicznym. Przez
prawo polskie nalezy rozumie¢ zarowno ustawg o systemie oswiaty, jak i liczne
akty wykonawcze. Koniecznos¢ realizowania pozostatych przedmiotéw zgod-
nie z prawem kanonicznym wynika z obowigzku zagwarantowania tym szko-
lom charakteru katolickiego. W ten sposob rodzice, posylajac dzieci do szkédt
katolickich, uzyskuja z jednej strony gwarancj¢ nauczania spetniajacego wy-
mogi prawa panstwowego, a z drugiej odpowiednig formacj¢ religijna zgodna
z ich przekonaniami.

W art. 14 ust. 3 konkordat reguluje status prawny nauczycieli, wychowaw-
cow, innych pracownikow i ucznidw szkoét katolickich. Zostaty im zagwaranto-
wane takie same prawa i obowiazki, jakie przystuguja osobom zatrudnionym
w szkotach publicznych pod warunkiem, ze placéwki te sq szkotami publicznymi
badz posiadajq uprawnienia palcowek publicznych. Zdaniem ks. W. Goralskiego
1 ks. W. Adamczewskiego, zapis ten jest szczegdlna postacia zasady rownoupraw-
nienia obywateli panstwa na podstawie ogolnie przyjetych norm konstytuujacych
demokratyczne spoteczenstwo?’.

Artykut 14 ust. 4 zapewnia dotacje ze strony panstwa i samorzadu tery-
torialnego dla szkolnictwa katolickiego w przypadkach i na zasadach okreslo-
nych przez odpowiednie ustawy. Gwarancja tych dotacji nie stanowi przywileju
Kosciota katolickiego, lecz jest wyrazem poszanowania réwnosci praw rodzicow
jako podatnikow posytajacych swe dzieci do szkét niesamorzadowych, z tymi ro-
dzicami, ktorzy posylajq je do szkot samorzadowych. W sprawie dotacji konkor-
dat nie wprowadza nowych rozwiazan. Potwierdza regulacje zawarte w ustawie
o systemie o$wiaty?s.

1.3. USTAWA O SYSTEMIE OSWIATY

O tym, jakie podmioty moga by¢ organami prowadzacymi szkoty i pla-
cowki oraz jakie majg prawa i obowiazki z tego tytutu, stanowi art. 5 ustawy
o systemie oswiaty. Na wstepie trzeba jednak wyjasni¢ pojecie organu prowa-

26 W. Goralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 81.
27 Ibidem, s. 83.
28 J. Krukowski, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 145.
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dzacego. Jest ono czgsto blednie interpretowane. Nalezy zaznaczy¢, ze szko-
ly 1 placowki wchodzace w sktad struktury organizacyjnej systemu oswiaty,
inaczej niz szkoty wyzsze i wyzsze zawodowe, sg pozbawione osobowosci
prawnej. Brak osobowos$ci w rozumieniu prawa cywilnego oznacza, ze szkoty
1 placowki bylyby pozbawione mozliwosci uczestniczenia w obrocie cywilno-
prawnym. Nie moglyby zawiera¢ umow sprzedazy, umow o roboty budowlane.
Nie moglyby réwniez nabywaé prawa wlasnosci skladnikéw mienia®. Organ
prowadzacy musi by¢ zatem ,,0soba” w rozumieniu kodeksu cywilnego. Osoby
prawa cywilnego dziela si¢ na kategori¢ osob fizycznych i prawnych. Warunek
posiadania osobowosci prawnej spetniaja w szczegolnosci nastgpujace katego-
rie podmiotow:

— jednostki samorzadu terytorialnego®’,

— stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyktymi)?!,

— fundacje®,

— spotki kapitatowe prawa handlowego®.

Wszystkie wymienione podmioty moga wystgpowac jako organy prowadza-
ce szkoly i placowki®*.

Ustawodawca okreslil, ze organem prowadzacym moze by¢ takze ,,0soba
fizyczna”. Uzyta liczba pojedyncza wydaje si¢ zabiegiem celowym, stad prowa-
dzenie szkoty badz placéwki przez dwie lub wigcej 0sob fizycznych jest sprzecz-
ne z prawem?’. Ustawa co prawda nie stawia wprost tego wymagania, jednak
jest oczywiste, ze osoba fizyczna prowadzaca szkotg lub placéwke musi posiadaé
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

29 M. Pilich, Komentarz do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Warszawa
20006, s. 42.

30" Art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm. art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst
jedn. Dz.U z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm. art. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.

31 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 ze zm.

32 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz.U. z 2005 Nr 175, poz. 1462
ze zm.

3 Art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.

34 Nie moga natomiast nimi by¢, po pierwsze, utomne osoby prawne, do ktérych zalicza sie
przede wszystkim spotki osobowe prawa handlowego. Moga one co prawda nabywa¢ we wlasnym
imieniu prawa rzeczowe i zaciaga¢ zobowiazania, jednakze co do samej istoty nie majg odrgbnego
bytu od osob (fizycznych lub prawnych), ktére je tworza 1 wehodza w ich sktad. Organem prowa-
dzacym nie moze by¢ spotka cywilna, ktora jest jedynie umowa dwoch lub wigkszej liczby osob
fizycznych lub prawnych zawarta z mysla o osiagnigciu celu gospodarczego. Zob. szerzej M. Pilich,
op. cit., s. 42-43.

35 M. Pilich, op. cit., s. 43.
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Ustawa o systemie oswiaty nie wymienia Kos$ciota katolickiego jako pod-
miotu uprawnionego do zaktadania i prowadzenia szkét. Nie ma jednak takiej
potrzeby, poniewaz prawo to przystuguje osobom prawnym i fizycznym, w sktad
ktoérych wehodza podmioty wyznaniowe.

1.4. PRAWO KANONICZNE

Konstytucja, konkordat oraz ustawy w sposéb generalny wskazuja Koscidt
katolicki jako podmiot uprawniony do prowadzenia wtasnych placowek oswia-
towych. Dlatego Kosciot wewnatrz wlasnych struktur dokonuje sprecyzowania
kregu podmiotéw mogacych zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty katolickie. Poza tym
tylko na podstawie prawa kanonicznego szkota moze uzyskac status szkoty ka-
tolickiej®’.

Zgodnie z kanonem 803 KPK?3® podmiotami, ktére upowaznione sa do pro-
wadzenia szkolnictwa katolickiego, sa:

— kompetentna wladza koscielna,

— koscielna osoba publicznoprawna,

— inny podmiot za pisemna zgoda wiadzy koscielnej.

Kompetentna wiadza koscielng jest biskup diecezjalny lub osoba petniaca
rownorzgdny urzad koscielny. Prawo kanoniczne zobowiazuje biskupa diecezjal-
nego do troski o zaktadanie szkot katolickich.

Podmiotem uprawnionym do kierowania szkolq katolicka jest kosciel-
na osoba prawna publiczna®. Do tej kategorii naleza: Konferencja Episkopatu

36 A. Mezglewski, Udzial koScioléw w procesie ksztalcenia i wychowania w ramach sy-
stemu oswiaty, [W:] Funkcje publiczne zwiqzkéw wyznaniowych. Materialy III Ogdlnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego Kazimierz Dolny, 16—18 maja 2006, red. A. Mezglewski, Lublin
2007, s. 283-317.

37 Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci publikacji poswieconej statusowi prawnemu szkol-
nictwa katolickiego.

3 Kanon 803 KPK.

3 Prawo kanoniczne okresla osobe prawng jako twor prawny, ktdry na mocy ustawy lub woli
kompetentnego przetozonego otrzymuje uprawnienia osoby, czyli zdolno$¢ do nabywania i wyko-
nywania prawa. Kanon 113 § 2 stanowi, ze ,,0procz osob fizycznych sa w Kosciele osoby prawne,
bedace mianowicie w prawie kanonicznym podmiotem praw i obowiazkdw, ktére odpowiadaja
ich charakterowi”. Podkreslono tutaj, ze prawa i obowiazki 0s6b prawnych nie pokrywaja si¢ z pra-
wami i obowiazkami 0séb fizycznych. Powyzsza definicja ma zastosowanie tylko do 0sob prawnych,
ktére powstaja na mocy pozytywnego prawa kanonicznego. Osoba prawna w Kosciele jest skie-
rowana do celu odpowiadajacego misji Kosciota, przekraczajacej cel poszczegdlnych jednostek.
Materialnym elementem osoby prawne;j jest zespot 0sob lub rzeczy. Chodzi tu jednak nie o wielos¢
jednostek czy zbiorowosé, lecz o zwiazek (korporacje) stanowiaca jeden podmiot na wzor osoby
fizycznej, stuzace celowi ponadjednostkowemu. Elementem formalnym osoby prawnej jest jej zdol-
no$¢ prawna. Jej przyczyng sprawcza jest ustawa badz dekret wladzy kompetentnej. Publicznymi
osobami prawnymi sa te wspolnoty osob lub rzeczy, ktore sa ustanowione przez kompetentna wtadze

Przeglad Prawa i Administracji 83,2010
© for this edition by CNS



114 MALGORZATA ROMANIAK, JUSTYNA WEGRZYN

Polski jako osoba prawna Kosciota o zasiggu ogolnopolskim; terytorialne osoby
prawne, do ktoérych zalicza si¢: metropolie, archidiecezje, diecezje, administra-
tury apostolskie, parafie; osobami prawnymi sg réwniez: koscioty rektoralne,
Caritas Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne. Personalnymi pub-
licznymi osobami prawnymi sg: Ordynariat Polowy, kapituly, parafie perso-
nalne, Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Megskich, Konferencja
Wyzszych Przetozonych Zakonnych Zenskich, instytuty zycia konsekrowane-
go, prowincje zakonow, opactwa, klasztory niezalezne, domy zakonne, wyzsze
1 nizsze seminaria duchowne diecezjalne, wyzsze i nizsze seminaria duchowne
zakonne.

Prawo kanoniczne, wskazujac na koscielng osobe prawna publiczna jako
wlasciwy podmiot kierujacy szkota katolicky, podkresla jej wymiar eklezjalny.
Publiczna osoba prawna z natury swojego koscielnego postannictwa i celu dzia-
Talnosci uprawniona jest do petnej chrzescijanskiej formacji uczniéw szkoty ka-
tolickiej*°.

Ostatnia grupa podmiotow uprawnionych do zaktadania i prowadzenia
szkot katolickich sa podmioty, ktore uzyskaty pisemna zgode od kompeten-
tnej wladzy koscielnej. Nalezg do nich osoby fizyczne, koscielne osoby praw-
ne prywatne i osoby prawne nieposiadajace jednak osobowosci ko$cielnej*!.
Osobg prawna prywatna stanowig stowarzyszenia i fundacje wiernych, naj-
czesdciej $wieckich katolikow, ktore uzyskaty koscielna osobowos$é prawna®.
Osoby prawne nieposiadajace osobowosci koscielnej to stowarzyszenia, fun-
dacje legalnie dzialajace na mocy prawa cywilnego. Do tej grupy naleza tak-
ze prywatne stowarzyszenia wiernych, uznane przez wiladzg¢ koscielna, lecz
nieposiadajace koscielnej osobowosci prawnej. Wszystkie te stowarzyszenia
czy fundacje prowadzace szkoly moga wedtug prawa uzyskac dla nich upraw-
nienie szkoty katolickiej. Szkota moze by¢ katolicka od chwili zatozenia. Moze
by¢ za taka uznana w trakcie swojej dziatalnosci z inicjatywy podmiotu ja pro-
wadzacego. Decyzja jednak zawsze lezy po stronie wtadzy koscielnej. Prawo
kanoniczne tworzy w ten sposob szeroki zakres podmiotowy kierowania szkota
katolicka™®.

koscielng po to, zeby w imieniu Kosciota, w oznaczonym dla siebie zakresie zgodnie z przepisami
prawa, wykonywaty wlasne zadania powierzone im z uwagi na dobro publiczne. Pozostate osoby
prawne maja charakter prywatny. Zob. szerzej T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana
Pawla II, t. 1: Zagadnienia wstgpne i normy ogaélne, Olsztyn 2002; E. Sztafrowski, Podrecznik prawa
kanonicznego, Warszawa 1985.

40 A. Maj, Szkolnictwo katolickie w III RP (1989-2001). Status i rozwdj w okresie przemian
oswiatowych, Warszawa 2002, s. 119.

41 Ibidem, s. 118.

42 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, Warszawa 1985, s. 216.

43 A. Maj, op. cit., s. 121.
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1.5. USTAWA O STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego zawiera najszersze regulacje odnoszace si¢ tylko do szkot prowa-
dzonych przez Kosciot katolicki w stosunku do innych aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego. Reguluje ona prawo do zaktadania i prowadzenia szkot*, sta-
tus prawny nauczycieli, innych pracownikéw, uczniéw tych szkot. Zawiera takze
przepis odnoszacy si¢ do rodzicéw i opiekunow prawnych uczniéw tych szkot,
przyznajacy prawo do zasitkéw rodzinnych.

Artykut 20 omawianej ustawy stanowi, ze ,.koscielne osoby prawne maja
prawo zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty oraz inne placéwki oswiatowo-wychowaw-
cze 1 opiekunczo-wychowawcze na zasadach organizacyjnych i programowych
okreslonych przez odpowiednie ustawy. Maja one charakter katolicki i podlegaja
wladzy koscielnej™>.

Przepis ten zawiera zawezony zakres podmiotowy, gdyz przyznaje pra-
wo do zakladania i prowadzenia szkot jedynie koscielnym osobom prawnym.
Nie obejmuje on innych podmiotow, ktére moga prowadzi¢ szkoty katolickie
na podstawie prawa kanonicznego*®. Wynika z tego, ze pozostate postanowie-
nia ustawy dotycza tylko szkoét prowadzonych przez koscielne osoby prawne,
nauczycieli i innych pracownikow tych szkoét, uczniow oraz ich prawnych opie-
kunow.

»Katalog” szkol, ktore moga by¢ zaktadane i prowadzone przez koscielne
osoby prawne, reguluje art. 9 u.s.o. Sa to: szescioletnie szkoty podstawowe, trzy-
letnie gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne®’.

Ustawa stanowi réwniez, iz szkoly zaktadane i prowadzone przez koscielne
osoby prawne maja charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej*®. Zdaniem
B. Rakoczego ,,uregulowanie to koresponduje z trescia kan. 803 KPK”, ktory
stanowi, ze szkole uwaza si¢ za katolicka, gdy jest kierowana przez wladzg kos-
cielng albo koscielna osobg prawna publiczna lub gdy jest uznana za katolicka
przez wiadze koscielna dokumentem pisemnym. Zadna szkota nie moze nosié
nazwy ,.katolicka” bez zgody kompetentnej wladzy koscielnej. Zgodnie z dok-
tryng prawa kanonicznego, szkoty katolickie dziela si¢ na dwa typy. Sa to: szko-
ly prowadzone przez kompetentng wtadze koscielna lub koscielng osobg prawna

# Regulacje zawarte w ustawie odnosza si¢ réwniez do placowek o$wiatowo-wychowaw-
czych oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, jednak z uwagi na przedmiot publikacji zostaty
one pominigte.

45 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 .

46 Podmioty te zostaly oméwione w poprzednim punkcie niniejszej publikacji.

47 Zob. szerzej art. 9 u.s.o.

48 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
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publiczna, lub tez szkoty prowadzone przez inne podmioty, ktore uzyskaty na
to zgode wladzy koscielnej®.

W art. 21 ustawy uregulowano status prawny nauczycieli i wychowaw-
cow zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez koscielne osoby prawne.
Zrownano ich prawa i obowigzki z nauczycielami i wychowawcami zatrudnio-
nymi w szkotach panstwowych®?. W kwestiach dotyczacych praw i obowiazkow
ustawodawca odsyta do przepisow szczegdlowych. Nalezy zauwazy¢, ze przepis
dotyczy nauczycieli i wychowawcow zatrudnionych w tych szkotach. Oznacza to,
ze chodzi jedynie o takie osoby, ktore sa zatrudnione w ramach stosunku pracy.
Lege non distinguente bez znaczenia jest sposob nawigzania tego stosunku pracy
oraz jego podstawa prawna’'.

W art. 21 ust. 2 ustawy zawarte jest upowaznienie do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania rozporzadzenia regulujacego szcze-
gbélowy zakres uprawnien i obowigzkow nauczycieli i wychowawcdéw zatrudnio-
nych w niepublicznych przedszkolach i szkotach prowadzonych przez koscielne
osoby prawne®. Wydanie takiego rozporzadzenia moze tez by¢ wnioskowane
przez Sekretariat Konferencji Episkopatu. Nalezy zaznaczy¢, ze zlozenie stosow-
nego wniosku nie rodzi po stronie prawodawcy obowigzku wydania rozporza-
dzenia. Brak natomiast ztozonego wniosku nie czyni wydanego rozporzadzenia
niezgodnym z prawem.

Artykut 21 ust. 3 zréwnuje pozostalych pracownikow szkot i placdéwek
z pracownikami zatrudnionymi w panstwowych szkotach i placowkach. Chodzi
o pracownikéw niebedacych nauczycielami lub wychowawcami. Nalezy zatem
uprawnienia i obowiazki pracownikéw panstwowych szkoét i placowek stosowac
do pracownikéw szkot koscielnych oséb prawnych’3.

Artykut 22 ustawy reguluje zagadnienia zwiazane ze statusem osoby uczacej
si¢. Podobnie jak w przypadku nauczycieli i innych pracownikéow ustawodawca
przyjat zasadg rownosci uczniow wobec prawa. Osobom tym przyznano prawo
do $wiadczen ze spolecznej stuzby zdrowia®*, prawo do ulgowych przejazdow

4 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej — komentarz, Warszawa 2008, s. 168.

30 Przez szkoly pafistwowe rozumie si¢ tutaj rowniez szkoty samorzadowe.

31 B. Rakoczy, op. cit., s. 171.

52 Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien i obowiazkow nauczycieli
i wychowawcow zatrudnionych w niepublicznych przedszkolach i niepublicznych placéwkach pro-
wadzonych przez koscielne osoby prawne, Dz.U. Nr 204, poz. 1722.

33 B. Rakoczy, op. cit., s. 175.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
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publicznymi $rodkami lokomocji®, prawo do stypendiow i innych $wiadczen so-
cjalnych?.

W art. 21 ust. 2 zostalo przyznane prawo do zasitkow rodzinnych rodzi-
com i opickunom prawnym uczniéw szkot prowadzonych przez koscielne oso-
by prawne’’.

2. STATUS PRAWNY SZKOE KATOLICKICH

Zgodnie z art. 5 ustawy o systemie oswiaty, polska szkota moze by¢ szkota
publiczna lub niepubliczna. Odnosi si¢ to takze do szkot katolickich. Wedtug tego
typu moga to by¢ szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztalcace, szkoty
zawodowe oraz szkoly policealne.

2.1. ORGANIZACJA SZKOLNICTWA PUBLICZNEGO

Ustawa o systemie oswiaty w art. 7 charakteryzuje szkot¢ publiczng poprzez
wskazanie standardow prawnych, jakie musi ona spetniaé. Definicja szkoty pub-
licznej wynika z caloksztattu przepisow o systemie oswiaty. Szkotami publicz-
nymi sg te szkoty, ktore istnieja w interesie publicznym, zapewniajg obywatelom
nieodptatne i powszechnie dostepne ksztatcenie na odpowiednim poziomie, wy-
daja $wiadectwa, ktdre sa dokumentami urzedowymi. Sa w catosci badz w znacz-
nej czgsci utrzymywane ze srodkow publicznych. Zapewnienie przez szkotg pub-
liczng bezptatnego nauczania odnosi si¢ wylacznie do zajgc ujetych w ramowym
planie nauczania. Sg to zajecia mieszczace si¢ w limitach godzin wyznaczonych
planem, za ktore szkola nie moze pobiera¢ zadnych optat. Srodki na realizacje
tych zaje¢ musi zapewni¢ organ prowadzacy szkote™.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie warunkdw i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicz-
nych®® tworzone sa obwody dla szkét podstawowych. W zwiagzku z tym pierw-
szenstwo w przyjeciu do danej szkoty majq dzieci zamieszkujace na terenie
obwodu danej szkoty. Przepis ten odnosi si¢ do szkdét samorzadowych. W przy-
padku szkot prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu te-

35 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 977 ze zm.

36 Problematyka stypendiéw regulowana jest w ustawie o systemie o$wiaty.

37 Prawo do zasitkow rodzinnych reguluje ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

¥ Art. 9 us.o.

39 M. Pilich, op. cit., s. 70.

%0 Dz.U. Nr 260, poz. 2593; art. 58 u.s.o.
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rytorialnego (j.s.t.) rejonizacja co do zasady nie ma miejsca. Ustalenie obwodu
dla szkot niesamorzadowych jest jednak mozliwe na wniosek organu prowadza-
cego. Zalozyciel szkoty, sktadajac wniosek o zezwolenie na utworzenie szkoty,
powinien wystapi¢ jednoczesnie do organu stanowiacego j.s.t. o ustalenie takiego
obwodu dla zaktadanej przez siebie szkoty. Szkota katolicka realizuje zasade po-
wszechnosci 1 bezptatnosci, umozliwiajac ksztalcenie wszystkich ucznidw bez
wzgledu na ich wyznanie i §wiatopoglad, zgodnie z preferencjami moralnymi
rodzicéw. Przyjecie dziecka do takiej szkoty moze odbywac si¢ wiec wytacznie
na wniosek rodzicéw. Gdy liczba kandydatéw jest wieksza od liczby miejsc, re-
krutacja odbywa sie zgodnie z postanowieniami statutu szkoty®!.

Publiczna szkota samorzadowa zaktadana jest na podstawie aktu zatozyciel-
skiego. Jest to czynnos¢ prawna prowadzaca do organizacyjnego powstania szko-
ly. Akt okresla typ, nazwe oraz siedzibe szkotly. Ustalenie aktu zatozycielskiego
poprzedzone jest nadaniem szkole pierwszego statutu przez organ prowadzacy.
W akcie tym nastepuje ustalenie obwodu dla szkoty®>.

Zalozenie szkoly publicznej prowadzonej przez osob¢ prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osob¢ fizyczng wymaga zezwo-
lenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem
jest prowadzenie szkot danego typu. Dopiero po uzyskaniu takiego zezwolenia
sporzadzany jest akt zatozycielski®. Jest to specyficzna sytuacja, gdyz szkoty
te sq faktycznie wlasnoscia prywatng. Natomiast z punktu widzenia prawa ad-
ministracyjnego maja status analogiczny do szkot prowadzonych przez panstwo
i jednostki samorzadu terytorialnego®.

Zezwolenie na utworzenie szkoty wymaga formy decyzji administracyjnej®.
W przypadku szkoét, ktorych prowadzenie nalezy do zadan samorzadu teryto-
rialnego, rzeczowo wilasciwy jest wojt (burmistrz, prezydent), starosta badz mar-
szalek wojewodztwa. Zezwolenie nie moze by¢ wydane bez pozytywnej opinii
kuratora oswiaty. Oznacza to, ze opinia negatywna przesadza o wydaniu decyzji
odmawiajacej udzielenia zezwolenia. Opinia kuratora oswiaty powinna dotyczy¢
oceny, czy warunki oferowane przez zalozyciela spetniaja standardy wymienione
w art. 7 ust. 1 ustawy. Opinia ta ma forme postanowienia, na ktore przyshuguje
zazalenie do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania®®. Osoba fi-
zyczna badz prawna powinna zlozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na zatoze-

81 A. Maj, op. cit., 146.

62 M. Pilich, op. cit., s. 457-458; art. 58 ust. 1 u.s.o.

03 Art. 58 ust. 3 u.s.o.

% M. Pilich, op. cit., s. 459.

95§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub
placéwki publicznej przez osobeg prawna lub fizyczna, Dz.U. Nr 46, poz. 438.

6 Art. 5c ust. 3 u.s.o0.; art. 58 ust. 3 u.s.0.; M. Pilich, op. cit., s. 461.
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nie szkoty publicznej nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok,
w ktéorym ma nastgpi¢ uruchomienie szkoty.

Ztozenie wniosku we wskazanym terminie ma gwarantowac ujecie dotacji
dla nowo zaktadanej szkoty w budzecie wtasciwej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Termin ten moze zosta¢ przedhuzony za zgoda organu wykonawcze-
20 j.5.t.57 O przedtuzenie terminu musi wystapi¢ zatozyciel szkoty®®. Do wniosku
o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej dotacza sig:

— aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego i kopig¢ statutu lub inne-
go dokumentu stanowigcego podstawe funkcjonowania osoby prawnej, a w przy-
padku osoby fizycznej wypis z dowodu osobistego potwierdzajacy imi¢ i nazwi-
sko oraz miejsce zamieszkania;

— projekt aktu zatozycielskiego szkoty publicznej;

— projekt statutu szkoty publicznej;

— opinie witasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego inspektora sanitarnego o warunkach
bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie miescic si¢ szkota;

— wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole wraz z in-
formacja o ich kwalifikacjach;

— zobowiazanie do zapewnienia warunkow dziatania szkoty publicznej oraz
zobowigzanie do przestrzegania przepiséw dotyczacych szkot publicznych®.

Bardziej rygorystyczne warunki przewiduje rozporzadzenie w odniesieniu
do szkot ogdlnoksztalcacych. Sa one nastepujace:

— statut lub inny dokument stanowiacy podstawe funkcjonowania osoby
prawnej bedacej zatozycielem, przewidujacy prowadzenie przez nig dziatalnosci
oswiatowej;

— projekt aktu zatozycielskiego i projekt statutu szkoty publicznej zgodny
z przepisami ustawy i aktow prawnych wydanych na jej podstawie;

— warunki lokalowe oraz wyposazenie szkoty publicznej w pomoce dydak-
tyczne i sprzet zapewniajace realizacje statutowych zadan szkoty;

— posiadanie przez nauczycieli kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia
w szkole publicznej danego typu lub rodzaju;

— utworzenie szkoty w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela, ktora
stanowi korzystne uzupetnienie sieci szkot w tej miejscowosci, gminie, powiecie,
wojewddztwie lub regionie;

7 Ustawa o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie z dnia 4 marca 2004 r. nie wskazuje bez-
posrednio, jaki organ j.s.t. jest wlasciwy do przedtuzenia tego terminu. Przedtuzenie terminu ma
forme decyzji administracyjnej w zwiazku z czym, na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, uprawniony do jej wydania jest organ wykonawczy j.s.t.

%8 Art. 58 ust. 4 u.s.o.

99§ 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2004 .
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— w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe, proponowany
zawod lub zawody musza by¢ zgodne z klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawo-
dowego, okreslona w odrgbnych przepisach;

— w przypadku liceum profilowanego, proponowany profil lub profile
ksztatcenia ogdlnozawodowego muszg by¢ zgodne z profilami ksztalcenia ogél-
nozawodowego, okreslonymi w odrgbnych przepisach.

Nalezy wskaza¢ na kilka istotnych kwestii. Po pierwsze: wymog prowadze-
nia dziatalnosci oswiatowej ujety w statucie lub innym dokumencie stanowiacym
podstawe osoby prawnej. Dziatalno$¢ oswiatowa musi stanowi¢ przedmiot dzia-
Talnosci lub cel istnienia osoby prawne;j. Po drugie: ocena warunkow lokalowych,
o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, nosi pewne cechy uznaniowosci.
Ustawodawca nie precyzuje, jakie warunki bedq uznane za wystarczajace do rea-
lizacji zadan statutowych szkoty. Wskazuje natomiast przyktadowo, na co nalezy
zwrdci¢ uwagge przy ocenie tych warunkow, np. bezpieczne i higieniczne warun-
ki nauki’.

Podpisanie aktu zatozycielskiego oraz nadanie statutu nowo zaktadanej szko-
le publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji or-
ganu stanowiacego’!. W przypadku organéw prowadzacych bedacych osobami
fizycznymi lub prawnymi ksztaltuje si¢ to inaczej. W przypadku osoby fizycznej
nie ma zadnych trudnosci. W przypadku osoby prawnej o kompetencji do usta-
lenia aktu zatozycielskiego i nadania statutu decyduje wskazanie we wniosku
0 zezwolenie organu osoby prawnej, ktory jest wlasciwy do prowadzenia spraw
szkoty lub placéwki (najczesciej bedzie to organ zarzadzajacy osoba prawna, na
przyktad zarzad stowarzyszenia)’>.

Organ prowadzacy szkole publiczna moze jej nada¢ tylko pierwszy statut.
Pdzniejszych zmian statutu moga dokonywacé tylko organy szkoty (rada pedago-
giczna i rada szkoty)”.

Akt zatozycielski oraz statut szkoly publicznej musi zostaé przestany
do kuratora o$wiaty celem kontroli legalnosci. W przypadku niezgodnosci statu-
tu z prawem kurator wladny jest wydac decyzj¢ o jego uchyleniu w catosci badz
w czesei’.

W przypadku szkoty katolickiej zatozyciel szkoty musi dodatkowo uzyskac
zgode biskupa diecezjalnego na kierowanie szkota po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii kuratora o$wiaty oraz zezwolenia od organu jednostki samorzadu terytorial-
nego’”.

70 M. Pilich, op. cit., s. 464.

7 Art. 5 ¢ pkt 1 w.s.o.

72 M. Pilich, op. cit., 465.

73 Wyrok NSA z dnia 7 marca 1994 r., I SA. 103/94 OSS 1994, nr 4-5, poz. 189.
74 Art. 58 ust. 7 oraz art. 60 ust. 3 u.s.0.

75 A. Maj, op. cit., s. 146.
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Szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana, poza pewnymi wyjatkami, wy-
lacznie z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu uczniom przez organ prowa-
dzacy szkot¢ mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu’®. Przedstawiony w art. 59 przebieg czynno$ci likwidacyjnych, zda-
niem M. Pilicha, powinien dotyczy¢ wszystkich szkét publicznych, nawet nie-
samodzielnych organizacyjnie. Zgodnie z orzeczeniem NSA, likwidacja szkoty
filialnej nie stanowi jedynie zmiany struktury organizacyjnej szkoty. Organ pro-
wadzacy szkotg ma wige obowiazek poinformowania kuratora o$wiaty o zamia-
rze likwidacji szkoty filialnej”’.

W ustawie o systemie oswiaty przewidziano jedynie dobrowolny tryb li-
kwidacji szkoty publicznej. Decyzje o jej likwidacji podejmuje organ prowa-
dzacy szkole, nie ma natomiast mozliwosci nakazania likwidacji szkoty pub-
licznej przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, na przykitad z powodu
dtugotrwatego braku poprawy efektéw nauczania. Wyjatek dotyczy jedynie
szkot prowadzonych przez podmioty niebgdace jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. W tym przypadku organ, ktéry wydat zezwolenie, moze w drodze de-
cyzji administracyjnej je cofnaé. Szkolty samorzadowe zas$, nawet bardzo stabe
1 niezdolne do nalezytego wykonywania swoich zadan, maja zagwarantowang
mozliwo$¢ dziatania’®. Wynika to z tego, ze sa obowigzane do ich prowadzenia.
Jesli czynia to zle, maja zastosowanie odpowiednie przepisy ustaw samorza-
dowych.

Ustawa nie przewiduje rowniez likwidacji przymusowej w przypadku, gdy
przyczyny leza po stronie organu prowadzacego. Dotyczy to szkét prowadzonych
przez osoby fizyczne badz niesamorzadowe osoby prawne. Do takich przyczyn
mozna by zaliczy¢ ogloszenie upadtosci czy utratg zdolnosci do czynnosci praw-
nych przez osobg fizyczna. W razie ogloszenia upadtosci, $mierci lub orzeczenia
ubezwlasnowolnienia osoby prowadzacej szkote, czynnosci likwidacyjne powin-
ny by¢ bezzwlocznie podjgte przez syndyka, zarzadce Iub spadkobierce. Szkota
nie moze bowiem istnie¢ samodzielnie, w oderwaniu od podmiotu, ktéry ja po-
wotal do istnienia’.

Szkota moze zosta¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego, a wigc 31 sierp-
nia. Termin ten jest ustanowiony przepisem bezwzglednie obowigzujacym i nie
moze zosta¢ zmieniony ani przez organ prowadzacy, ani przez organ sprawu-
jacy nadzér pedagogiczny. Przed tym terminem powinny zosta¢ wykonane
wszystkie czynnosci likwidacyjne. W przypadku szkot samorzadowych decyzje
o likwidacji szkoty podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-

76 Art. 59 ust. 1 u.s.o.

77 Wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 1998 r., I SA. 798/98, Lex nr 44617.
78 M. Pilich, op. cit., s. 469.

7 Ibidem.
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nego®®. W szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne badz prawne osoby nie-
samorzadowe decyzj¢ taka podejmuje organ prowadzacy.

Osobna kategorie stanowia czynnosci likwidacyjne, do ktérych nalezy wy-
powiadanie umow o prace, stosunkoéw pracy z mianowania itp. Czynnosci te po-
dejmuje dyrektor szkoty.

Ustawa zobowiazuje organ prowadzacy do zapewnienia uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki. Chodzi o stworzenie organizacyjnych warunkéw przyje-
cia ucznidw do innej szkoty. Jest to obowiazek bezwzgledny, niezalezny od tego,
czy w danej szkole jest realizowany obowiazek szkolny czy nie. W odniesieniu
do szkot ogolnoksztatcacych obowiazkiem organu prowadzacego jest zapewnie-
nie mozliwos$ci kontynuowania nauki w szkole tego samego typu®!. Musi on za-
tem zapewni¢ kontynuowanie nauki w takiej samej szkole, jaka jest likwidowana.
Problem dotyczy tego czy termin ,,typ szkoly” w przypadku szkét podstawowych
1 gimnazjow wskazuje jedynie na poziom edukacyjny, czy tez na okreslenie cha-
rakterystyki szkoty danego typu, na przyktad gimnazjum dwuj¢zyczne. Zdaniem
M. Pilicha, organ nie jest zobowigzany do zapewnienia kontynuowania nauki
doktadnie w takiej samej szkole jak zlikwidowana. Jedynie w szczegolnych przy-
padkach powinna to by¢ doktadnie taka sama szkota, na przyktad w przypadku
szkot specjalnych??.

W szkolach prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami sa-
morzadu terytorialnego o obowiazkach prawnych zwigzanych z likwidacjg de-
cyduje tres¢ statutu i wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie szkoty,
w ktorym zatozyciel okreslit organ osoby prawnej wilasciwy do prowadzenia
spraw szkoty®3.

Rodzice powinni by¢ odpowiednio wczesnie poinformowani o likwidacji
szkoty informacja imiennie adresowana do nich. Nie musi to by¢ informacja pi-
semna. Wystarczy poinformowanie 0s6b obecnych na zebraniu oraz skierowanie
pisemnych zawiadomien do pozostatych rodzicow®*.

O zamiarze likwidacji konieczne jest zawiadomienie kuratora os$wiaty.
Kurator wszczyna postegpowanie w sprawie udzielenia opinii na temat likwidacji
szkoty. Opinii kuratora wymaga zaréwno likwidacja calej szkoty, jak i likwida-
cja w szkotach ponadgimnazjalnych nauki okreslonego zawodu, profilu ksztatce-
nia, czyli likwidacja czg$ciowa szkoty. Kurator oswiaty wyraza opini¢ dotyczaca
zamierzonej likwidacji. Jego pozytywna opinia jest konieczna do zakonczenia
likwidacji. Wedtug NSA, pozytywna opinia kuratora jest wymagana dopiero

80" Art. 5c pkt 1 u.s.o.

81 Art. 59 ust. 1 u.s.o.

8 M. Pilich, op. cit., s. 472.

83 Ibidem, s. 474.

8 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2002 r., T SA. 1381/02, Lex nr 156826.
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w chwili faktycznej likwidacji szkoty, a nie w momencie podjecia uchwaty in-
tencyjnej®’.

Inne reguty przewiduje ustawa w wypadku likwidacji szkdt publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne niebgedace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Likwidacja nastepuje wowczas na podstawie zgody organu,
ktéry wydat zezwolenie na utworzenie szkoty. Ustawa nie okresla, w jakiej for-
mie powinno ono by¢ dokonane. Potrzeba zabezpieczenia interesow organu pro-
wadzacego szkote wymaga jednak, aby byla to forma decyzji administracyjnej.
Ustawodawca nie wymaga, aby organ udzielajacy zezwolenia uzyskal pozytyw-
na opinie kuratora®®.

W przypadku szkot samorzadowych dokumentacja zlikwidowanej szkoty
zostaje przekazana organowi prowadzacemu. Wyjatek dotyczy dokumentacji
przebiegu nauczania, ktora zgodnie z art. 59 ust. 3 u.s.o. musi by¢ przekazana
organowi sprawujacemu nadzér pedagogiczny. Dokumentacj¢ szkoty publicznej
prowadzonej na podstawie zezwolenia przez podmiot niesamorzadowy przecho-
wuje organ, ktéry udzielit zezwolenia na utworzenie szkoly oraz zgody na li-
kwidacje szkoty. Przepis ten odnosi si¢ do catej dokumentacji szkoty, tacznie
z dokumentacja przebiegu nauczania®’.

2.2. ORGANIZACJA SZKOLNICTWA NIEPUBLICZNEGO

Szkoty katolickie moga by¢ rowniez szkotami niepublicznymi. Szkotami
niepublicznymi sa te szkoty, ktore nie sa publiczne, tzn. ktérych organami pro-
wadzacymi nie sg jednostki samorzadu terytorialnego lub organy panstwa badz
nie zostaly utworzone przez osobg fizyczna lub prawng na podstawie zezwolenia
udzielonego przez jednostke samorzadu terytorialnego. Istotng cecha odréznia-
jaca szkotly niepubliczne od publicznych jest wezszy zakres standardow, ktorym
musi odpowiadaé organizacja procesu ksztalcenia, wychowania i opieki w po-
rownaniu ze standardami szkét publicznych. Przede wszystkim ograniczona jest
zasada powszechnej dostgpnosci i bezptatnosci ksztatcenia. Szkoty niepubliczne
nie sa bowiem prowadzone w interesie publicznym?®®. W sensie prawnym fakt
wpisania do ewidencji szkot i placowek niepublicznych nadaje szkole charakter
niepublicznej, bez wzgledu na to, czy i w jakim zakresie prowadzi ona dzialal-
nos¢ bezptatng i powszechnie dostepna®.

85 Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2000 r., I SA. 560/00, Lex nr 78944.

86 M. Pilich, op. cit., s. 479.

87 Art. 59 ust. 4 u.s.o.

8 M. Pilich, op. cit., s. 41.

8 Wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 1998 r., I PKN 303/98, OSNAPiUS 1999, nr 19, poz. 609.
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Szkota niepubliczna moze zosta¢ zatozona przez osobe fizyczng badz praw-
na z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Szkota katolicka moze zo-
sta¢ utworzona przez takie same podmioty jak szkota publiczna.

Dla szkoét niepublicznych nie sporzadza si¢ aktow zatozycielskich. Nie mu-
sza one réwniez uzyskiwaé zgody organu jednostki samorzadu terytorialnego.
W ich przypadku wymagane jest jedynie uzyskanie wpisu do ewidencji prowa-
dzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego”®. Wniosek o wpis do ewidencji
musi by¢ ztozony na pismie. Wnioskodawca jest osoba fizyczna lub prawna beda-
ca zatozycielem szkoly, przy czym zatozyciel moze dziataé poprzez swego petno-
mocnika. Zgtoszenie do ewidencji musi zawiera¢ oznaczenie osoby. W przypadku
osoby fizycznej jest to jej imi¢ i nazwisko, natomiast w przypadku osoby prawnej
jej nazwa. Nalezy okresli¢ miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ organu prowadza-
cego. Mimo ze ustawa o systemie oswiaty nie wymaga tego, do wniosku nale-
zy dolaczy¢ réwniez odpis z wlasciwego rejestru lub ewidencji oséb prawnych
okreslonego rodzaju (w szczegolnosci odpis z Krajowego Rejestru Sadowego dla
stowarzyszenia, fundacji) oraz zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego
0 nieorzeczeniu wobec osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ szkole srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia dziatalno$ci o§wiatowej”'. Miejsce pro-
wadzenia szkoty to adres, pod ktorym szkota bgdzie dziataé. Artykut 82 ust. 2
pkt 3 wymaga, aby wnioskodawca opisat warunki lokalowe, ktére beda odpo-
wiadaty standardowi ustalonemu w ustawie. Potwierdzeniem bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw nauki i pracy sa opinie wlasciwego panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego oraz komendanta Pafistwowej Strazy Pozarnej®>.
Nalezy takze przedstawi¢ we wniosku odpowiedni statut szkoly i dane dotycza-
ce kwalifikacji pracownikdéw pedagogicznych i dyrektora. Jednoczesnie wraz
z wnioskiem o wpis do ewidencji mozna ztozy¢ wniosek o uzyskanie uprawnien
szkoty publicznej. Rejestracja szkoly niepublicznej w ewidencji jest decyzjq ad-
ministracyjna. Przystuguja od niej srodki odwotawcze zgodnie z kodeksem po-
stepowania administracyjnego.

Istotna réznica pomigdzy szkotami niepublicznymi a publicznymi dotyczy
wymagan stawianych osobie kierujacej szkola. Dyrektor szkoty niepublicznej
nie musi spetnia¢ wymagan z art. 36 ust. 1 u.s.o. oraz nie musi by¢ nauczycielem.
Do zatrudnienia za$ osoby niebgdacej nauczycielem na stanowisku dyrektora
szkoty niepublicznej nie wymaga si¢ zgody organu sprawujacego nadzor peda-
gogiczny.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 u.s.o., niepubliczne szkoty podstawowe i gimnazja
Z mocy samego prawa uzyskuja uprawnienia szkoty publicznej z dniem rozpo-

%0 Art. 82 ust. 1 us.o.
°l M. Pilich, op. cit., s. 610.
2§ 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2004 r.
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czgcia dzialalnosci. Szkoty pozostatych typow moga na wniosek organdw pro-
wadzacych uzyskaé te uprawnienia w kazdym momencie®’. Uprawnienia szkoly
publicznej umozliwiaja uczniom swobodne przechodzenie do szkot publicznych,
a takze ubieganie si¢ po maturze o przyjecie na studia wyzsze. Nauczycieli obej-
muja wtedy podstawowe prawa i obowiazki, ktore obowiazuja w szkotach pu-
blicznych. Uprawnienia szkoty publicznej daja ustawowe zabezpieczenie finanso-
we tych szkot. W odroznieniu od szkot niepublicznych bez uprawnien otrzymuja
one dotacje®*.

Niepubliczna szkota katolicka podlega regulacjom umozliwiajacym otrzy-
manie uprawnien szkoly publicznej. Zgodnie z art. 14 konkordatu, o publicznym
charakterze szkot katolickich decyduje prawo polskie.

Aby szkota niepubliczna mogta uzyskac uprawnienia szkoty publicznej, musi
przedstawié¢ pozytywna opini¢ kuratora o$§wiaty®>. Opinia ta dotyczy mozliwosci
spetnienia przez szkote niepubliczng standardow okreslonych w art. 7 ust. 3 usta-
wy. Kurator dokonuje oceny na podstawie przedstawionego mu statutu, planow
nauczania, zestawu proponowanych programdw nauczania, informacji dotycza-
cych kwalifikacji nauczycieli oraz bazy materialnej.

Organ ewidencyjny odméwi dokonania wpisu w przypadku brakow formal-
nych wniosku (np. niezataczenie wszystkich dokumentéw lub nieujgcie we wnio-
sku odpowiednich o§wiadczen) oraz sprzecznosci statutu z prawem (jesli statut
nie zawiera obowiazkowych regulacji na przyktad sposobu przyjmowania ucz-
niéw do szkoly, a takze gdy statut bedzie sprzeczny z ustawa )’®.

Artykut 83 ustawy wymienia przypadki, w ktérych nastapi wykreslenie
szkoty niepublicznej z ewidencji. Po pierwsze, jest to niepodjecie dziatalnosci
przez szkol¢ w wyznaczonym terminie. Niepodjecie dzialalnosci oznacza sy-
tuacje, w ktorej zaewidencjonowana szkota faktycznie w okreslonym terminie
nie rozpoczeta dziatalnosci statutowej. Wykreslenie jednak nie bedzie mozliwe,
jezeli zalozyciel szkoty przed wydaniem decyzji wystapi o zmiane daty roz-
poczecia dziatalno$ci. Po drugie, jest to prawomocne orzeczenie sadu zakazu-
jace osobie fizycznej prowadzenia dziatalnosci oswiatowej. Moze to by¢ jakie-
kolwiek orzeczenie i jakiegokolwiek sadu. Musi by¢ prawomocne i skierowane
wobec osoby fizycznej bgdacej organem prowadzacym szkole. Dziatalnoscia
oswiatowa jest jakakolwiek dziatalnos¢ regulowana ustawa o systemie oswiaty.
Moze to by¢ prowadzenie zarowno szkoly, jak 1 oswiatowej dziatalnosci gospo-
darczej”’. Trzecia przestanka jest stwierdzenie w trybie nadzoru pedagogicznego,

9 Art. 85 ust. 3 u.s.o.

% A. Maj, op. cit., s. 150.

9 Art. 82 ust. 2a u.s.o.

% Art. 82 ust. 4 u.s.o.

7 M. Pilich, op. cit., s. 614-615.
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ze dziatalno$¢ szkoly jest sprzeczna z ustawa lub statutem. W szkole podstawo-
wej lub gimnazjum nie sa wypetniane zobowigzania wynikajace z art. 82 ust. 2
pkt 6 u.s.o., jezeli osoba prowadzaca szkotg nie zastosuje si¢ do polecen organu
nadzorujacego’®. Niewypetnienie wymagan okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum bedzie podstawa do wykreslenia
z ewidencji. Szkoty te nie moga bowiem dziata¢ bez posiadania uprawnien szkoty
publicznej. W przypadku pozostatych szkét bedzie to jedynie przestanka cof-
nigcia uprawnien szkoty publicznej®®. Czwarta przestanka jest dokonanie wpisu
z naruszeniem prawa. Piata zas zaprzestanie dziatalnosci przez okres dhuzszy niz
trzy miesiace. O wykresleniu z ewidencji orzeka wojt (burmistrz, prezydent), sta-
rosta, marszatek wojewodztwa w drodze decyzji'?. Zgodnie z art. 31 pkt 5 lit. a,
od decyzji tej przyshuguje odwotanie do kuratora o§wiaty.

Szkoty niepubliczne, aby uzyska¢ uprawnienia szkét publicznych, musza
spetni¢ wymagania zawarte w art. 7 ust. 3. Spelnienie tych wymagan przez szko-
ly podstawowe i gimnazja nie wigze si¢ z uzyskaniem jakichkolwiek dodatko-
wych uprawnien. Jest ono podstawowym wymaganiem, od ktorego spetnienia
zalezy, czy szkoty te bedq mogly w ogdle powstac. Wynika to z art. 8 i 85 ust. 1
ustawy, ktore stanowia, iz szkota podstawowa lub gimnazjum moze by¢ tylko
szkota publiczna badz niepubliczna posiadajacq uprawnienia szkoty publiczne;.
Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego uzyskanie uprawnien szkoty publicznej
ogranicza si¢ do wydawania §wiadectw i dyplomow panstwowych, stanowigcych
dokumenty urzedowe!'?!,

Zgodnie z art. 88 ustawy uprawnienia szkoty publicznej moga zostac cof-
nigte przez organ, ktéry je nadat, jezeli w trybie nadzoru pedagogicznego zosta-
nie stwierdzone niespetnianie warunkow z art. 7 ust. 3 lub okreslonych zgodnie
z art. 86 ust. 2. Cofnigcie uprawnien nast¢gpuje w drodze decyzji administracyjne;.
W przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum jest rownoznaczne z ich likwi-
dacja. Decyzja ta odnosi skutek prawny w postaci utraty przez szkot¢ uprawnien
z chwila uprawomocnienia si¢ decyzji.

Ustawa nie precyzuje, jakie organy powinna posiadaé szkota niepublicz-
na. Obligatoryjnym organem jest dyrektor szkoty. Wynika to z art. 82 ust. 2
pkt 5 u.s.0. Nie ma natomiast postanowien dotyczacych rady pedagogiczne;j.
Wydaje sig, ze jest to wymagane w szkotach, ktére posiadaja uprawnienia szkot
publicznych, lub w szkotach, ktore ubiegajg si¢ o takie uprawnienia. Szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoét publicznych maja bowiem obowigzek kla-
syfikowania i promowania uczniow wedtug zasad przewidzianych dla szkoét

%8 Art. 83 ust. 1 pkt 3 u.s.o.

9 M. Pilich, op. cit., s. 617.

100 Art. 5¢ pkt 3 u.s.o.

101 Uchwata SN — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 18 pazdzier-
nika 1995 r., IIT AZP 28/95, OSNP z 1996 r. Nr 11, poz. 149.
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publicznych, w ktérych rada pedagogiczna odgrywa znaczacq role, zatwier-
dzajac wyniki klasyfikowania i promowania uczniow. Rada nie musi istnie¢
w pozostatych szkotach niepublicznych, ktérych celem nie jest umozliwianie
uczniom realizacji obowiazkow edukacyjnych. Ponadto w szkotach, w ktérych
rada pedagogiczna musi istnie¢, organ prowadzacy moze ustali¢ jej kompeten-
cje w sposob niemal catkowicie dowolny, pozbawiajac ja wptywu na zarzadza-
nie szkola!%2.

Co do zasady, w szkotach niepublicznych nie tworzy si¢ organdéw spotecz-
nych, a wiec rady szkoty, rady rodzicow oraz samorzadu uczniowskiego, chyba
ze organ prowadzacy w statucie postanowi odmiennie.

Osoba prowadzaca szkotg niepubliczng moze jq zlikwidowa¢ z koncem roku
szkolnego. Musi ona wtedy, co najmniej na szes¢ miesiecy przed terminem likwi-
dacji, zawiadomi¢ rodzicéw ucznidow, organ ewidencyjny oraz gming, na ktorej
terenie jest potozona szkola, o zamiarze i przyczynach likwidacji. Organ pro-
wadzacy likwidowang szkot¢ niepubliczna nie musi powiadamia¢ o zamiarze
likwidacji kuratora oswiaty ani uzyskiwa¢ od niego pozytywnej opinii. Nie
jest wymagane réwniez zapewnienie przez organ prowadzacy szkote niepublicz-
na mozliwosci kontynuowania przez uczniéw nauki w innej szkole tego same-
go typu. W przypadku szkét podstawowych i gimnazjow, uczniowie ci zgodnie
z obowiazujacymi obwodami zostaja przyje¢ci przez odpowiednie szkoty. W przy-
padku szkot ponadgimnazjalnych kontynuowanie nauki pozostawiono natomiast
osobistej zapobiegliwos$ci ucznidéw i ich rodzicow'®3.

Organowi sprawujacemu nadzor pedagogiczny przekazuje si¢ cata doku-
mentacj¢ szkoty, dotyczacq zarowno organizacji szkoty niepublicznej, jak i prze-
biegu nauczania, wychowania lub opieki. Wpis do ewidencji podlega wykresleniu

z urzedu i nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j'*.

3. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zwréci¢ uwagg, ze Kosciot ka-
tolicki ma prawo do zaktadania szkot, tacznie ze szkotami wyzszymi, zgodnie
z prawem kanonicznym.

Przy uwzglednianiu wnioskow koncowych dotyczacych poruszonej materii,
nie mozna pomina¢ kwestii odnoszacej si¢ do dwupodmiotowosci prawnej, ktora
wiasciwa jest tylko szkolnictwu katolickiemu. Oznacza to, ze szkota katolicka
posiada zaréwno podmiotowos¢ koscielna, jak i publiczna, przy czym w przy-

102 M. Pilich, op. cit., s. 620-622.
103 Ihidem, s. 623.
104° Art. 84 ust. 4 u.s.o.
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padku tej pierwszej wynika ona z prawa kanonicznego, w przypadku drugiej zas
Z prawa panstwowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, konieczne staje si¢ ustalenie wzajemnych
relacji pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze obecnie podstawowe stosunki migdzy wskazanymi podmiota-
mi reguluje Konstytucja RP. Najwigksze znaczenie z komentowanego punktu
widzenia przypisuje sie art. 25 ustawy zasadniczej'®. Na mocy ust. 3 wskaza-
nego przepisu i art. 1 Konkordatu wyrazona zostata zasada, w mysl ktérej pan-
stwo 1 Kosciot katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autono-
miczne!'%6,

Poszanowanie przez panstwo autonomii Kosciota implikuje panstwo do uzna-
nia jego prawa do stanowienia dla siebie norm prawnych i rzadzenia si¢ nimi
w stosunkach wewnetrznych. Nie jest to wynikiem swobodnego nadania przez
panstwo, ale konsekwencja obowigzku poszanowania prawa do wolnosci religij-
nej w wymiarze wspdlnotowym i instytucjonalnym. O uznaniu dwustronnym
autonomii i niezaleznosci najwyrazniej §wiadczy takze tres¢ konkordatu, z ktorej
wynika, iz Kosciot jest zobowigzany do poszanowania niezaleznosci panstwa,
panstwo za$ jest zobowigzane do poszanowania niezaleznosci Kosciota.

Niezaleznos¢, jaka przystuguje panstwu i Kosciotowi, nie jest absolutna,
gdyz nalezy si¢ kazdemu z tych podmiotéw w swoim zakresie. Ta, ktora przystu-
guje Kosciotowi katolickiemu w kategoriach prawa mi¢dzynarodowego, oznacza
suwerennos¢ duchowa, z kolei ta, ktéra przypada panstwu, jest tozsama z suwe-
rennoscia terytorialna.

105 Odnoszac si¢ do art. 25 Konstytucji RP, warto wspomnie¢, ze ,,ktadzie on nacisk™ na zasade
roéwnouprawnienia oraz niezaleznosci i autonomii kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. To wlasnie
na podstawie tej jednostki redakcyjnej, tj. art. 25 ust. 2, doszto do zawarcia konkordatu, ktdre-
go najwazniejsze przepisy odnoszace si¢ do poruszonej materii zostaly przez nas uwzglednione.
Oczywiscie trzeba dodad, ze realizacja tej normy jest zalezna od obydwu stron. Stolica Apostolska
wyrazita swa wolg 1 podpisata przez upowaznionego nuncjusza t¢ umoweg migdzynarodowa.

106 W tym miejscu warto dodac, ze proklamacja, o ktdrej mowa, jest zbiezna z wezesniejsza
deklaracja wpisang do konstytucji duszpasterskiej Soboru Watykanskiego II o obecnosci Kosciota
w $wiecie wspdtczesnym, ktora stanowi, iz ,,wspolnota polityczna i Kosciot s w swoich dziedzinach
od siebie niezalezne i autonomiczne”. Ponadto mozna tytulem uzupetnienia dodac, ze ,,autonomia”
moze by¢ pojmowana w aspekcie ontologicznym i normatywnym. W aspekcie ontologicznym ozna-
cza, ze kazda z tych dwu spotecznosci, tzn. koscielna i panstwowa, majg swoja obiektywna wartosc.
W aspekcie normatywnym zas kazda z nich rzadzi si¢ swoim prawem. Pojgcie ,,autonomii”, zaréwno
w formule konstytucyjnej, jak i konkordatowej, wystgpuje w powiazaniu z niezaleznoscia. Znaczenie
tych obu atrybutéw w sensie prawnym jest w pewniej mierze zbiezne, gdyz niezaleznos¢ jest naj-
wyzszym stopniem autonomii. Istnieje jednak pewna réznica migdzy autonomia a niezaleznoscia,
polegajaca na tym, ze autonomia kazdej spotecznosci pojmowana jest przede wszystkim w relacjach
ad intra — w stosunkach wewngtrznych, niezalezno$¢ zas w relacjach ad extra — w stosunku do in-
nych spotecznosci, J. Krukowski, Konkordat Polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 68.
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Na tle tych rozwazan powstaje problem konsekwencji prawnych prokla-
macji zasady poszanowania przez panstwo autonomii i niezaleznosci Kosciota.
Wiaze si¢ to z uznaniem przez kazda z tych dwoch spotecznoscei faktu posiada-
nia wlasnych systemow prawa oraz mozliwosci rzadzenia si¢ nimi. Nie oznacza
to obowigzywania norm prawa kanonicznego w porzadku panstwowym ani tez
obowiazywania norm prawa polskiego w porzadku koscielnym.

Innymi stowy, dziatania podejmowane przez witadze Kosciota w oparciu
o prawo kanoniczne same z siebie nie mogg sprawi¢ skutkow w porzadku pan-
stwowym ani tez dziatania wladz panstwowych nie moga rodzi¢ skutkéw praw-
nych w porzadku koscielnym. Takie skutki moga wynika¢ jedynie na podstawie
wzajemnego ,,uznania” zagwarantowanego w odpowiedniej dyspozycji prawnej,
tzn. uznania przez Koscidt skutecznosci w porzadku koscielnym dziatan doko-
nanych w oparciu o normy prawa krajowego i odwrotnie, uznania przez panstwo
skutecznosci aktéw dokonanych zgodnie z prawem kanonicznym!?”.

W przypadku konfliktu migdzy regulacja jakiej$ materii przez prawo kra-
jowe i przez prawo kanoniczne, prawne znaczenie ma tylko regulacja dokonana
w prawie polskim. Wynika to z zasady, iz normy organizacji spotecznej, jaka
jest réwniez Kosciot katolicki w Polsce, nie moga by¢ sprzeczne z obowiazujacym
prawem polskim. Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancji sumienia i wyznania'®®
stanowi, ze dzialalno$¢ kosciotow i zwiazkow wyznaniowych nie moze naruszaé
przepisow powszechnie obowiazujacych ustaw chroniacych bezpieczenstwo pub-
liczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczng albo podstawowe prawa i wol-
nosci innych ludzi. Korzystanie przez koscioly i zwiazki wyznaniowe ze swo-
body dzialania odbywa si¢ zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami,
chyba ze ustawy stanowia inaczej'%.

Catkowita izolacja porzadkow prawnych obu tych spotecznosci — kos-
cielnej 1 panstwowej, jakiej chcieliby zwolennicy radykalnego rozdzialu
Kosciota od panstwa, jest w praktyce niemozliwa. Kos$cidt i panstwo istnieja
bowiem w tym samym spoteczenstwie globalnym, zyja na tym samym teryto-
rium i w znacznej mierze jednocze$nie ci sami ludzie naleza do kazdej z nich.
Akceptacja zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota i pan-
stwa ,,kazdego w swojej dziedzinie”, zaréwno w Konstytucji, jak i konkorda-
cie, oznacza odrzucenie monizmu ideologicznego panstw totalitarnych. Polega
ona wigc na odrzuceniu zarowno charakterystycznego dla panstw wyznanio-
wych $cistego powiazania miedzy panstwem a Kosciotem, jak i na supremac;ji
panstwa nad Kosciolem, charakterystycznej dla panstw totalitarnych. Zasada
poszanowania niezaleznosci panstwa i Kosciota, kazdego w swoim zakresie,

107 A. Mezglewski (red.), op. cit., s. 70.
108 z.U. z 2000 r. Nr 26, poz. 319.
109 A, Lopatka, op. cit., s. 142.
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oznacza wiec odrzucenie zarowno dominacji panstwa nad Kosciotem, jak i do-
minacji Ko$ciota nad panstwem!!°,

W praktyce akceptacja wskazanej ,,reguty” jest po pierwsze trudna do re-
alizacji, po drugie réznorodnie interpretowana. Problem ten widoczny staje si¢
w przypadku szkot katolickich, co ma swoje odbicie chociazby w regulacjach
odnoszacych si¢ do zatrudniania nauczycieli. Prawo kanoniczne wprowa-
dza pewne obostrzenia (wymagania) zwiazane z zatrudnianiem takich osob.
Zobowiazuje do zatrudniania tylko tych, ktorzy odznaczaja si¢ zdrowa nauka
i prawoscia zycia'll. Przez zdrowa nauke nalezy rozumie¢ nauczanie i wychowa-
nie oparte na chrzescijanskiej doktrynie. Wymaganie to wiaze si¢ z koniecznos-
cig posiadania przez nauczycieli odpowiedniej wiedzy i wyksztalcenia. Zgodnie
z Deklaracja o wychowaniu chrzescijanskim wiedza ta musi by¢ potwierdzona
stosownymi tytutami. Obejmowac ma zakres nauk swieckich, religijnych i peda-
gogicznych!'?, W tym miejscu warto dodaé, ze dla Ko$ciola katolickiego wysokie
wymagania merytoryczne, pedagogiczne, religijne i moralne stawiane nauczy-
cielom odpowiadaja powinnosci szkoty katolickiej, nauczajacej i wychowujacej
w imieniu Kosciota. Mozna spotka¢ si¢ jednak z pogladem, iz owe wymagania
stanowia przejaw dyskryminacji, poniewaz uniemozliwiaja niektorym osobom
podjecie zatrudnienia. W chwili obecnej toczy si¢ spér o to, czy ograniczanie
mozliwos$ci zatrudnienia w szkotach katolickich jest dyskryminacja, czy tez
prawem tych placéwek wynikajacym z zasady wychowywania mtodziezy zgod-
nie z nauka Kosciota. Jezeli przyjmiemy jednak, ze istota szkoly katolickiej
jest wychowywanie zgodnie z okreslonym systemem wartosci, to zatrudnianie
0s0b, ktdére utozsamiajg si¢ z nim, wydaje si¢ w petni uzasadnione. Ponadto uwa-
zamy, ze nie ma w tym przypadku podstaw do tego, aby mozna byto mowic
o jakiejkolwiek dyskryminacji, poniewaz jak wynika z przytoczonych przez nas
wcezesniej regulacji, Koscidt katolicki ma zagwarantowane prawo do stanowie-
nia dla siebie norm prawnych i rzadzenia si¢ nimi w stosunkach wewngtrznych.
To za$ oznacza mozliwo$¢ ustalania warunkow, ktore sa niezbedne do zatrud-
nienia w tego rodzaju placowkach. Nie sadzimy, aby doszto tu do konfliktu pra-
wa kanonicznego z prawem panstwowym, a sci§le z Konstytucjq i jej normami
wyrazonymi w art. 32 i 33. Uzasadni¢ to mozna tym, ze narzucenie pewnych
kryteriéw jest czyms$ oczywistym i niebudzacym watpliwosci, tym bardziej jesli
akceptowane wartosci przyjete przez Kosciot mogg by¢ prawidlowo realizowane
przez osoby majace niezbedne w tym celu kwalifikacje. Trudno sobie wyobrazié,
ze mogloby by¢ inaczej i osoba bez odpowiedniego wyksztatcenia dopuszczona
zostataby do gloszenia nauki Kosciota.

10 J. Krukowski, op. cit., s. 71.
11 Kanon 803 § 2 KPK.
12 A, Maj, op. cit., s. 116.
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Zagadnienie prawnych aspektow prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej
przez Kosciodt katolicki stanowi element szerszego problemu, jakim sa wzajem-
ne relacje pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim. Od tych relacji bowiem
beda zalezaty normy prawne odnoszace si¢ do szkolnictwa katolickiego (wyzna-
niowego).

W czasach PRL, kiedy stosunki pomiedzy panstwem a Kosciotem miaty
charakter ,,separacji wrogiej”, mozliwos¢ prowadzenia szkét przez Kosciot byta
ograniczana. Podczas gdy w latach migdzywojennych szkolnictwo katolickie roz-
wijato si¢ w naszym kraju bardzo dynamicznie, to po wojnie wladze komuni-
styczne zlikwidowaty prawie wszystkie szkoty katolickie. Ocalato tylko dziewigé
prowadzonych przez zakony.

Okres transformacji rozpoczat zmiang stosunkdéw pomiedzy panstwem
a Kosciotem. Wzajemne relacje obydwu ,,podmiotéw” regulowane sg przez sze-
reg aktow prawnych — z Konstytucja na czele. Najwigksza rolg w tym zakresie
odgrywaja ponizsze zasady: zasada demokratycznego panstwa prawa, respek-
tujacego dziedzictwo chrzescijanskie narodu; zasada poszanowania wolnosci
sumienia i religii; zasada rownouprawnienia Koscioldw i innych zwiazkow wy-
znaniowych; zasada bezstronnos$ci organéw wtadzy publicznej wobec przekonan
religijnych; zasada wspoéldziatania miedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowy-
mi dla dobra wspdlnego; zasada regulacji stosunkéw migdzy panstwem a zwiaz-
kami wyznaniowymi w formie postanowien.

Mozliwos$¢ prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej przez Koscidt katolicki
wynika zardwno z wyzej wymienionych zasad, jak i z pluralizmu szkolnego
dajacego prawo zaktadania szkét osobom fizycznym i prawnym. Wobec tego
problematyka aspektéw prawnych dziatalnosci edukacyjnej Kosciota katolickie-
go jest niezwykle obszerna. Obejmuje ona zaréwno prawo oswiatowe reguluja-
ce kwestie formalne funkcjonowania wszystkich szkoét, jak i prawo wewnetrzne
Kosciota katolickiego, réwniez odnoszace si¢ do tego szkolnictwa. Najbardziej
sporne aspekty tej dzialalnosci wynikajq jednak ze stosunkdéw wzajemnych pan-
stwa i Kosciota. Najlepszym tego przykladem jest konkordat, ktory dla jednych
przyczynia si¢ do lepszego poszanowania wolnosci przekonan i religii, dla dru-
gich za$ stanowi gwarancj¢ partykularnych interesow Kosciota katolickiego. Ten
swoisty konflikt przektada si¢ rowniez na szkolnictwo katolickie. O ile trudno
jest zakwestionowacé prawo Kosciota do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej,
o tyle szczegdtowe rozwigzania prawne w tym zakresie sg czesto kwestionowane.
Za przyktad mozna podaé problem finansowania tych szkét z budzetu panstwa.
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