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I. WPROWADZENIE

Problematyka praw cztowieka jest jednym z najcze$ciej omawianych wspot-
czesnie zagadnien i zarazem podstawowym poj¢ciem w nauce prawa. Prawa czto-
wieka jako niepodwazalne wartosci spoteczne i samoistne zrodta prawa stanowig
jeden z najwazniejszych elementéw polityki wewnetrznej oraz migdzynarodowe;j
poszczegodlnych panstw!. Prawo do rzetelnego procesu jest podstawowym pra-
wem kazdej osoby w demokratycznym spoleczenistwie?. Ta podstawowa wolno$¢
cztowieka, ktéra stanowi przedmiot aktow prawnych o charakterze zaré6wno mig-
dzynarodowym?, jak i krajowym?, gwarantuje funkcjonowanie demokratycznego
panstwa prawnego’. Ma takze ogromne znaczenie dla prawidlowego dziatania

I B.S. Diallo, Miedzynarodowe instrumenty ochrony praw czlowieka, Poznan 2010, s. 9.

2 Potwierdza to w swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz), a tak-
ze sady poszczegolnych panstw, np. Sad Najwyzszy (SN) w Polsce. Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia
21 lutego 1975 1., 4451/70, Golder p. Wielka Brytania; Wyrok ETPCz z dnia 7 pazdziernika 1988 r.,
10519/83, Salabiaku p. Francja.

3 Powszechna deklaracja praw cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. dostepna pod adresem:
http://www.unesco.pl/fileadmin/user _upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf
rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 217 A (III); Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci (EKPCz) sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. z 1977 1., Nr 38,
poz.167; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2010 /C 83.

4 Zob. np. art. 45 Konstytucji RP z 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, art. 8 Konstytucji
Grecji, wyd. 2 zm. i uaktual., przet. G. 1 W. Uliccy, Warszawa 2005.

5 Por. P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i migdzynaro-
dowych, Warszawa 2009, passim.
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98 RENATA KOPCZYK

mechanizméw demokracji i bez watpienia jest sposobem okreslenia relacji oraz
pozycji obywateli (w tym wypadku sportowca) w sytuacji zaistnienia konfliktu
interesOw.

W $wietle powyzszych uwarunkowan tezg niniejszego opracowania stanowi
mozliwo$¢ powolania si¢ przez sportowca na EKPCz. Celem artykutu jest uka-
zanie problematyki dotyczacej istoty prawa sportowcow do rzetelnego procesu
na podstawie art. 6 EKPCz. Podczas realizacji przedmiotowego zatozenia anali-
zie poddano pod katem tematyki sportowej poszczegolne zasady sktadajace sie
na prawo do rzetelnego procesu. Ponadto, wzigwszy pod uwagg, ze najwigcej wat-
pliwosci i kontrowersji dotyczy postepowan w sprawie dopingu, to one w gtdéwne;j
mierze bedg stanowity tto prowadzonych rozwazan.

II. ROZWIAZYWANIE SPOROW SPORTOWYCH

Aktywnos¢ sportowa podlega coraz liczniejszym regulacjom prawnym, co
zwigzane jest z aktualng pozycja sportu we wspodtczesnym spoleczenstwie. Stano-
wi on fenomen o ztozonej i wielowymiarowej strukturze, zawierajacej w sobie za-
réwno elementy spoteczne, jak i gospodarcze. Ryzyko konfliktow miedzy roznymi
rodzajami unormowan prawnych jest na stale wpisane w istote prawa sportowe-
go®. Dlatego tez zagadnienie dotyczgce rozwigzywania kwestii spornych wynika-
jacych ze stosunkoéw prawnych pojawiajacych si¢ w sferze aktywnosci sportowej
od wielu lat budzi emocje zaréwno wsrdd teoretykow, jak i praktykow prawa’.
Postepujaca komercjalizacja, profesjonalizacja, instytucjonalizacja i mediatyzacja
sportu w naturalny sposob doprowadzita do eskalacji spornych kwestii w tej dzie-
dzinie. Nalezy pamigta¢, ze zardwno charakter, jak i tlo tych konfliktow jest bar-
dzo roznorodne. Obejmujg one migedzy innymi spory dyscyplinarne, ktore w wiek-
szos$ci wypadkow dotycza jednej z bardziej kontrowersyjnych kwestii w sporcie
— dopingu; spory o charakterze cywilnoprawnym, takie jak prawa do transmisji,
prawa reklamowe czy tez prawa klubu sportowego do zawodnika®. Wyczerpujace
wyszczegolnienie wysoce problematycznych kwestii spornych w sporcie nie jest
tutaj celowe. Podkreslenia wymaga jednak, ze spory te, mimo sprzeciwu federacji

6 Na temat pojecia prawa sportowego zob. m.in. . Blackshaw, Is there such a thing as sports
law?, ,,Sports Law and Taxation Reports™ listopad 2010, s. 6-9; R. Parrish, Sports Law and Policy
In the European Union, Manchester 2003; S. Weatherill, Is there such a thing as EU sports law?,
,,The International Sports Law Journal” 2011, nr 1-2, s. 38-41; S. Gardiner, Sports Law, 2000, s. 40;
H. Radke, Sport i prawo — jakie regulacje, jaki zakres?, ,,Sport Wyczynowy” 2007, nr 7-9/511-513,
s. 143.

7 Poczatkowo sportowe spory prawne rozwigzywane byly przede wszystkim w ramach we-
wnatrzorganizacyjnych procedur. Szerzej na ten temat A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania
sporow sportowych, Warszawa 2005.

8 Zob. P. Cioch, Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie, ,,Kwartalnik ADR” 2009,
nr4 (8),s. 71.
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sportowych, poddane zostaty zewngtrznej kontroli, sprawowanej w szczegolnosci
przez sady panstwowe’.

Zakres dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach o charakterze sportowym
jest szeroki i de lege lata sady poszczegoélnych panstw moga orzeka¢ w niemal
wiekszo$ci tych spraw!?. Jednakze, jak pokazuje dotychczasowa praktyka, sgdowy
wymiar sprawiedliwosci nie uzyskat pozycji dominujacej i jego znaczenie przy roz-
wigzywaniu konfliktow w sprawach ze stosunkow sportowych nie ma tak duzego
znaczenia jak cho¢by w materii spotdzielczej, ktora tez nalezy do sfery korporacyjne;.

Takiego stanu rzeczy doktryna upatruje przede wszystkim w zauwazalnej
nicadekwatnosci sgdowego wymiaru sprawiedliwosci do specyficznych spraw
sportowych!!. Podkresla sig, ze dtugotrwata droga i wysoce sformalizowana pro-
cedura sadowa jest niekompatybilna z postulatami srodowisk sportowych, kto-
re oczekujg szybkiego zatatwienia sporu, co zwigzane jest z potrzebg ochrony
rywalizacji sportowej i zapewnienia jej ciggltosci. Zwraca si¢ jednak uwage, ze
taki stan rzeczy powigzany jest rowniez ze swiadomg dziatalnoscig sportowych
federacji miedzynarodowych'? oraz przede wszystkim Miedzynarodowego Ko-
mitetu Olimpijskiego (MKOI) i Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA)!3.
Staraja si¢ one odgornie narzuci¢ wszystkim podmiotom funkcjonujagcym w spor-
cie poddawanie spornych spraw pod rozstrzygniecie Trybunatlu Arbitrazowego do
spraw Sportu (CAS) w Lozannie'4. W tym celu dosy¢ powszechnie jest stosowana
dyskusyjna w doktrynie prawa i praktyce tzw. klauzula arbitrazowa przez ode-

2 A. Wach, op. cit., s. 305.

10 1bidem, passim.

Il Zob. m.in. V. Alexandrakis, Arbitration and alternative disputes resolution (ADR) in sport,
[w:] D.P. Panagiotopoulos (red.), Sports Law, an Emerging Legal Order: Human Rights of Athletes,
Athens 2009, s. 460-468; J.L. Dupont, European Community Law and Arbitration in Sport; Roca
Jonyent, S.L.P. 2011; A. Wach, op. cit.; P. Cioch, op. cit.

12 W sposob znamienny obrazujg to stowa wiceprzewodniczacego Swiatowej Agencji Anty-
dopingowej A. Ljundqvistsa, ktory stwierdzit: ,,Courts create a lot of problems for our anti-doping
work, but we say we don’t care in the least what they say. We have our rules, and they are supreme”.

13 Swiatowa Agencja Antydopingowa (World Anti-Doping Agency — WADA) zostata zatozo-
na w 1999 r. pod auspicjami Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (MKOI), ktory uznat, ze
niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu koordynacj¢ miedzynarodowej walki z dopingiem
w sporcie. Pomimo poczatkow, ktore zwigzane sa z MKOI, WADA dziata jako niezalezna organi-
zacja prawa prywatnego, powstala na podstawie prawa szwajcarskiego, ktorej zasadniczym celem
jest promowanie i koordynowanie walki z dopingiem. Zob. art. 4 statutu WADA (Constituive Instru-
ment of Foundation of the World Anti-Doping Agency), http://www.wada-ama.org/Documents/Abo-
ut WADA/Statutes/WADA_Statutes 2009_EN.pdf. Wigcej na ten temat: B. Houlihan, The World
Anti-Doping Agency: Prospects for success, [w:] J. O’Leary (red.), Drugs and Doping in Sport:
Socio-Legal Perspectives, London 2001, s. 125 nn.

14 CAS zostal formalnie powotany w 1983 . Obecnie CAS jest ostateczng instancjg odwo-
tawcza od orzeczen organow 33 migdzynarodowych federacji sportowych, a od 31 grudnia 2003 r.,
w my$l postanowien art. 13 Swiatowego Kodeksu Antydopingowego WADA, jest takze ostatnig
instancja odwolawcza od wszystkich decyzji oraz orzeczen, ktore naktadaja na zawodnika sankcje
za stosowanie srodkow dopingujacych.
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stanie. Stanowi ona podstawe kompetencji Trybunatu Lozanskiego oraz innych
stalych sportowych sadow polubownych. Sprowadza si¢ ona do tego, ze wola
poddania sporu przez strony pod rozstrzygnigcie sagdownictwa polubownego nie
jest sformutowana wprost poprzez podpisanie klauzuli zapisu na sad polubowny
czy tez umowy arbitrazowej. Przyjmuje si¢, ze na zasadzie fikcji prawnej wola ta
wynika z samego czlonkostwa w organizacji sportowej 1 per facta concludentia
zaakceptowania wszystkich unormowan statutowych!>. Inaczej mowigc, zgoda
na poddanie sprawy sadowi arbitrazowemu nie jest wyrazona w instrumentarium
prawnym, formalizujagcym kontrakt materialnoprawny stron, lecz wynika z odreb-
nego dokumentu (statutu czy regulaminu federacji sportowej), do ktorych on od-
syla wyraznie lub tez w sposob dorozumiany!®. Taka konstrukcja nie daje stronom
mozliwosci wyboru instytucji, ktora miataby rozstrzygnaé powstaly spor i stawia
pod znakiem zapytania dobrowolnos¢ arbitrazu.

Nadmieni¢ nalezy, ze ta dysproporcja w rozpatrywaniu spraw sportowych
pomiedzy sgdami powszechnymi a polubownymi wynika takze z obawy sportow-
cOW czy trenerow zwigzanej z samg mozliwoscig pozwania do sadu klubu czy tez
zwigzku sportowego, ktdre to dysponuja potgznym orgzem w postaci sankcji dys-
cyplinarnych. Ponadto wiele statutow i regulaminow sportowych poszczegolnych
zwigzkdw, stowarzyszen czy tez klubow zawiera klauzule przewidujace wytaczng
wlasciwo$¢ rozstrzygania sporéw dla sgdow polubownych!’.

II1. POJECIE RZETELNEGO PROCESU W EKPCz

Ta zwigzta formula zawiera w sobie bogaty katalog zasad, jakie powinny
by¢ nie tylko deklarowane przez poszczegdlne panstwa, ale przede wszystkim
urzeczywistniane w codziennej praktyce funkcjonowania tych panstw. Rzetelnos¢
procesu jest bowiem gwarantem praworzadnosci panstwa i ochrony wszelkich
praw i wolnosci jednostki'®.

Pojecie rzetelnego procesu we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady
Europy nierozerwalnie powigzane jest z funkcjonowaniem oraz orzecznictwem
ETPCz. Wiele rozwigzan przyjetych przez poszczegdlne panstwa w zakresie rze-

15 Zob. sprawa Stanley Roberts p. FIBA, wyrok z 7 lutego 2001, 4P.230/2000, Rep. CAS
Awards II, 808.

16 A Wach, Klauzula arbitrazowa przez odestanie, PS 2005, nr 1, s. 63.

17 Zob. np. art. 47 § 3 Statutu Polskiego Zwiazku Pilki Noznej (PZPN), ktory stanowi, ze
,,Cztonkowie PZPN, zawodnicy, trenerzy, instruktorzy oraz menedzerowie ds. pitkarzy zobowigzani
sa do formutowania w umowach cywilnoprawnych dot. sporéw w zakresie organizacji i uprawiania
sportu pitki noznej klauzul przewidujacych wytaczng whasciwosé Pitkarskiego Sadu Polubowne-
g0”. Zob. takze art. 4 Competition Rules International Association of Athletics Federations (IAAF)
2012-2013, http://www.iaaf.org/mm/document/06/28/89/62889 PDF English.pdf .

18 £. Lasek, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka,s. 1.
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telnego procesu bylo inspirowanych rozwijang tworczo interpretacja tego pojecia
przez ETPCz!°,

Prawo do rzetelnego procesu zapewnione zostalo poprzez dyspozycje art. 6
EKPCz, zgodnie z ktdorg kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpa-
trzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad usta-
nowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem ma charakter jawny, jednak prasa i pu-
bliczno$¢ moga by¢ wyltaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgle-
dow obyczajowych, a takze z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
panstwowe w spoteczenstwie demokratycznym oraz gdy wymaga tego dobro ma-
loletnich lub gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron badz tez w okolicznos-
ciach szczeg6lnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne,
kiedy jawno$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwos$ci??.

Ustep 3 art. 6 EKPCz ustanawia katalog minimalnych praw, ktore przystu-
guja kazdej jednostce w obliczu oskarzenia. Osoba oskarzona powinna by¢ nie-
zwlocznie poinformowana w zrozumiatym dla niej jezyku o istocie i przyczynie
postawienia jej w stan oskarzenia?!, co wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia
odpowiedniego czasu, ktory jest niezbedny do przygotowania obrony??. Kazdy
oskarzony ma rowniez prawo do bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego
przez siebie obronce, a w wypadku jesli nie posiada srodkow na pokrycie kosz-
tow obrony, ma prawo do bezptatnego korzystania z pomocy prawnej?3. Ponadto
w ust. 3 lit. e przewidziano prawo do korzystania z bezptatnej pomocy thumacza.

Istotna z punktu widzenia sportowca w sytuacjach spornych, dotyczacych
zwlaszcza postgpowania dopingowego, jest tres¢ ust. 2 omawianego artykutu,
ktora potwierdza zasad¢ domniemania niewinno$ci, wedtug ktorej kazda osoba
jest niewinna wobec przedstawionych jej zarzutow, dopoki wina nie zostanie jej
udowodniona zgodnie z przepisami ustawy?*.

Zawarte w art. 6 EKPCz postanowienia sg miarg naszej cywilizacji i ilustruja
osiaggniecia zwigzane z rozwojem praw czlowieka. Ich celem jest zapewnienie
kazdej jednostce sprawiedliwego procesu?’, a prawa zawarte w powyzszym arty-
kule powszechnie uznawane sg za podstawowe prawa cztowieka.

19 H. Kuczynska, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw angielskich, [w:] P. Wilifiski
(red.), op. cit., s. 38.

20 Art. 6 ust. 1 EKPCz.

21 Ibidem, ust. 3 lit a).

22 [bidem, lit b).

23 [bidem, lit c).

24 W literaturze podkre$la sig, Ze jest to jedna z wazniejszych dyrektyw, okreslajaca sytuacje
prawng oskarzonego. Zob. np. A.Z. Krawiec, Zasada in dubio pro reo w swietle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,,Prokurator” 2006, 4 (28), s. 96—114.

25 J.W. Soek, The fundamental rights of athletes in doping trials, [w:] J. O’Leary (red.),
op. cit., s. 57-58.
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Ograniczenie korzystania z prawa do rzetelnego procesu moze wynikac jedy-
nie z tresci art. 15 EKPCz. Zgodnie z nim kazde panstwo-strona Konwencji moze
podjac¢ srodki uchylajace stosowanie zobowigzan z niej wynikajacych w przypad-
ku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu.
Jednakze mozliwo$¢ ta nie obejmuje prawa do zycia?®, zakazu tortur?’, niewol-
nictwa?3, karania bez podstawy prawnej?’, a takze stosowania kary $mierci3? oraz
zasady ne bis in idem3!.

Na prawo do rzetelnego procesu w $wietle postanowien EKPCz, jak juz za-
znaczono, sktadajg si¢ liczne zasady, ktore mozna podzieli¢ na te wymienione
explicite w art. 6 EKPCz oraz te, ktore sa implicite zawarte w dyspozycji art. 6
Konwencji. Ze wzgledu na przedmiot tego artykutu analizie zostang poddane tyl-
ko dwie z nich, prawo dostepu do niezawistego i bezstronnego sgdu oraz zasada
domniemania niewinnosci.

IV. PRAWO SPORTOWCA
DO DOSTEPU DO NIEZAWISLEGO [ BEZSTRONNEGO SADU

Posréd wszystkich zasad wynikajacych z tresci art. 6 EKPCz skuteczna re-
alizacja prawa dostepu do sadu w ujeciu ETPCz jest warunkiem koniecznym po-
szanowania uprawnien sktadajacych si¢ na prawo do rzetelnego procesu i stanowi
zarazem jeden z najwazniejszych jego elementéw skladowych32. Stanowisko takie
zostato w sposob dobitny podkreslone przez ETPCz w sprawie Golder33. Trybunat
stwierdzil, ze prawo dostepu do sadu jest elementem nierozerwalnie zwigzanym
z trescig art. 6 EKPCz i byloby niepojete, gdyby zawarte w nim gwarancje proce-
duralne przyznane stronom nie mogty by¢ realizowane.

Prawo do rzetelnego procesu nie jest prawem absolutnym i moze podlegaé
pewnym ograniczeniom>*. Jednakze nie mogg one prowadzi¢ do takiego stanu,
w ktorym jednostka nie moglaby z niego skorzysta¢3>. Ponadto, zgodnie ze sta-
nowiskiem ETPCz, muszg one by¢ uzasadnione i proporcjonalne w stosunku do

26 Art. 2 EKPCz.

27 Art. 3 EKPCz.

28 Art. 4 ust. 1 EKPCz.

29 Art. 7 EKPCz.

30 Protokot nr 13 do EKPCz, dotyczacy zniesienia kary $mierci we wszystkich okoliczno$ciach.
31 Art. 4 protokotu nr 7 do EKPCz, Dz.U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364.

32 Zob. m.in. Orzeczenie Le Compte, Van Leuven i De Meyer p. Belgia z 23 czerwca 1981 r.,

33 Sprawa Golder p. Wielka Brytania.

34 Zob. Wyrok w sprawie z 26 lipca 2005, 39199/98 Podbielski I PPU Polpure p. Polsce.

35 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
[w:] P. Wilinski (red.), op. cit., s. 135.
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celu, jakiemu majg stuzy¢36. Ograniczenia takie w $wiecie sportu sg akceptowa-
ne na przyktad w zwigzku z funkcjonowaniem ruchu oimpijskiego przy okazji
organizacji igrzysk olimpijskich, jednakze nie mozna dopuscié, by staly si¢ one
powszechne dla catego ruchu sportowego3”.

Istotne jest w tym miejscu poruszenie kwestii dobrowolnej rezygnacji z prawa
przystugujacego na podstawie art. 6 ust. | EKPCz na rzecz arbitrazu. Jak pod-
kresla doktryna, z prawa do rozstrzygania sprawy przez sad ustanowiony ustawa
mozna zrezygnowac, ale tylko wowczas, gdy poddanie sprawy pod sad polubow-
ny przynosi niezaprzeczalne korzysci osobie, ktora si¢ na to decyduje, a oprocz
tego nie narusza EKPCz i nie jest wyrazona pod przymusem??,

Jak wskazano, zastosowanie w sferze sportu kontrowersyjnej klauzuli ar-
bitrazowej przez odestanie ma kluczowe znaczenie dla okres§lenia wlasciwosci
sportowych sagdow polubownych, a zwtaszcza CAS. Nalezy jednak pamigtaé, ze
w wigkszosci wypadkow konstrukcja ta wigze sie¢ z przyjeciem drogi arbitrazo-
wej w celu rozpoznawania sporow sportowych w statutach oraz regulaminach kra-
jowych i migdzynarodowych federacji sportowych. Takie rozwigzanie powoduje,
iz dobrowolnos¢ arbitrazu staje sie fikcja. Wprawdzie Szwajcarski Sad Federalny
uzasadnia koniecznos$¢ stosowania takiej konstrukcji wzglgdami stricte sporto-
wymi oraz konieczno$cig umozliwienia szybkiego postepowania’® i w swoim
dotychczasowym orzecznictwie konsekwentnie odmawiat mozliwosci powotania
si¢ na tre$¢ art. 6 ust 1 EKPCz w postepowaniu przed CAS#, to sam w orzecze-
niu w sprawie Canas*! wskazal, iz sportowcy, chcgc uczestniczy¢ w rywalizacji
sportowej odbywajacej si¢ pod patronatem zwigzkow czy federacji sportowych,
ktore w swoich przepisach przewiduja wylaczng wlasciwos¢ rozstrzygania sporow
dla sagdow polubownych, nie majg wyboru i musza zaakceptowaé klauzule arbi-
trazowg*?. Innymi stowy sam Szwajcarski Sad Federalny zauwaza przymusowy
charakter arbitrazu sportowego. W takim wypadku, gdy zawodnik, a zwlaszcza
profesjonalista, dla ktorego rywalizacja sportowa stanowi zrédto dochodu, niejako

36 Zob. m.in. orzeczenie ETPCz z dnia 8 lipca 1986 r., 9006/80, Lithgow i inni p. Wielka
Brytania.

37 T. Antoniou, Restrictions on personal rights because of the organization of Olympic Ga-
mes, [w:] N. Klamaris, A. Bredimas, A. Malatos (red.), Olympic Games and Law, Athens-Komotini
2005, s. 165.

38 Zob. M.A. Nowicki, Komentarz do art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wartosci, [w:] M.A. Nowicki (red.), Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 386—486.

39 Zob. m.in. Sprawa A., B. v. Comité International Olympique, Fédération Internationale de
Ski et Tribunal Arbitral du Sport, 4P. 267/2002, ATF 129 111 445.

40 Zob. np. Sprawa Abel Xavier v. Union des Associations Européennes de Football,
4P.124/2001, ATF 127 111 429.

41 Sprawa Guillermo Caiias v. ATP Tour et Tribunal Arbitral du Sport, 4P.172/2006, ATF 133
11T 235.

42 Zob. takze S. Besson, Arbitration and Human Rights, ASA BULL 2006, s. 395.
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zostaje zmuszony do zaakceptowania arbitrazu jako formy rozwigzywania wszel-
kich kwestii spornych, trudno jest mowic¢ o dobrowolnosci rezygnacji z prawa do
sgdu®3. Nadto jesli nawet w opinii Szwajcarskiego Sgdu Federalnego przymusowa
akceptacja sagdownictwa polubownego jest utozsamiana z dobrowolng rezygnacja
z prawa do sadu, to nie jest to opinia zbiezna z orzecznictwem ETPCz. Stano-
wisko ETPCz w tej sprawie jest jednoznaczne i wynika z niego bezspornie, ze
arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez druga strong jest
niedopuszczalna®*. Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkresla ponadto, iz
o0 mozliwos$ci rezygnacji z praw wynikajacych z tresci art. 6 EKPCz decyduje
takze tre$¢ prawa krajowego®, co niejednokrotnie stoi w sprzecznosci z przepisa-
mi zawartymi w regulaminach i statutach sportowych federacji krajowych i mig-
dzynarodowych*®, W §wietle orzecznictwa ETPCz ograniczenia dotyczace prawa
sportowca do dostepu do niezawistego i bezstronnego sadu w spornych kwestiach
z zakresu sportu muszg by¢ kazdorazowo indywidualnie analizowane pod katem
celowosci 1 proporcjonalnosci.

Warto takze odnotowaé stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktory w pro-
jekcie sprawozdania w sprawie europejskiego wymiaru sportu*” w pkt 22 uznaje
wlasciwos¢ sadoéw sportowych do rozpatrywania sporéw w dziedzinie sportu, o ile
przestrzegaja one prawa obywatela do sprawiedliwego procesu. Jednoznacznie
potwierdza to prezentowana powyzej koncepcje, ktora zaktada obowigzek prze-
strzegania postanowien EKPCz w sprawach sportowych.

Ponadto argumentem, ktory przemawia za bezposrednim stosowaniem regu-
lacji EKPCz do sportowych sporéw, jest logika. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢,
ze panstwo bedace strong Konwencji pozwala organizacjom prawa prywatnego
do tamania jej przepisow.

V. ZASADA DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI

Zasade¢ domniemania niewinnosci statuuje art. 6 ust. 2 EKPCz. Zgodnie z tre-
$Scig tego przepisu kazda osoba jest niewinna do czasu udowodnienia jej winy. Dy-
rektywa ta skierowana jest do organow prowadzacych postepowanie. Wymaga on
od arbitrow/sgdziéw, aby miedzy innymi nie rozpatrywali sprawy, ze oskarzony

43 Sytuacja ta trafnie zostata ujeta przez J. de Montmollin i D.A. Pentsov, ktorzy to odwolali
si¢ do filmu Ojciec chrzestny i stow Don Vito Corleone, sugerujac, ze zawodnikom przedstawia si¢
ofert¢ nie do odrzucenia. Zob. J. de Montmollin i D.A. Pentsov, Do athlethes really have the right
to a fair trial in ,,non-analytical positive” doping cases?, ,,The American Review of International
Arbitration” 22, 2011, nr 2, s. 207.

44 70b. Osmo Suovaniemi v. Finland, No. 31737/96.

45 Ibidem.

46 Na przyklad art. 3 ustawy z dnia 17.01.2002 r. Kodeks postepowania cywilnego Federacji
Rosyjskiej; art. 8 Konstytucji Grecji. Zob. takze sprawa AEK p. NBA, V. Alexandrakis..., s. 467 nn.

47 Projekt sprawozdania w sprawie europejskiego wymiaru sportu, 22/06/2011,2011/2087(INI).
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dopuscit si¢ zarzucanego mu czynu. Zasada ta pociaga za sobg szereg konsekwen-
cji prawnych, zgodnie z ktorymi badanie winy powinno odbywac si¢ w sposob
obiektywny, a obowiazek dowodzenia zgodnie z tacinska paremig ei incumbit pro-
batio, qui dicit, non ei, qui negat spoczywa na oskarzycielu. Ponadto obowigzuje
tu reguta in dubio pro reo.

W postgpowaniu antydopingowym, opartym na regulacjach WADA, mozemy
zaobserwowac tendencje przeciwng do postanowien, ktore wynikaja z tresci art. 6
EKPCz. Przepisy antydopingowe WADA prowadzg do ograniczenia prawa spor-
towca do obrony, ponadto w ich §wietle obowigzuje odwrotna do reguly in dubio
pro reo reguta, wedle ktorej wszelkie watpliwosci ttumaczy si¢ na niekorzysc¢
oskarzonego*. Swiatowy Kodeks antydopingowy kreuje dwa odrgbne przewi-
nienia dopingowe, ktore sg powigzane z szeroko rozumianym unikaniem kontroli
antydopingowej*’. Zgodnie z tredcig art. 2.4 niniejszego aktu trzykrotne niestawie-
nie sie¢ w wyznaczonym miejscu w okresie tzw. 60-minutowego okienka>? poza
zawodami lub nieprzedstawienie wymaganych informacji na temat miejsca poby-
tu’! w czasie 18 miesiecy, stanowi przewinienie dopingowe. Takze w przypadku
odmowy lub niestawienia si¢ bez uzasadnienia w punkcie pobrania probki fizjo-
logicznej po nalezytym powiadomieniu lub w wypadku unikania pobrania probki
w inny sposdéb mamy do czynienia z przewinieniem dopingowym>2. Co wigcej, de
lege lata zachodzi odwrdcenie cigzaru dowodu — oskarzony jest winny, dopoki
nie udowodni swojej niewinnosci>3.

Kwestia naruszenia dyspozycji art. 6 EKPCz poruszana byta w sprawie m.in.
Andreja Kascheckina, kolarza kazachskiego, ktory jezdzit w zawodowej grupie
w Belgii. Zostat on poddany tzw. losowym testom antydopingowym podczas po-
bytu na wakacjach w Turcji w towarzystwie swojej rodziny. Jego adwokat wska-

48 Swiatowy Kodeks Antydopingowy, art. 2.

49 R. Piechota, Reguty antydopingowe w Polsce, [w:] A. Pokrywka (red.), Antydoping w Pol-
sce, Warszawa 2009, s. 11-12.

30 Zawodnik nalezacy do tzw. RTP (Registered Testing Pool) zobowigzany jest wskaza¢ miej-
sca swojego pobytu oraz okresli¢ dla kazdego dnia jedno 60-minutowe okienko migdzy godzinami
6 a 23, podczas ktorego deklaruje on dostgpnos¢ kontroli dopingowej. Szerzej na ten temat zob.
R. Piechota, Miedzynarodowe standardy WADA 2009 — analiza stanu prawnego, ,,Sport Wyczyn.”
2009, nr 2, s. 188.

51 Miedzynarodowy Standard Badan WADA przewiduje tworzenie przez organizacje
antydopingowe tzw. RTP, czyli puli zawodnikéw (grup docelowych) rejestrowanych na potrzeby
badan antydopingowych. Zawodnicy zakwalifikowani do takiej puli poddani sa specjalnemu
rezimowi informowania o miejscu pobytu. Sa zobowiazani przed rozpoczeciem kazdego kwartatu
do przekazania odpowiedniej organizacji informacji o miejscu swojego pobytu, obejmujacej
szczegOtowe dane na temat harmonogramu swojej aktywnosci w ciggu nastepnych trzech miesigcy.
Szerzej na ten temat zob. R. Piechota, op. cit., s. 188.

52 Swiatowy Kodeks Antydopingowy, art. 2.3.

33 Ibidem, art. 3, a takze art. 10. Wigcej na ten temat: J. Soek, The Strict Liability Principle and
the Human Rights of Doping Cases, TMC ASSER PRESS, 2006, s. 399-401.
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zywal, 1z procedura, z ktorg wiaze si¢ niezapowiedziana kontrola, uniemozliwia
wlasciwe prawo do obrony.

Takze wiele watpliwosci moze budzi¢ sprawa brytyjskiej biegaczki Christine
Ohuruogu’4, ktora trzy razy nie poddata si¢ kontroli antydopingowej w zwigz-
ku ze zmiang planéw szkoleniowych i w $wietle regulacji Swiatowego Kodeksu
Antydopingowego> oraz Miedzynarodowych standardéw badan WADA uznana
zostata za winng naruszen przepisow antydopingowych.

Podobnie dwie belgijskie tenisistki Yanina Wickmayer oraz Xaviera Malisse
zostaly zawieszone na rok przez ich rodzimy Trybunat Antydopingowy (Flemish
Doping Tribunal) za ,,unikanie” kontroli antydopingowej, co w §rodowisku spor-
towym zostato odebrane jako pogwatcenie ich prawa do obrony i naruszenie za-
sady domniemania niewinnosci, a takze ograniczenie wolno$ci osobistej. Ponadto,
przy tej sprawie podniesiona zostata kwestia proporcjonalnosci kary do cigzaru
przewinienia. Zgodnie z 0g6lng zasadg ograniczenie wolnosci osobistej (a w tym
wypadku takze prawa do pracy) jest uzasadnione tylko i wytacznie wowczas, je-
zeli jest ono proporcjonalne do realizacji okreslonego celu’®.

Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze cele lezace u podstaw kontroli antydo-
pingowej sg nieproporcjonalne i nie mozna dopuscic, aby byty osiggane poprzez
tamanie podstawowych praw wynikajacych z EKPCz.

VI. PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia szybkosci postgpowania w roz-
wigzywaniu sporow sportowych stanowi absolutng konieczno$¢. Zwigzane jest
to ze szczegblnym charakterem wigkszosci spraw w tym obszarze dziatalno$ci
cztowieka, ktore wigzg si¢ przede wszystkim z koniecznoscig prowadzenia w nie-
zakldcony i staly sposdb rywalizacji sportowej na roznym polu. Jest to bez wat-
pienia podstawowy atut postepowania przed sportowymi sagdami arbitrazowymi.
Jednakze atut ten, co zostalo wskazane powyzej, moze prowadzi¢ do powaznych
naruszen norm praw cztowieka.

Problematyczna w tym kontekscie jest mozliwos$¢ stosowania standardow
praw cztowieka do sportowego postgpowania arbitrazowego. Warto jednak w tym

54 Ohuruogu v. UK Athletics Ltd., CAS 2006/A/1 165, 4 (2007).

55 Swiatowy Kodeks Antydopingowy, art. 2.4.

56 W sprawie Meca-Medina & Majcen v. Commission, Sprawa C 519/04, ECR 2006 1-6991
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzil, ze represyjny charakter przepisow
antydopingowych oraz ci¢zar kar majacych zastosowanie w przypadku ich naruszenia moze oddzia-
tywaé negatywnie na konkurencje, bo gdyby natozone kary okazaly si¢ bezzasadne, mogtoby to do-
prowadzi¢ do wykluczenia sportowca ze wspotzawodnictwa, czyli zaktoci¢ warunki wykonywania
przez niego danego zawodu. Jednocze$nie TSUE wskazal, iz naruszajac zasadg proporcjonalnosci,
np. poprzez natozenie nazbyt surowej sankcji na zawodnika, réwnocze$nie naruszona zostaje unijna
zasada konkurencji.
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miejscu przypomnieé, iz nawet jesli nie mozemy wskaza¢ na ich bezposrednie
zastosowanie, to bez watpienia mozemy uczyni¢ to w sposdb posredni®’. Nalezy
pamigtaé, ze w momencie, kiedy panstwo daje prawna mozliwos¢ poddania sporu
pod rozstrzygniecie arbitrazu sportowego, jest ono zobligowane takze do zapew-
nienia, ze postepowanie to bedzie zgodne z ratyfikowanymi przez nie umowami
miedzynarodowymi. Przystagpienie do EKPCz oznacza, ze panstwo zobowigzu-
je si¢ do zagwarantowania przestrzegania praw w niej zawartych, w tym prawa
do rzetelnego procesu, ktore zgodnie z wytycznymi Trybunatu nalezy traktowaé
szeroko’8. Ponadto w doktrynie mozemy znalez¢ wielu zwolennikow stosowania
praw cztowieka w kwestiach zwigzanych z dziatalno$cig sportowa. Zgodnie z ich
pogladami regulacje dotyczace praw cztowieka stanowig miary naszej cywilizacji
i w zwigzku z tym winny by¢ stosowane do kazdej dziatalno$ci cztowieka, takze
do sportu i wszystkiego, co z nim jest powigzane>®. W mysl tych wywodow ar-
bitrzy powinni przestrzega¢ praw wynikajacych z Konwencji, w tym m.in. art. 6
EKPCz. W rzeczywistosci jednak wiele z tych praw nie jest respektowanych
ani przez krajowe trybunaly arbitrazowe, ani przez CAS, zwlaszcza w arbitrazu
ad hoc.

Nie ulega watpliwosci, ze sport jest specyficzng sfera, do ktorej trzeba pod-
chodzi¢, biorac pod uwage jego autonomiczny charakter, charakterystyczng struk-
ture oraz przypisane do niego szczegdlne cechy. Oczywiste jest jednak, ze mini-
malizm interwencyjny w sfere sportu nie moze skutkowaé tym, ze niezaleznosc,
jaka dysponujg federacje sportowe i inne organizacje zwigzane z dziatalno$cia
sportowg w zakresie przyjmowania regulaminow sportowych wplynie na zupetne
wylaczenie spod kontroli panstw wykonywania uprawnien przyznanych jednost-
kom na podstawie EKPCz. Zwtaszcza Zze zgodnie z art. 1 Konwencji panstwa
sygnatariusze maja obowiagzek zapewnienia jednostkom mozliwo$¢ korzystania
z tych praw w praktyce.

Tytulem ostatecznego wniosku mozna zauwazy¢, ze arbitraz sportowy
wprawdzie charakteryzuje si¢ znacznym odformalizowaniem i szybkoscig poste-
powania, a takze pozwala rozstrzyga¢ wszelkie spory sportowe ,,wewnatrz spor-
towej rodziny”, co z zatozenia ma zapewni¢ obecnos$¢ spirit of sport pomiedzy
stronami sporu, jednakze nie gwarantuje on pelnej realizacji prawa do rzetelnego
procesu, co w znaczny sposdb umniejsza jego zalety i stawia w niekorzystnej sytu-
acji sportowca. Nalezy przyjaé, ze kazdemu sportowcowi powinno przyshugiwaé
uprawnienie wystgpienia do sadu powszechnego, a w zwiagzku z tym powinien on
mie¢ prawo odmowy zaakceptowania klauzuli arbitrazowej przez odestanie, bez
obawy przed restrykcjami, takimi jak odmowa udzialu w rywalizacji sportowe;.

57 T. Schultz, Human rights: A speed bump for arbitral procedures? An exploration of safe-
guards in the acceleration of justice, ,,International Arbitration Law Review” 2006, passim.

58 Zob. orzeczenie Golder p. Wielka Brytania; orzeczenie Delcourt p. Belgia z 23 lipca 1968 .,
A 11.

59 Zob. J.W. Soek, The fundamental rights of athletes..., s. 57-74.
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Majac powyzsze na uwadze, wlasciwe wydaje si¢ przytoczenie na koniec stow
Herberta: ,,zmierzono czastki materii, zwazono ciala niebieskie i tylko w sprawach
ludzkich panoszy sie karygodne niedbalstwo [...]¢0.

Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze problematyka ta jest zagadnieniem aktualnym,
a kwestia stosowania standardow praw czltowieka w sportowym postgpowaniu
arbitrazowym rodzi wiele pytan oraz watpliwosci i stanowi nowe wyzwanie dla
$wiata sportu.

THE RIGHT TO A FAIR TRIAL IN ARBITRATION PROCEEDINGS
IN SPORTS AFFAIRS IN LIGHT OF THE EUROPEAN CONVENTION
ON HUMAN RIGHTS PROVISIONS

Summary

Taking into account the fast growing number of cases concerning sports issues, the author tries
to show problematic aspects related to arbitration proceedings in sports affairs in light of the Europ-
ean Convention on Human Rights provisions. The author focuses on matters related to athlete’s
right to a fair trial. Having that in mind, the analysis of selected rules this right comprises of was
conducted: the right of access to an independent and impartial Tribunal and presumption of inno-
cence principle. The article ends with a conclusion, which also contains findings resulting from the
aforementioned analysis.

60 7. Herbert, Pan Cogito o potrzebie Scistosci, [w:] Raport z oblezonego Miasta, Wroctaw
1997.
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