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Przedsiebiorstwo prywatne,
panstwowe, komunalne

W pracach profesora Tadeusza Bigi znaczacg rol¢ odgrywata problematyka mienia
okreslanego obecnie mianem mienia publicznego, a bedacego materialnym zabezpiecze-
niem wickszos$ci dzialan podejmowanych przez roznorodne jednostki i organy admini-
stracji. Profesor badal sytuacj¢ majatku stuzacego administracji panstwowej i administra-
cji zwiazkow samorzadowych do wykonywania zadan zwanych zadaniami publicznymi.
Ustalit tre$¢ pojecia majatku administracyjnego, a takze poddat analizie forme¢ prawna,
w jaka zorganizowany zostat ten majatek, nieprzeznaczony wytacznie do uzytku organow
administracji, czyli forme zaktadu publicznego §wiadczacego réznorodne ustugi, poczat-

kowo okreslanego mianem administracyjnego.

,»Przez majatek administracyjny rozumie si¢ rzeczy, ktore stuza bezposrednio pewnym
celom oznaczonym administracji przez swoja warto$¢ uzytkowa Tu naleza np. budynki
uzywane przez wiadze panstwowe, wszelkie przedmioty uzytku w zaktadach publicz-
nych, urzadzenia biur i zaktadéw, materiaty wojenne, urzadzenia szkolne, sktady celne itp.
Sa one majatkiem administracyjnym, bowiem bez wzgledu na swoja wartos¢ uzytkowa

stuzg one celom administracji publicznej™.

Majatek administracyjny stuzyt celom administracji przez wyposazanie nim jed-
nostek organizacyjnych zwanych zakladami publicznymi, ktore przeznaczone byly do
realizacji zadan administracji publiczne;.

»Majatek administracyjny stanowia rézne rzeczy, ktore ze wzgledu na swoja wartos¢ uzyt-
kowa stuza administracji bezposrednio do spetniania jej zadan. W sktad majatku admini-
stracyjnego wchodza budynki urzedéw i zaktadow oraz ich urzadzenia wewngtrzne, lotni-
ska bron. [...] Majatek administracyjny nie jest catkowicie przeznaczony do uzytku
organdw administracyjnych, np. takie jego cz¢$ci sktadowe jak zaktady publiczne sg prze-

znaczone do uzytku ogéhu. Sposoéb uzytkowania zaktadu przez jednostki jest unormowany

L' T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesé I. Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 173.
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przewaznie w drodze statutow i regulaminéw wydawanych na podstawie przepiséw usta-
wowych. Uzytkowanie zaktadow publicznych przez jednostki prywatne, moze by¢ oparte

na przymusie lub mie¢ charakter dobrowolny [...]"

W badaniach prowadzonych nad zakladem administracyjnym Profesor koncen-

trowat swoja uwage nad zagadnieniem wytgcznos$ci ustug §wiadczonych przez zaktady

publiczne. Waznym elementem tych badan staje si¢ sytuacja uzytkownika zaktadu,

w kontekscie koniecznosci korzystania z jego ustug przez uzytkownika, zwanego desty-

nariuszem, wynikajacego z ustawowego zakazu korzystania z innych instytucji ustugo-

wych. Porownywat takze sytuacje zaktadu w tej dziedzinie do sytuacji innych jednostek

organizacyjnych, ktorych dziatanie oparte jest na majatku publicznym, a mianowicie

przedsigbiorstw. One tez z czasem staly si¢ tymi publicznymi jednostkami organizacyj-

nymi, ktérym profesor pos§wiecat coraz wigksza uwage.

,»Przymus powstaje przez to, ze ustawodawstwo stwarza zakaz konkurencyjny dla zakta-
dow 1 przedsigbiorstw prywatnych. Wtedy powstaje regale panstwowe, wylacznosé
(np. poczta). Jezeli wylaczno$¢ ta odnosi si¢ do przedsigbiorstw a nie zakladow, mowimy
o monopolu, np. monopol tytoniowy, monopol spirytusowy itd. — sg to przedsigbiorstwa
posiadajace wylacznosc.

Wylacznos¢ przyznana zaktadom panstwowym, to jest dawniejsze regale. Wyjatkowo
takze zaktady komunalne maja wytacznos$¢ (np. rzeznia miejska). Przymus bezposredni
moze by¢ czyms$ negatywnym albo pozytywnym. Negatywnym jest przymus, jesli w usta-
wodawstwie miesci si¢ zakaz pod adresem uzytkowcow, korzystania z licznych instytucji,
zakaz zaspokajania potrzeb w inny sposob niz w zaktadzie panstwowym. Moga wigc ist-
nie¢ zaktady prywatne, ale w efekcie ten przymus prowadzi rowniez do wylacznosci za-
ktadéw publicznych. Co do zaktadow komunalnych, znany jest przymus rzezniany. Rzez-
nie miejskie maja wytacznos¢ uboju zwierzat. W niektorych gminach istnieje zakaz bicia

zwierzat przy pomocy innych urzgdzen niz rzeznie miejskie™”.

Uwaga profesora koncentruje si¢ takze na ustaleniu trybu powstania i charakteru

stosunku prawnego, z jakim mamy do czynienia mi¢dzy §wiadczacym ustugi zakladem

publicznym a uzytkownikiem jego $wiadczen.

»Kiedy powstaje stosunek prawny uczestnictwa tj. stosunek osoby korzystajacej z zaktadu
(destynatariusza)?:

Zawiazanie si¢ tego stosunku dokonywa si¢ albo na mocy ustawy z chwila spelnienia
si¢ warunkow przewidzianych przez ustawe, wzglednie przez regulamin (np. odno$nie

wodociagdw i rzezni miejskich). Czesto potrzebny jest do tego akt wiladzy zaktadowe;j
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stwierdzajacy, ze zaistniaty warunki dopuszczajace pewne osoby do zaptaty. Moga to by¢
akty o charakterze deklaratoryjnym albo konstytutywnym. Czasem akt konstytutywny
oparty jest na roszczeniu osoby do korzystania z zaktadu. Biblioteka publiczna, biblioteka
zaktadu uniwersyteckiego. W szczegolnosci zawsze beda istniaty roszczenia tam, gdzie

istnieje wylgczno$¢ zaktadu, przymus korzystania z niego™.

Majatek administracyjny uzywany jest wszakze coraz czgsciej przy kreowaniu
innej jednostki organizacyjnej, jaka jest przedsiebiorstwo tworzone jako panstwowe lub
komunalne. Przedmiotem uwagi profesora jest definicja tej nowej jednostki organizacyj-
nej oraz wyodrebnienie cech pozwalajacych odréznié przedsigbiorstwo od zaktadu.
Podstawa tego rozroznienia wydaje si¢ cel dziatania danej jednostki (nieco odmienny
w przypadku zaktadu oraz przedsigbiorstwa). Przedsiebiorstwo ma na celu zysk pozwa-
lajacy pomnozy¢ $rodki pieni¢zne panstwa lub zwigzkow samorzadowych, ale i zaktad
moze go osiggac. Stad tez powstaje pytanie, czy zysk jest tym podstawowym wyroznikiem
pozwalajacym na rzetelne oraz definitywne przeprowadzenie tego podziatu.

»Przy [...] instytucjach typu zakladowego powstaje pytanie co to jest przedsigbiorstwo
ijaki jest jego stosunek do zaktadu publicznego. Interesuje nas przedsigbiorstwo ktdre mo-
zemy porownac z zaktadem publicznym to znaczy przedsigbiorstwo panstwowe wzglednie
komunale. W administracji panstwa i zwigzkdéw publicznoprawnych spotykamy si¢ czesto
z przedsiebiorstwem ktore przeciwstawiane jest zaktadowi publicznemu®. Podstawg tego
rozroznienia jest wedtug panujacego pogladu — moment celu. Zaktad stuzy trwale celowi
administracji publicznej, przedsiebiorstwo ma na celu zysk, pomnozenie srodkéw pienigz-
nych panstwa lub zwigzkdéw samorzadowych. Ale zdaje mi sig, Ze nie mozna ustali¢ takiego
przeciwienstwa celow. Przedsigbiorstwo moze przynosi¢ zyski i shuzy¢ rownoczesnie celo-
wi administracji publicznej. Dlatego trudnos¢ stwarza¢ bedzie rozstrzygnigcie pytania, czy
np. koleje panstwowe lub komunalne kasy oszczgdnosciowe sg zaktadami publicznymi czy
przedsiebiorstwami; shuza one réwnoczesnie obu celom. Moznaby poglad w powyzszym
sformulowaniu przytoczony skorygowaé w tym sensie, ze o charakterze instytucji decydu-
je cel, ktory dostownie przewaza, ale doktadne podwazenie celow bedzie bardzo trudne.
Moim zdaniem kryterium podziatu lezy gdzie indziej. Przedsigbiorstwo jest — podobnie jak
zaktad — zespotem 0s6b i rzeczy tworzacych jednos$¢ techniczng, tak samo jak zaktad —
moze by¢ badz samodzielne badz niesamodzielne, tj. wlaczone w organizm administracyj-

ny panstwa lub gminy (albo innego zwiazku publicznoprawnego) pod wzgledem prawnym.

4 Ibidem, s. 184.

5 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U.
Nr 94, poz. 747). Przepisy ustawy w art. 27 pkt 1 stanowia, iz zwiazki komunalne winny pobiera¢ oplaty za
uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadow dobra publicznego, za§ w art. 28, iz przedsigbiorstwa komu-
nalne majg by¢ w taki sposéb administrowane, aby dochody z nich uzyskane pokrywaty co najmniej koszty
eksploatacji tacznie z oprocentowaniem i amortyzacja kapitatu zaktadowego.
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Za przyktadem Kormana mozna wyliczy¢ jeszcze podobienstwa; np. tre$¢ pozytkow jest
jednakowa, podobna (ale nie taka sama) jest forma powstania stosunku uzytkowania; uzyt-
kowiec zaktadu czgsto zobowigzany jest do $§wiadczenia wzajemnego (odplaty) tak jak
uzytkowca przedsigbiorca. Roznica lezy w tem, ze przedsigbiorstwo rozporzadza w swej
dziatalno$ci wytacznie §rodkami dostgpnymi dla kazdego prywatnego przedsigbiorcy, gdy
tymczasem zaktad rozporzadza Srodkami szczegdlnemi, ktore obejmujemy mianem wiadz-

twa zaktadowego i policji zaktadowej™™®.

Prowadzona analiza dotyczy takze ksztattowania przez panstwowg jednostke
organizacyjng (zaktad, przedsigbiorstwo) sytuacji uzytkownika. Stad uwaga poswigcona
wladztwu i policji zaktadowej. Zaktady odmienne niz przedsigbiorstwa nie posiadaja
osobowosci prawnej. Nadto przedsigbiorstwo opiera swojg dziatalno$¢ na zasadach pry-
watnej gospodarki handlowej ze wszystkimi tego konsekwencjami.

»Wiladztwo zaktadowe (Anstaltsgewalt) polega na jednostronnem regulowaniu stosunku
uzytkownika (a wigc stosunku do destynariusza), policja zakladowa (Anstaltspolize) — na
takiemze regulowaniu stosunku zaktadu do 0séb trzecich; policja wyraza si¢ z reguty w ak-
tach o tresci negatywnej, majacych na celu usuwanie tego wszystkiego co moglto by¢ prze-
szkoda w normalnem funkcjonowaniu zaktadu. W jednym i drugim zakresie zaktad rozpo-
rzadza wladztwem a przedsiebiorstwo nie. Mutatis mutandis — stanowisko prawne zaktadu
jest takie samo jak zwigzkoéw publicznoprawnych. Przedsigbiorstwo za$ zrownane jest,
o ile idzie o formy prawne dziatania — z przedsigbiorca prywatnym, wtadztwa administra-
cyjnego nie posiada. Gdy méwimy o przedsiebiorstwie w zwigzku z samoistnemi zaktada-
mi, to oczywiscie mamy na mysli tylko przedsi¢biorstwo wyodrebnione i uposazone
w osobowo$¢ prawna. Ustawodawstwo polskie w ostatnich lat wskazuje silng tendencje do
tworzenia takich przedsiebiorstw samodzielnych. W odroznieniu od przedsigbiorstw prze-
mystowych, handlowych i gérniczych wyrazita si¢ ona w tzw. komercjalizacji przedsig-
biorstw’. Oznacza ona oparcie gospodarki przedsigbiorstwa na zasadach prywatnej gospo-
darki handlowej; poniewaz te zasady nie daja si¢ pogodzi¢ z systemem organizacji
biurokratycznej przeto komercjalizacja pociaga za sobg z reguty wyodrgbnione prawa ma-
jatkowe przedsigbiorstwa, tj. powstanie odrgbnej osobowosci prawnej. Konsekwencja tego
wyodrgbnienia jest silne rozluznienie weztow organizacyjnych, laczacych przedsigbior-
stwo z wiladza centralng. Przypomina ono stosunek zdecentralizowanych jednostek admi-

nistracyjnych do wiladzy centralnej. Jak zatem zdefiniowac stanowisko przedsigbiorstw

® Identyczne wyjasnienia jak u Kormana — czytamy w okolniku M.S.W. z 30 czerwca 1925 1., Nr 5,
Z.4356/25.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r. o wydzielaniu z administracji
panstwowej przedsigbiorstw panstwowych, przemystowych, handlowych i gérniczych oraz o ich komercja-
lizacji (Dz. U. Nr 25, poz. 195).
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samodzielnych w systemie administracyjnym, czy reprezentuja one nowy typ decentraliza-
cji? Przedsigbiorstwa samodzielne sa czes$cia administracji publicznej. Przyjmujemy, ze
cata dziatalnos¢ panstwa — poza ustawodawcza i sadowa oraz cata dziatalno$¢ zwigzkow
publicznoprawnych innych podmiotow posiadajacych wladztwo administracyjne (zakta-

dow administracyjnych, przedsigbiorstw koncesjonowanych) jest administracja. [...]"%.

W literaturze przedmiotu analizujacej dokonania Profesora jednoznacznie wska-
zywano, iz ,,Tadeusz Bigo, podobnie jak Wit Klonowiecki, nie akceptowat przyjmowa-
nego w doktrynie niemieckiej zysku jako kryterium odroznienia zaktadu publicznego
od przedsigbiorstwa publicznego. Uznawal, ze przedsigbiorstwo, ktorego celem jest
osigganie zysku, moze jednocze$nie stuzy¢ administracji $wiadczacej. | odwrotnie —
zaktad publiczny, wypetniajac zadania administracji publicznej, moze przynosi¢ zysk
(np. poczta). Jego zdaniem reguta nie istnieje. Zaktady publiczne moga osiagaé zysk lub
generowac strate, tak samo jak przedsigbiorstwa panstwowe. Podstawowym czynnikiem
rozrozniajacym zaktad od przedsiebiorstwa miato by¢ to, ze przedsiebiorstwo w swej
dziatalnos$ci rozporzadza wytacznie srodkami dostepnymi dla kazdego prywatnego
przedsigbiorstwa, a zaktad publiczny — srodkami szczegdlnymi, to jest wladztwem za-
ktadowym i policjg zaktadowa™.

»Przedsigbiorstwo ma samodzielno$¢, ale brak drugiej cechy: samo dla siebie, w oderwa-
niu od zwigzku macierzystego — nie wykonuje administracji publicznej. Jest emanacja
aktywnosci panstwa lub innego podmiotu administracji publicznej, a wigc jako czg$¢ jego
dziatalnosci jest administracja publiczna, ale samo podmiotem administracji publicznej
nie jest, bo nie posiada wladztwa administracyjnego. Przedsigbiorstwo jako osoba prawna
stosuje prywatne formy dziatania nie wyjatkowo, ale z reguty wylacznie. Z punktu widze-
nia zwigzku macierzystego jest przedsigbiorstwo przedtuzeniem jego dziatalnos$ci i dlate-
go zaliczamy je do administracji publicznej, ale nie jest formg decentralizacji w przyjetym
wyzej znaczeniu, bo nie jest podmiotem wladztwa administracyjnego. Jako osoba prawna
przedsigbiorstwo nie jest podmiotem administracji publicznej, prawniczo jest tylko wyod-
rebnieniem pewnego kompleksu majatkowego, a nie wyodrebnieniem czesci administra-
cji publiczne;j.

Jesli takie wyodrebnienie dotyczy wytacznie kompleksu majatkowego, a nie pociaga za
sobg wyodrebnienia zespotu $srodkow rzeczowych, to powstaje tylko fundusz posiadajacy

osobowos¢ prawna, ktory takze nie jest moim zdaniem podmiotem administracji publicznej,

8 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 200-201.
® H. Spasowska-Czarny, Zaklad publiczny a przedsigbiorstwo panstwowe: kryteria rozroznienia
w poglgdach doktryny prawa administracyjnego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2012, z. 18, s. 135.
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cho¢ przedmiotowo nalezy do administracji'®. Gdy za$ takie wyodrebnienie taczy sie z utwo-
rzeniem jednosci technicznej, z pewnego zespotu rzeczowego i osobowego — wtedy mamy
do czynienia z przedsigbiorstwem. Gdy ponadto taki podmiot zostanie uposazony we wiadz-

two administracyjne, to powstaje zaktad publiczny samoistny”.,

,»Wielka réznorodno$é form prawnych przedstawia administracja komunalna, w szczego6l-
no$ci gminy miejskie. Typowa forma jest tu przedsigbiorstwo; obok przedsiebiorstw czy-
sto handlowych i przemystowych spotyka si¢ tu takze takie, ktore nie maja celow fiskal-
nych np. komunalne kasy oszczedno$ci. Z tego wzgledu moze byé rzecza celowa
klasyfikacja przedsigbiorstw na przedsigbiorstwa handlowe (przemystowe, gornicze), ma-
jace wylacznie cele fiskalne (zysk) i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej?. Z posrod
panstwowych przedsigbiorstw mozna zaliczy¢ do drugiej kategorii np. banki p. Pat., i t.p.
Nie nalezy identyfikowaé przedsigbiorstw w znaczeniu prawno administracyjnym
z przedsigbiorstwem w znaczeniu budzetowo-skarbowem. Przedsigbiorstwem w budzeto-
wo-skarbowem znaczeniu sg rowniez zaktady, o ile stosowana jest do nich zasada samofi-
nansowej wystarczalno$ci, oczywista, to kryterium ekonomiczne nie moze by¢ miarodaj-
ne dla prawnika. Tak np., koleje panstwowe sg moim zdaniem zaktadem, cho¢ w budzecie
figuruja jako przedsi¢biorstwo; sadz¢ ze nawet rozporzadzenie Prezydenta z 24 1X 1926
o utworzeniu przedsigbiorstwa P.K.P. (Dz. U. poz. 568) nie zmienito ich zaktadowego
charakteru; celem jego jest wyodrebnienie prawne kolei panstwowych, przez nadanie oso-
bowosci prawnej; stwarza wigc z kolei samoistny zaktad; zaktad ma by¢ administrowany
wedtug zasad handlowych, co nie moze wcale wptynaé¢ na jego uprawnienia w zakresie
administracji publicznej. Co prawda ustawodawstwo polskie nie zajmuje si¢ wyczerpuja-
co tg strong stosunkow prawnych kolei, nie ulega jednak watpliwosci, ze organa kolejowe
wykonuja wtadze i policje zaktadowa; po wtore, ustawy inne (jak np. dekret o wywtlasz-
czeniu) przyznaja kolejom panstwowym jako instytucji o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej — prawo do wywlaszczenia, co jest przejawem wladztwa administracyjnego.
Dalszy typ decentralizacji to prywatne przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, kto-
rym panstwo drogg koncesji nadaje uprawnienia z zakresu administracji publicznej, Naleza
tu przedsigbiorstwa kolejowe z ustawy z 14 V 1921 o udzielaniu koncesji na koleje zelazne
(Dz. U. poz. 646). Koncesje telegr., telefon i radjo tel., z ustawy z 3 III 1924 o poczcie, tele-
grafie i telefonie (Dz. U. poz. 584) [...] Akty, ktéremi udziela si¢ prywatnym przedsi¢bior-
stwom uprawnien administracyjno-prawnych nosza rézne nazwy; w ustawach kolejowej

i 0 poczcie nazywajg si¢ koncesjami, w ustawie elektrycznej — upowaznieniami rzadowemi,

10 Pomijam w tekscie zupelnie problem tzw. fundacji publiczno-prawnej, bo uwazam, ze ustawodaw-

stwo polskie nie daje podstawy do zajmowania si¢ nim. Dekret o fundacjach z 7 I 1919 r. (Dz. U. poz. 215)
nie stwarza takiej fundacji [...].
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w ustawie o gazociggach — pozwoleniami [...] Stanowisko prawne tych przedsigbiorstw cha-
rakteryzuja najlepiej nastgpujace momenty: 1) prawo do wywlaszczenia; 2) wzmocniony
nadzor panstwa, wyrazajacy si¢ przede wszystkiem w stosowaniu prawnych sankcyj w wy-
padku niezastosowania si¢ do warunkow koncesji, dalej — w zatwierdzaniu przez wiladze
rzadowe pewnych aktow przedsiebiorstwa. Jak np. taryfy opfat (telefonicznych, za gaz
ziemny); 3) czasowe ograniczanie waznosci koncesji (np., na okres 90 letni dla koncesy;j
kolejowych), 4) sprawy dotyczace wykonania warunkow technicznych wylaczone sa z pod
wlasciwosci sadow, 5) oplaty za korzystanie z przedsigbiorstwa $ciggane by¢ moga w dro-
dze adm. jak naleznosci skarbowe (optaty telefoniczne), 6) przedsigbiorstwa przeznaczone
do publicznego uzytku musza dopusci¢ kazdego pod warunkami okre§lonymi w ordyna-
cjach wzgl. aktach koncesyjnych do korzystania z przedsigbiorstwa; 7) prawo do korzysta-
nia w pewnym kierunku z cudzych nieruchomosci pryw. drég publ. itd. (przedsigbiorstwa
techniczne, kolejowe); 8) prawo wykupu energii elektr. i gazu ziemnego od innych przedsig-

biorcow, o ile ci nie zuzytkowali calego zapasu itd.”!3.

Przedsigbiorstwa staly si¢ przedmiotem zainteresowania profesora Bigi takze
w okresie powojennym w radykalnie zmienionej sytuacji spotecznej i gospodarcze;j.
Charakteryzujac sytuacje przedsigbiorstwa panstwowego w okresie gospodarki planowe;j,

nakazowo rozdzielczej, wskazat on, iz:

,,$3 one jednostkami gospodarczymi, «organizacjami gospodarczymi» panstwa, ktore re-
alizujg procesy wytworcze, dokonujg dystrybucji towardw oraz $wiadcza ustugi bezpo-
$rednio na rzecz obywateli. Ta dziatalno$¢ przedsigbiorstw, jak rowniez ich stosunki wza-
jemne oraz stosunki z odbiorcami i destynariuszami nalezg do domeny prawa cywilnego.
Natomiast dziatalno$¢ planujaca-regulujaca, tj. planowanie, organizowanie, okreslanie
ustroju 1 bytu prawnego przedsigbiorstw, koordynacja, przygotowanie rozstawienie kadr,
organizacja zaopatrzenia w $rodki materialne, kontrola i nadzor, wreszcie przeksztatcenie
i likwidacja przedsigbiorstw sa zagadnieniami prawa administracyjnego i naleza do kom-
petencji organdéw administracji.

Przedsigbiorstwa panstwowe dzielg si¢ na przedsi¢biorstwa prowadzone wedlug za-
sad rozrachunku gospodarczego i przedsigbiorstwa budowlane'®. Roznica polega przede
wszystkim na ré6znym sposobie powigzania przedsiebiorstwa z budzetem panstwowym.
[...] Powiazanie przedsigbiorstwa panstwowego z budzetem moze by¢ dwojakiego rodza-
ju: albo wedlug zasady brutto, tj. gdy do budzetu wchodzi caty dochéd brutto przedsig-
biorstwa i wszystkie jego wydatki pokrywane sa z budzetu (przedsigbiorstwo budzetowe),

13 T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne..., s. 205-206.
14 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. R.P. Nr 49,
poz. 439).
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albo wedlug zasady netto — gdy powigzanie przedsi¢biorstwa z budzetem opiera si¢ na

systemie rozliczen wynikajacych z zasad rozrachunku gospodarczego™.

,»Organizacja wewnetrzna przedsigbiorstw panstwowych opiera si¢ na zasadzie jedno-
osobowego kierownictwa. Obowigzujacy dekret zerwal w sposob zdecydowany z zasada
kolegialnego kierownictwa. [...] Na czele przedsi¢biorstwa stoi dyrektor powotlywany
przez ministra w przedsigbiorstwach kierowanych centralnie. [...]

Wisrdd srodkow majatkowych wyrdznia dekret srodki trwate i obrotowe. O tym, ja-
kie $rodki przedsigbiorstwa uznaje si¢ za trwate, jakie za$ za obrotowe, decyduja przepi-
sy, do ktorych wydania dekret upowaznia Ministra Finanséw za zgoda Przewodniczace-
go PKPG™,

Badania prowadzone przez Profesora dotyczace instytucji przedsiebiorstwa pod-
jete zostaly w duzej mierze przez jego nastgpcow na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wroctawskiego. W pierwszej kolejnosci dotyczy to profesoréw Tadeusza Kuty, Jana
Jendroski, Adama Chelmonskiego oraz ich nastepcow, pracownikéw Instytutu Nauk
Administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji. Badajac sytuacje przedsigbiorstwa
panstwowego w gospodarce planowej, profesor Adam Chelmonski wskazat, iz w gospo-
darce planowej sytuacja przedsigbiorstwa panstwowego wobec organéw nadrzgdnych
zbliza si¢ niekiedy do odpowiedniej sytuacji organéw administracyjnych, a czasem

znacznie sie od nich oddala i zbliza sie do sytuacji samodzielnego podmiotu prawa!'”.
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Streszczenie: Artykut ukazuje poglady, jakie profesor T. Bigo przedstawiat w swoich wyktadach i pracach
na temat majatku administracyjnego, zaktadu administracyjnego i przedsi¢biorstwa. W szczegdlnosci prace
wskazujace na réznice pomiedzy zaktadem administracyjnym a przedsigbiorstwem staty si¢ inspiracja do
dalszych rozwazan, ktore kontynuowali jego uczniowie.

Slowa kluczowe: majatek administracyjny, zaktad administracyjny, przedsigbiorstwo.
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