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Organ a urzad administracji panstwowej

1. ,,Organami panstwa sg jednostki, ktérych dziatania na podstawie normy organizacyjnej
przypisujemy panstwu. Aby dziatania mozna przypisa¢ panstwu, musi istnie¢ norma
prawna, ktora okresla, w jakim zespole warunkéw ma by¢ dziatanie jednostki przypisane
panstwu. W tym $cistym znaczeniu beda organami panstwa tylko niektore osoby, pozosta-
jace w stosunku stuzbowym do panstwa, a nie wszyscy funkcjonariusze publiczni. Sg nimi
tylko ci funkcjonariusze, ktorych objawy woli (zewngtrzne dziatanie) moga by¢ uwazane
za dziatania panstwa. W potocznej mowie uzywamy nazwy: organ administracyjny w od-
niesieniu do kazdego, kto spetnia funkcje publiczne na podstawie stosunku stuzbowego.
Wsrod organdow panstwowych nalezy odrozni¢ dwa rodzaje: 1) urzedy; 2) instytucje
(o charakterze zaktadowym)”!.

2. Rozwijajac ten watek rozwazan, autor wyjasnit, ze w pierwszym znaczeniu
urzad oznacza prawnie wyodrebniony zakres dziatania, spraw czy zaje¢ publicznych,
np. urzad ministra, inspektora skarbowego, nauczyciela. W drugim znaczeniu chodzi
o urzad publiczny, czyli spersonifikowany krag zaje¢ publicznych, czyli o osobg lub
ciato kolegialne wyposazone w okres§lony terytorialny i rzeczowy zakres dzialania,
wyodrebniony w organizacji administracji jako odrebna jednostka administracyjna. Jest
to odniesione do 0séb wyposazonych w urzad w pierwszym znaczeniu. T. Bigo perso-
nalizowal zatem pojecie urzedu, odnoszac je do 0sob bedacych piastunami organu. W tym
obszarze autor usytuowat urzgdy nazywane wtadzg administracyjng — wyposazone we
wladztwo administracyjne. Stwierdzit, ze przez wtadzg nalezy ,,rozumie¢ urzad, wypo-
sazony we wladztwo administracyjne, ktorego cechg jest moc wydawania rozkazéw
jednostronnych oraz wprowadzanie ich w zycie za pomoca przymusu. Nie kazdy urzad
jest wladza, lecz kazda wtadza jest urzedem™?. Autor odrdozniat takze instytucje publicz-
ne, do ktorych zaliczat zaktady administracyjne, réznigce si¢ od urzedow posiadaniem

U'T. Bigo, Prawo administracyjne. Czegs¢ I. Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 77-78.
2 Koncepcja prof. T. Bigi nawiazuje do przyjetej na gruncie niemieckojezycznym, gdzie Amt oznacza
urzad, natomiast Behdde — wladza; zob. np. W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 359; L.K. Ada-
mowich, B.-Ch. Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien, New York 1980, s. 251 oraz cyt. tam literatura.
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zespotu srodkow rzeczowych i przedmiotem dziatalno$ci, stuzacych bezposrednio za-
spokajaniu potrzeb spotecznych.

Modyfikacja pogladéw autora w poréwnaniu z wyrazanymi w okresie II Rzeczy-
pospolitej polega na tym, ze odnosi on rozwazania do administracji panstwowej, a nie
publicznej, z uwagi na ksztaltujaca si¢ wowczas w Polsce Ludowej koncepcje ustrojowa
jednolitej wladzy panstwowej, w ktorej nie funkcjonowata administracja samorzgdowa.

3. W podrgczniku z 1956 r., napisanym pod koniec okresu stalinowskiego, za organ
panstwowy uznawano ,,wyodrebniona cze$¢ aparatu panstwowego (jednostke organiza-
cyjna), powotang do wykonywania oznaczonych przez prawo zadan panstwowych przy
zastosowaniu srodkow wyplywajacych z przystugujacej panstwu zwierzchniej wiadzy
(imperium)™. Organ administracji panstwowej traktowano zatem strukturalno-przed-
miotowo, bez odniesienia do piastuna organu. Organ administracji panstwowej wyko-
nuje zadania w formach dzialania wtasciwych dla administracji i musi to stanowi¢ wy-
taczne lub gtowne jego zadanie!. Miesci si¢ to w zakresie wyrdznionego przez T. Bige
pojecia wladzy administracyjnej. Ministerstwa, wydziaty, oddziaty, referaty i zarzady
prezydiéw rad narodowych zaliczano do kategorii organéw pomocniczych, roboczych
czy wykonawczych takich organow, jak ministrowie lub prezydia rad narodowych.
Z uwagi na przyjete zatozenie, ze wlasciwos$¢ organu administracji panstwowej jest
uregulowana przepisami prawa, za organ panstwowy w $cistym znaczeniu nie uznawa-
no np. pracownika ministerstwa czy innego ,,organu” pomocniczego, wykonujacego
jedynie zadania zlecone przez organ, mieszczace si¢ w ramach jego kompetencji®. Istot-
nym elementem tej definicji byt element funkcjonalny, polegajacy na organizowaniu przez
organy administracji panstwowej bezposredniej i praktycznej realizacji zadan panstwa.

W kolejnych definicjach wskazywano jako cechy charakterystyczne organu admi-
nistracji panstwowej jego odrgbno$¢ organizacyjng, kompetencyjna i moznos¢ uzycia
przymusu panstwowego. Konstruktywne elementy organu administracji panstwowej okre-
slit J. Starosciak. Przyjat on, Ze ,,organ administracyjny jest to wyodrebniona jednostka
W organizacji panstwowej, posiadajaca ustalony prawem, jej tylko wtasciwy zakres dzia-
fania (ktore moze by¢ zaliczone na rzecz panstwa w zakresie organizowania stosunkow
spotecznych) oraz podejmujaca to dziatanie za posrednictwem okreslonych prawem oséb
i w swoistych dla niej formach prawnych™. Autor ten odnidst si¢ takze do wieloznacznoS$ci

pojecia ,,urzad”. Stwierdzil, Zze najczesciej uzywa si¢ go na oznaczenie siedziby organu

3 M. Jaroszynski, [w:] M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administra-
cyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 162.

4 Ibidem, s. 167.

5> Ibidem, s. 164 i n.

¢ J. Staro$ciak, [w:] J. Staro$ciak (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 53 oraz cyt. tam
literatura.
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administracyjnego czy zespotu jego pracownikéw (czyli aparatu pomocniczego organu),
a niekiedy oznacza on sam organ administracyjny (np. urzad miar czy urzad gorniczy)’.

Natomiast W. Dawidowicz przyjat, ze organem administracji panstwowej jest
organ panstwowy wyposazony w prawnie okreslong mozliwo$¢ jednostronnego i wig-
73cego wyznaczania zachowania si¢ okreslonych podmiotow, rozpatrywang w prawnych
kategoriach uprawnienia i obowigzku®.

4. Na poczatku polskiej transformacji ustrojowej, znoszacej jednolitos¢ admini-
stracji panstwowej, J. Bo¢ nie uzyl juz terminu ,,administracja panstwowa”, lecz ,,admi-
nistracja publiczna”. Podkreslit on, ze organ administracji publicznej jest zasadniczym
elementem administracji w ujgciu podmiotowym. Krytycznie przedstawit dotychczaso-
we definicje, zarzucajac im nieuwzglednienie w nich samorzadu terytorialnego (co byto
oczywiste z uwagi na jego brak w Polsce Ludowej) i omdwienie tylko elementéw przed-
miotowych. Stwierdzil, ze wigkszo$¢ pogladdéw na temat organu administracji panstwo-
wej laczy cechy organizacyjne z funkcjonalnymi oraz elementy prawne i doktrynalne;
kumuluje elementy strukturalne pojg¢cia organu z cechami organu czy cechami jego
dziatan oraz z jego celami czy funkcjami; wlacza do pojecia organu zbedne cechy, cha-
rakterystyczne takze dla innych podmiotow (organoéw) panstwowych badz spotecznych;
postuguje si¢ terminami, ktore nalezy definiowaé. Stwierdzit tez, ze definicje poszcze-
g6lnych autorow, mimo ich zréznicowania, sg porownywalne. Istotne elementy sktadowe
pojecia organu administracyjnego sa bowiem w miar¢ state. Uwzgledniajac je, J. Bo¢
zaproponowal nastepujace pojecie organu administracji publiczne;j:

,,Organ administracji publicznej to:

1) cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego),

2) znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego,

3) powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob i ze skutka-
mi wlasciwymi temu prawu,

4) w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji™.

J. Bo¢ wyjasnit rowniez, ze pojecie ,,urzad” wystepuje w nastepujacych znacze-
niach:

,»1) jako wyodrebniony zespot kompetencji (praw i obowigzkow zwigzanych z okre-
$lonym organem administracji publicznej);
2) jako szczegolna nazwa organu administracyjnego, np. urzad celny, urzad morski.

Jest to jednakze nazwa umowna, poniewaz organ administracji jest zazwyczaj

7 Ibidem, s. 58.
8 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 23.
J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 1993, s. 73-74.
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jednoosobowy i nie moze by¢ utozsamiany z catym urzedem. Organem tym jest
kierownik urzgdu, ktéremu prawo przydaje r6zne nazwy;

3) jako zorganizowany zespot 0sob przydany organowi administracyjnemu do pomo-
cy w wykonywaniu jego funkcji (np. ministerstwo, rektorat, urzad wojewodzki)™'°.
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* x *

Streszczenie: Tadeusz Bigo przyjal spersonalizowane ujgcie organu administracji panstwowej, odnoszone
do piastuna organu, czyli jednostki, ktoérej dziatania na podstawie prawnych norm organizacyjnych sg zara-
chowane na rzecz panstwa. Zaliczyt do tej kategorii w $cistym znaczeniu tylko osoby pozostajace w stosun-
ku stuzbowym wobec panstwa. Wskazat, ze w szerokim, potocznym znaczeniu za organ administracyjny
uwazany jest kazdy, kto spelnia funkcje publiczne na podstawie stosunku stuzbowego. Za urzad Autor uznat
prawnie wyodrebniony zakres dziatania, spraw lub zaj¢¢ publicznych, np. urzad ministra, inspektora skar-
bowego, nauczyciela. Wedtug T. Bigi instytucja o charakterze zaktadowym jest natomiast urzad publiczny,
krag zaje¢ publicznych, osoba lub ciato kolegialne wyposazone w okreslony terytorialny i rzeczowy zakres
dziatania, wyodr¢bniony w organizacji administracji jako odregbna jednostka administracyjna. Rézni si¢ od
urzedu posiadaniem zespotu srodkoéw rzeczowych i1 przedmiotem dziatalnosci, stuzacych bezposrednio za-
spokajaniu potrzeb spotecznych. Urzedy wyposazone we wladztwo administracyjne Autor zaliczyt do kate-
gorii wladz administracyjnych. Do koncepcji Tadeusza Bigi nawigzywali inni autorzy, modyfikujac ja
i przystosowujac do zasad ustrojowych Polski Ludowej, a nastepnie III Rzeczypospolite;j.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, administracja panstwowa, jednostka administracyjna, organ pan-
stwa, organ administracyjny, piastun organu, urzad, instytucja publiczna, instytucja o charakterze zaktado-
wym.

10 Ibidem, s. 76, 77; zob. takze J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, t. 1, Zakamycze
2003, s. 309-310.
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