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Profesor Tadeusz Bigo i prawo goérnicze

»Prawo gornicze zajmuje si¢ unormowaniem wtasnosci gorniczej i kontrolg Panstwa nad
9]

jej wykonywaniem. Wtasnos¢ ptodow gorniczych jest oddzielong od whasnosci gruntu™.

W 1931 r. naktadem przedsigbiorstwa ,,Delta” ukazata si¢ pozycja Prawo admini-
stracyjne polskie. Dzialy wybrane. Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie tytuto-
wej ,,przejrzal” ja dr Tadeusz Bigo, docent Uniwersytetu Jana Kazimierza, ,,wydal” zas
adw. dr Juliusz Rodkowski, bedacy wspotwiascicielem przedsigbiorstwa ,,Delta”, zajmu-
jacego sie przygotowywaniem materiatow dydaktycznych dla studentéw prawa?. Do dzie-
dzin prawa administracyjnego przedstawionych w przywolanej pozycji nalezaty: admini-
stracja stosunkow osobistych, prawo gornicze, prawo wojskowe oraz prawo patentowe.

Ujecie prawa gorniczego jako jednego z czterech dziatéw zastugujacych na omo-
wienie w ramach wyktadu materialnego prawa administracyjnego nie powinno dziwic¢
— normowato ono wszak wazng dziedzine gospodarki II Rzeczypospolitej. Prawo gor-
nicze, z uwagi na geograficzne zdeterminowanie teoretycznego i praktycznego zaintere-
sowania problematyka goérnictwa, nalezy do tych dziedzin prawa (obok np. prawa mor-
skiego), ktorych badania sg prowadzone ze szczegdlng intensywnoscia tylko w niektdrych
osrodkach akademickich — znajdujacych si¢ w poblizu obszaréw prowadzenia dziatal-
no$ci wydobywczej. Przez wzglad na t¢ okoliczno$¢ Lwow stanowit naturalng przestrzen
rozwoju badan i rozwazan nad prawem gorniczym — w wojewodztwie lwowskim znaj-
dowato si¢ Borystawsko-Drohobyckie Zaglebie Naftowe, stanowigce najwigkszy w kra-
ju (pod wzgledem wydobycia) region gornictwa naftowego.

Prawo gornicze, podobnie jak inne dziedziny prawa II Rzeczypospolitej, poczat-
kowo obejmowato unormowania przejete z ustawodawstw panstw zaborczych?®. Doniostym

elementem w rozwoju prawa gorniczego stato si¢ wydanie w 1930 r. rozporzadzenia

Y Prawo administracyjne polskie. Dzialy wybrane, przejrz. T. Bigo, wyd. J. Rodkowski, Lwow
1931, s. 43.

2 A. Redzik, Z dziejow adwokatury lwowskiej, ,,Palestra” 2006, nr 9—10, s. 164.

3 O prawie gorniczym w pierwszych latach IT Rzeczypospolitej — zob. K. Bohdanowicz, Zasady pra-
wa gorniczego ze wzgledu na rozwoj gornictwa w Polsce, ,,Przeglad Goérniczo-Hutniczy” 1921, nr 9, s. 385—
389, nr 10, s. 441-446.
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o prawie gorniczym®, ktore zasadniczo ujednolicito ramy prawne wykonywania dziatal-
nos$ci goérniczej na terytorium catego kraju. Charakterystyce regulacji zawartych w tym
rozporzadzeniu zostal poswigcony w pozycji Prawo administracyjne polskie. Dzialy
wybrane dziat Prawo gornicze. Jego tre$¢ oraz struktura w znacznym stopniu odpowia-
daty tresci i strukturze rozporzadzenia.

Podstawowym problemem prawa gdérniczego — w ogdlnosci — jest relacja migdzy
wlasno$cia gruntu a wlasnoscia surowcow pod tym gruntem usytuowanych (wlasnoscia
gorniczg). Omowienie regulacji zawartych w rozporzadzeniu z 1930 r. rozpoczyna wigc

opis tego zagadnienia:

»Wlasno$¢ gornicza moze by¢ potaczona z wlasno$cia gruntu, czyli stanowié¢ przynalez-
no$¢ wilasnosci gruntowej, badz oddzielong (odrgbna wiasno$¢ gornicza). W zasadzie
wszystkie mineraly sg przynaleznoscia gruntu i nie moga by¢ przedmiotem odrgbnej wta-
sno$ci gorniczej. Mineraty, bedace przedmiotem odrebnej wlasno$ci gorniczej, sa w usta-
wie wyliczone wyczerpujgco’. Mineraty stanowigce odrebng wlasno$¢ gorniczg podlegaja
badz tzw. woli gorniczej, badz tez sa zastrzezone Panstwu. Mineraly, podlegajace woli
gorniczej, sg to mineraly niezwigzane z prawem wlasnos$ci wlasciciela gruntu, a ktore
moga by¢ przedmiotem wilasno$ci gorniczej nadawanej kazdemu pod warunkami przez
prawo przepisanemi. Mineraly zastrzezone Panstwu moga by¢ przedmiotem wiasnosci

gorniczej nadawanej jedynie Panstwu™.

W rozporzadzeniu wyrdzniono zatem trzy kategorie statusu wlasnosciowego
mineralow — mineraly stanowiace przynalezno$¢ wlasnos$ci gruntowej, mineraty podle-
gajace woli gorniczej oraz mineraly zastrzezone panstwu. W omawianej publikacji
w pierwszej kolejnosci przedstawiono regulacje zwigzane z nabywaniem przez osoby

prywatne wlasnos$ci gorniczej mineratow podlegajacych woli gornicze;j.

» Wlasno$¢ gornicza powstaje przez nadanie, przez scalanie pol gorniczych, przez podziat
pola gorniczego lub wymiang cze$ci pol gorniczych. Wlasno$¢ gornicza co do mineratow
podlegajacych woli gorniczej, moze nabyé w drodze nadania kazdy, kto jest zdolny do

nabywania wlasnosci rzeczy nieruchomych”.

,» Warunkiem nadania wtasnos$ci gorniczej jest odkrycie mineratu w jego naturalnym ztozu

i zgloszenie odkrycia wraz z pro$bg o nadanie pola gorniczego®. Zgloszenie odkrycia wraz

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930r. — Prawo gornicze
(Dz. U. Nr 85, poz. 654, z pdzn. zm.).

5 Zob. art. 1 ust. 1 12 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo
gornicze (Dz. U. Nr 85, poz. 654, z pézn. zm.).

¢ Prawo..., s. 44-45.

" Ibidem, s. 55.

8 Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia pole gornicze to ,,przestrzen, w ktorej granicach powstata na pod-
stawie oddzielnego aktu wlasno$¢ gornicza”.
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z pros$ba o nadanie nalezy ztozy¢ na pismie (nie telegraficznie lub telefonicznie) w okre-
gowym urzedzie gorniczym. [...] Po otrzymaniu zgloszenia, okr¢gowy urzad gorniczy
powinien przeprowadzi¢ dochodzenie, czy dane zawarte w zgloszeniu sg prawdziwe, czy
odkrycie nie zostato dokonane za pomoca zakazanych poszukiwan, lub bez zezwolenia,
oraz czy eksploatacja gornicza jest gospodarczo mozliwa. [...] Zgloszenie, odpowiadaja-
ce wymogom prawnym, daje niepodzielne prawo do uzyskania drogg nadania wtasnosci
pola goérniczego. [...] Wyzszy Urzad Gorniczy oznacza po otrzymaniu planu sytuacyjnego
zadane pole na mapie pogladowej p6l gorniczych, ktorej przegladanie jest kazdemu do-

zwolone, poczem oglasza w Monitorze zgloszenie, granice i obszar pola™.

W zblizony sposob przedstawiato si¢ nabywanie wtasnosci gorniczej przez panstwo
— w odniesieniu do mineraléw podlegajacych woli gérniczej, a takze mineratow dla

panstwa zastrzezonych.

,Do uzyskiwania przez Panstwo prawa wlasno$ci gorniczej zarowno materiatow, podle-
gajacych woli gorniczej, jak i mineratlow zastrzezonych, maja zastosowanie przepisy, kto-
re dotycza 0sob prywatnych z tem, ze co do mineratow zastrzezonych, nie maja zastoso-

wania niektore przepisy o terminie i pierwszenstwie”?.

Istotnym zagadnieniem, stanowigcym o tozsamosci instytucji wlasnosci gorniczej,
byt zakres praw wynikajacych z wlasnos$ci gornicze;.

»Wtasciciel pola goérniczego ma nastepujace prawa:

1. wylaczne prawo poszukiwania i wydobywania w granicach swego pola mineratu wy-
mienionego w dokumencie nadawczym [...],

2. prawo wykonywania zar6wno w granicach swego pola, jak i poza niemi na powierzch-
ni i pod ziemig wszelkiego rodzaju robot gorniczych, stawiania budowli i urzadzen nie-
zbednych dla poszukiwania i wydobywania w polu gérniczem mineratow [...],

3. prawo stawiania i prowadzenia urzadzen pomocniczych, stuzacych do obrobki wydoby-
tych w polu mineratow [...],

4. prawo bezptatnego zuzytkowania wlasnej wody kopalnianej, az do chwili polaczenia
si¢ jej z naturalnemi wodami wierzchniemi,

5. prawo zadania od wlasciciela gruntu odstgpienia potrzebnych dla celow zaktadu gorni-
czego, wraz z budowlami i urzadzeniami gruntéw, piasku oraz innych materiatow pod-

sadzkowych i wod wierzchnich™.

Rozdzielenie wlasno$ci gorniczej 1 wlasnosci gruntowej wymagato okreslenia

relacji migdzy wilascicielem gruntu a whascicielem pola gorniczego.

° Prawo..., s. 58—-60.
10 Ibidem, s. 62.
1 Ibidem, s. 64—65.
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»Wtasciciel i posiadacz gruntu sag obowiazani odstapi¢ za odpowiednim wynagrodzeniem
wiascicielowi pola gorniczego w uzytkowanie grunty, niezbedne dla prowadzenia robot
poszukiwawczych dla potrzeb zaktadu gorniczego. Obowigzek odstgpienia nie rozcigga
si¢ na grunty, zajete pod budynki mieszkalne, gospodarcze, przemystowe lub uzyteczno-
Sci publicznej [...]. Mozna odméwic odstapienia gruntu tylko z przewazajacych wzgle-
dow na dobro publiczne, lub ze wzgledu na szczegodlny tytul prywatno-prawny, zwalnia-

9912

jacy od obowiazku odstgpienia

Po oméwieniu zagadnien dotyczacych odrebnej wlasno$ci gorniczej nastepowata

zwiezta analiza uregulowania prawnego wydobywania mineralow przynaleznych do

gruntu:

»Wydobywanie mineratdéw przynaleznych do gruntu podlega jedynie przepisom prawa
gorniczego o tyle, o ile prawo gornicze wyraznie postanawia. Wydobywanie mineratow
przynaleznych do gruntu za pomocg «robot podziemnychy» podlega przepisom o poszuki-
waniu gorniczem, dotyczacem miejsc, na ktorych nie wolno prowadzi¢ poszukiwan gor-

niczych, zarzadu i ruchu zaktadu goérniczego oraz wtadz gorniczych”'.

Wydobywanie mineratow przynaleznych do gruntu, jako przedstawiajgce nizsza

uzyteczno$¢ gospodarcza niz wydobywanie mineralow objetych odrebna wtasnoscia

gornicza, mogto doznawaé daleko idacych ograniczen.

»Przemyslowiec gorniczy moze zada¢ od wlasciciela gruntu zaniechania eksploatacji kaz-
dego przynaleznego do gruntu mineratu, jezeli eksploatacja ta utrudnia, albo uniemozli-
wia zaktadanie i stawianie budowli oraz urzadzen pomocniczych, albo stanowi przeszko-
de dla ruchu zaktadu gérniczego. O dopuszczalno$ci wydobywania przynaleznego do
gruntu mineratu orzeka w razie sporu migdzy stronami okrggowy urzad gorniczy z wyla-
czeniem drogi sadowej. Od orzeczenia okregowego urzgdu gorniczego przystuguje stro-

nom odwotanie do kolegium gorniczego™'*.

Zapewne z uwagi na znaczenie gornictwa naftowego dla gospodarki wojewodztwa

lwowskiego osobne miejsce w pozycji Prawo administracyjne polskie. Dzialy wybrane

zajeta charakterystyka unormowan prawa naftowego. W 1931 r., gdy wydana zostata cy-

towana publikacja, prawo naftowe nie bylo jeszcze zunifikowane w skali ogélnokrajowe;.

,»W zakresie prawa naftowego obowiazuja przepisy prawa dzielnicowego, w szczegolno-
Sci w b. dz. austr. panstwowa ustawa naftowa z 11.V.1854 r. zmieniona nowelg z dnia

9.1.1907 r., krajowa ustawa naftowa z dn. 22 marca 1908 r., rozp. wyk. z 5 maja 1908 r.

130

2 Ibidem, s. 65.
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o dzierzawie i eksploatacji terenéw naftowych, bedacych wlasnoscig panstwa, ustawa
z 1923 r. o popieraniu ruchu wiertniczego; w b. dzielnicy pruskiej pruska ustawa naftowa
z 6 czerwca 1904 o rozciggnigciu postanowien pruskiej ustawy gorniczej na poszukiwanie

i wydobywanie oleju ziemnego™'s.

Co oczywiste, z uwagi na usytuowanie Lwowa w dawnym zaborze austriackim,

szczegblng uwage poswigcono unormowaniom pochodzacym z prawa austriackiego.

»Wedlug prawa obowigzujacego w dz. poaustr. prawo naftowe obejmuje poszukiwanie
i wydobywanie zywic ziemnych, w szczegdlnosci nafty (oleju ziemnego, oleju skalnego,
petroleju, ropy), wosku skalnego (ozokerytu, wosku ziemnego), asfaltu, jako tez minera-
1ow dajacych si¢ zuzytkowaé z powodu zawartosci zywic ziemnych (bitumu) z wyjatkiem
bitumicznych wegli kamiennych. [...] Zywice ziemne nie naleza do mineraléw
zastrzezonych i wydobywanie ich jest prawem wtlasciciela gruntu, ktéry moze odtaczy¢
uprawnienia naftowe (prawo wydobywania zywic ziemnych) od wlasnos$ci gruntu
iutworzy¢ tzw. pole naftowe. Pole naftowe jest to powierzchnia gruntu, co do ktorej odta-
czonem zostato prawo poszukiwania i wydobywania zywic ziemnych (tj. wtasnos$¢ nafto-

wa) od wlasno$ci gruntu™'®,

Unifikacja ustawodawstwa naftowego byla przedmiotem rozwazan w literaturze
— w artykule opublikowanym w 1931 r. wskazywano, ze ,,z natury rzeczy wynika, ze
ustawa naftowa musi stanowi¢ «lex specjalis» do ustawy gorniczej, stanowigcej dla niej
«legem generalemy. Okoliczno$¢ ta uniemozliwiata przystapienie do opracowania usta-
wy naftowej, jak dtugo nie byla wydana nowa polska unifikujgca ustawa gornicza,
a przynajmniej, jak dtugo tekst jej nie byt ustalony™. Unifikacja ustawodawstwa nafto-
wego stata si¢ zatem mozliwa po wydaniu rozporzadzenia o prawie gorniczym z 1930 r.
— juz dwa lata pozniej, w 1932 r. uchwalono ustawe z dnia 18 marca 1932 r. w sprawie

regulowania stosunkow w przemysle naftowym'®.

* x *

Powojenna historia, kreslac na nowo granice odrodzonej Polski, powigzata losy
Wroctawia i Lwowa w wielu aspektach i ptaszczyznach. Z perspektywy akademickiej
najwazniejszym powigzaniem stata si¢ odbudowa Uniwersytetu Wroctawskiego na fun-
damentach tradycji Uniwersytetu Jana Kazimierza, podjeta wysitkiem rak wielu lwow-
skich uczonych. Wsrdd ojcow-zalozycieli (a moze raczej: odnowicieli?) wroclawskiego

Wydziatu Prawa znalazt si¢ takze prof. Tadeusz Bigo. Co istotne dla prawa gérniczego,

15 Ibidem, s. 83.

16 Ibidem, s. 83—84.

7 Sprawa reformy ustawodawstwa naftowego, ,,Przemyst Naftowy” 1931, z. 2, s. 38.
'8 Dz. U. Nr 30, poz. 306.
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podobienstwo miedzy Wroctawiem i Lwowem dato si¢ dostrzec takze w ptaszczyznie
geograficznej — Wroclaw, podobnie jak Lwow, stat si¢ stolica regionu, w ktorego gospo-
darce wazne miejsce zajeto gornictwo. W potudniowej czesci Dolnego Slaska rozwijato
si¢ wydobycie wegla kamiennego, w zachodniej czgsci — wydobycie wegla brunatnego,
w czesci potnocnej za$ — gornictwo miedzi. Sprzyjato to naukowemu zainteresowaniu
problematyka gornictwa, ktéore w pewnym stopniu obj¢to takze zagadnienia prawa gor-
niczego. Cho¢ wroctawskim uczonym trudno byto rownac si¢ ze specjalistami z kato-
wickiego osrodka naukowego, na przestrzeni lat na Uniwersytecie Wroctawskim podej-
mowano inicjatywy zwigzane z badaniami nad prawem gorniczym. W latach 80. 1 90.
ubieglego wieku pracownicy Instytutu Nauk Administracyjnych uczestniczyli w troj-
stronnej wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim i Uniwersytetem Ruhry w Bochum,
polegajacej na organizowaniu cyklicznych konferencji naukowych poswigconych pro-
blemom prawa goérniczego. Waznym elementem konferencji byty wizyty w kopalniach
znajdujacych si¢ w poblizu miast goszczacych konferencj¢ — Wroctawia, Krakowa i Bo-
chum. W roku 2018 w strukturze Instytutu Nauk Administracyjnych zostala utworzona
Pracownia Prawa Geologicznego i Gorniczego. Uczestniczacy w jej pracach prof. Tade-
usz Kocowski, dr Piotr Wojtulek i dr Witold Matecki przygotowali monografi¢ Prawo
geologiczne i gdrnicze', stanowigca kompleksowe opracowanie materii prawa geolo-
gicznego i gorniczego, uzyteczne zarowno w pracy naukowej, w dziatalnosci dydaktycz-
nej, jak i w praktyce obcowania z normami prawa geologicznego i gorniczego.
Waznym elementem regulacji prawa gdérniczego sa unormowania o charakterze
policyjnym — majace na celu zapobieganie i neutralizowanie zagrozen, ktore dziatalnos¢
gornicza mogtaby powodowaé w odniesieniu do stanow i dobr o znaczeniu egzystencjal-
nym, fundamentalnym dla funkcjonowania panstwa, spoteczenstwa i jednostek, tj. bez-
pieczenstwa, porzadku publicznego, zycia, zdrowia i mienia. Doniosto$¢ regulacji poli-
cyjnych w prawie gorniczym wydaje si¢ szczegolna ze wzgledu na znaczne rozmiary
potencjalnych zagrozen dla stanéw i dobr policyjnych wynikajacych z wykonywania
dziatalnos$ci gorniczej. Ze wzgledu na bogactwo unormowan policyjnych w prawie gor-
niczym stato si¢ ono waznym przedmiotem odniesienia w monografii Policja gospodar-

cza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne®. Przeprowadzone w niej rozwazania

19 P. Wojtulek, T. Kocowski, W. Matecki, Prawo geologiczne i gérnicze, Warszawa 2020.

20 W. Matecki, Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Wroctaw 2019. W mo-
nografii poddano analizie przepisy policyjne zawarte m.in. w nastepujacych aktach prawnych (obowiazuja-
cych wspolczesnie badz juz uchylonych): ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 2126), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowe-
go w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny podstawowe (Dz. U. Nr 96, poz. 858,
z poézn. zm.), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych
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dotyczace analizy policyjnych przepisow prawa pozytywnego zostaly jednak poprze-
dzone teoretyczna analizg pojecia ,,policja”. W rozwazaniach tych wazne miejsce zajety
nawigzania do tworczosci prof. Tadeusza Bigi. W monografii przywotalem m.in. defini-
cje policji autorstwa prof. Bigi%, jego stanowisko w przedmiocie zasadno$ci instrumen-
talnego kwalifikowania pojecia policji??, poglady na ksztatt katalogu form dziatania
policji**, a takze dokonane przez prof. Bige rozro6znienie kategorii policji bezpieczenstwa
i policji administracyjnej** oraz policji ogélnopanstwowe;j i policji miejscowej*. Stano-
wiska formulowane przez prof. Bigg, majace charakter pionierski w obszarze polskich
badan nad policja, byly przewaznie punktem wyjscia do dalszych rozwazan ogdlnych
i szczegOlowych, a takze przedmiotem odniesienia dla pogladéw wyrazanych przez

pozniejszych badaczy.
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(Dz. U. Nr 99, poz. 1003, z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w spra-
wie szczegdtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego (Dz. U.
poz. 1008), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wyma-
gan dotyczacych prowadzenia ruchu zaktadéw goérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi
(Dz. U. poz. 812, z pozn. zm.), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwa-
lifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229), rozporzadzenie Ministra Energii
z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych przechowywania i uzywania srod-
kow strzatowych i sprzgtu strzalowego w ruchu zaktadu gérniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 321), rozporzadze-
nie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchu podziemnych zaktadow gorniczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1118).

2L T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogdlna, Lwow 1932, s. 171-172. Zob. W. Matecki, op.
cit., s. 83.

2 T, Bigo, op. cit., s. 172. Zob. W. Matecki, op. cit., s. 109.

2 T. Bigo, op. cit., s. 177-178. Zob. W. Matecki, op. cit., s. 84.

2 T. Bigo, op. cit., s. 172—173. Zob. W. Matecki, op. cit., s. 82.

% T. Bigo, op. Cit., s. 174. Zob. W. Matecki, op. cit., s. 92.
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* x *

Streszczenie: Omowienie najwazniejszych unormowan prawa gorniczego obowiazujacych w okresie mig-
dzywojennym zostato zamieszczone w monografii Prawo administracyjne polskie. Dzialy wybrane, wydanej
w 1931 r. W czasie wydania tej monografii prawo gornicze byto w istotnym stopniu zunifikowane na pozio-
mie ogdlnokrajowym, ze wzgledu na wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listo-
pada 1930 r. — Prawo gornicze. Regulacje przejete z ustawodawstw panstw zaborczych wcigz obowigzywa-
ly jednak w obszarze prawa naftowego.

Stowa kluczowe: Tadeusz Bigo, prawo gornicze, prawo naftowe, policja gospodarcza.
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