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Problem uznania administracyjnego
w ujeciu Profesora Tadeusza Bigi

Gdy Tadeusz Bigo podejmowat badania nad uznaniem administracyjnym, dos¢
powszechnie sadzono, ze normy prawa powszechnie obowigzujacego znaczaco otwiera-
ja organom administracyjnym pole swobody dzialania, takze swobodnej wyktadni,
np. wtedy, gdy ustawodawca postuguje si¢ zwrotami niedookreslonymi. Organy admi-
nistracyjne dysponuja tez prawem swobodnego ocenienia, np. wtedy, gdy od ich woli
zalezy, czy dziata¢ w pewnym kierunku czy nie'. Pierwsze prace naukowe na temat
»swobody” 1 zwigzania prawem dziatalno$ci administracyjnej w niemieckiej, austriackiej,
wloskiej i1 polskiej pochodzg z przetomu XIX i XX w. W nauce francuskiej zagadnienia
te uyymowano jako postacie zréznicowanej wtadzy dyskrecjonalnej administracji.

W. Jellinek (Tiibingen 1913) sadzil, ze swoboda administracji nie dotyczy tylko
procesu podejmowania decyzji, ale interpretowania wszelkich poje¢ wieloznacznych. Jak
pisat — o ile w tresci normy prawnej konkretyzowanej przez organ administracyjny zna-
lazto si¢ pojecie wieloznaczne, to jest to rownoznaczne z udzieleniem upowaznienia do
swobodnego rozstrzygania?. B. Wasiutynski pisat, ze w istocie w kazdym akcie admini-
stracyjnym urzedy majg pozostawiong pewng witadz¢ dyskrecjonalng, jezeli nie co do
samego przedsigwzigcia czynnosci, to przynajmniej co do czasu ich przedsigwzigcia®.
W.L. Jaworski twierdzil, ze ustawa jest jedynie odniesieniem dla dziatan organu admi-
nistracyjnego, bo urzgdnik dziata¢ ma tworczo, podobnie jak jednostka®.

Celowo przytaczam tu poglady panujace w dawnej nauce prawa administracyjne-
go, gdyz w opozycji do tych pogladow budowat swoja konstrukcje uznania Tadeusz Bigo.
Autor ten pisat, ze poglady zarowno Jellinka, jak i Jaworskiego ida za daleko, Ze pojgcia

uznania nie mozna rozszerza¢ na calg tworczo$¢ organéw administracyjnych®. Gdyby
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bowiem swobode w prowadzeniu tworczej dziatalnosci rozszerzaé na wszystkie procesy
(konkretyzowania), realizowania norm prawnych przez organy administracji, wowczas
kazda norma prawna znalazlaby si¢ w gestii organu administracyjnego. Organ admini-
stracyjny mogtby decydowac ,,swobodnie”, jak interpretowa¢ norme prawna i jak ja re-
alizowa¢ (w jakim zakresie, w jakim terminie, wg jakich zasad i wg jakiej procedury).
T. Bigo pisat, ze nie mozna dopusci¢ do tego, zeby organ administracyjny mogt wymo-
delowac¢ sobie norme prawng prawa powszechnie obowigzujacego, bo za pomoca inter-
pretacji administracyjnej mogtoby dojs¢ do administracyjnego zmodernizowania woli
ustawodawcy. T. Bigo wskazywat, ze zawsze istnieje takie niebezpieczenstwo, gdy
konkretyzacj¢ normy ustawowej pozostawi si¢ swobodzie administracji. Do modelowa-
nia woli ustawodawcy wedtug woli wtadzy wykonawczej nie mozna dopuszcza¢, wzmac-
niajac ide¢ swobodnej i tworczej dziatalnosci administracyjne;.

Dochodzimy tu do zasadniczych elementéw uznania administracyjnego w ujgciu
Tadeusza Bigi. Autor ten wyszedt z zalozenia, ze dzialalno$¢ administracyjna jest zde-
terminowana normami ustawowymi majacymi charakter blankietowy i nieblankietowy.
Uznanie administracyjne nalezy wigza¢ wylacznie ze stosowaniem przez organ admi-
nistracyjny norm blankietowych. Swoboda interpretacyjna czy wyktadnia organu admi-
nistracyjnego znajduja si¢ poza uznaniem administracyjnym®.

Wedtug Tadeusza Bigi normy blankietowe to te normy prawne, a) ktore nie zawie-
raja hipotezy okreslajacej warunki dzialania, b) w ktorych hipoteza jest niepelna, to
znaczy nie okre$la warunkdéw dziatania w sposob wyczerpujacy, c) w ktorych przy
rozwini¢tej w pelni hipotezie, dyspozycja ma formg dysjunktywna, wtedy organ admi-
nistracyjny w warunkach okreslonych w hipotezie ma wybdr migdzy réznymi sposoba-
mi zachowania si¢. Stosowanie norm prawnych blankietowych rézni si¢ od norm praw-
nych $ci$le wigzacych, to znaczy norm zawierajacych w petni rozwinigtg hipoteze
i jednoznaczng dyspozycj¢. Decyzja oparta na normie blankietowej jest rezultatem nie
tylko sadow poznawczych (jak w przypadku stosowania norm nieblankietowych), ale
takze wynikiem sadoéw wartosciujacych. To wartosciowanie jest wiasnie istotnym ele-
mentem pojecia swobodnego uznania’.

Jak napisat obrazowo Tadeusz Bigo, przy stosowaniu norm blankietowych, organ
administracyjny jest pozostawiony samemu sobie, to on ma wytworzy¢ wole panstwa,
gdyz norma blankietowa tej woli nie stworzyta.

Dokonywanie wyboru przez organ administracyjny miedzy réznymi sposobami
zachowania si¢ nie jest dowolne, gdyz organ administracyjny jest obowigzany dziata¢
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zgodnie z interesem publicznym, co wynika wprost z norm ustawowych okreslajacych
stosunek urzednika do panstwa.

Wybor, jakiego organowi administracyjnemu udziela norma blankietowa, nie moze
by¢ zacheta do naduzywania swobodnego uznania, ani tez bodzcem do orzecznictwa
wspomagajacego resztki absolutyzmu?.

Pozornie rozwigzaniem problemu naduzywania swobodnego uznania moglaby by¢
kontrola sagdowa uznania. Do tego jednak nie mozna dopusci¢, gdyz kontrola ta bytaby
korygowaniem sadow wartosciujacych dokonywanych przez administracjeg, czyli umoz-
liwiataby ingerencje bezposrednia w sfer¢ administracji. Sagdowa kontrola uznania ad-
ministracyjnego stwarzataby mozliwos¢ powstawania dwutorowej polityki administra-
cyjnej — polityki organu i polityki powstajacej jako korekta sadu. Tadeusz Bigo uwazat,
ze skasowaliby$my w ten sposob granicg miedzy sagdami i administracjg. Sad nie moze
bowiem narzuca¢ organowi administracyjnemu wykonujacemu normg¢ blankietowa
wiasnych sadow warto$ciujacych. Z tych samych powodow sad nie moze tworzy¢ wlasnej
wyktadni poje¢ nieoznaczonych. Interpretacja i wyktadnia tych poje¢ — jak wczesniej
pisal autor, nie nalezy do uznania administracyjnego. Gdyby udzieli¢ kredytu teorii
i poje¢ nieoznaczonych i praktyke administracyjng i sadowa skierowac na jej tory, rychto
mogtoby to doprowadzi¢ do powszechnej relatywizacji znaczenia obowiazujacych norm
prawnych’.

Nie bez uzasadnienia uznanie administracyjne winno by¢ $cisle zwiazane z wy-
konywaniem jedynie norm blankietowych.

Idzie bowiem o to, by uniemozliwi¢ organom administracyjnym traktowanie jako
uznaniowych stosowania wszystkich norm prawnych, a wiec takze tych, ktore Scisle
wigza administracj¢. Organ administracyjny nie moze wtada¢ kazda normg prawa ad-
ministracyjnego, nie moze traktowac kazdej normy prawnej uznaniowo. Bytaby to jakas
postac patologii administracji. W jakiej$ mierze postacig patologii jest skrajnie uznanio-
wa instrumentalizacja norm prawnych blankietowych i nieblankietowych dokonywana

przez organy administracyjne.
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* * *

Streszczenie: Waskie pojmowanie uznania administracyjnego ma zabezpiecza¢ przed wspotczesnymi inter-
pretacjami uznania torujagcymi droge instrumentalizacji norm prawa powszechnego prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: norma blankietowa, uznanie, instrumentalizacja norm prawa administracyjnego.
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