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Koncepcja aktu administracyjnego
w wizji Tadeusza Bigi

Jednym z podstawowych problemoéw w klasycznej i wspotczesnej doktrynie prawa
administracyjnego jest wypracowanie koncepcji aktu administracyjnego bedacego pod-
stawowg forma ksztaltowania relacji: jednostka a administracja publiczna. W poszuki-
waniu tej koncepcji do podstawowego dorobku doktryny nalezy zaliczy¢ wktad w tym
przedmiocie Tadeusza Bigi.

Zdaniem Tadeusza Bigi pojecie ,,akt administracyjny’ nie bylo pojeciem wytacz-
nie doktrynalnym, ale pojeciem prawnym w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, wskazu-
jac: ,,Ustawodawstwo polskie postuguje si¢ czgsto pojeciem aktu administracyjnego
(Konstytucja Marcowa — art. 73, Konstytucja Lutowa — art. 26), w szczego6lnosci cata
instytucja sgdownictwa administracyjnego, opiera si¢ na pojeciu aktu administracyjne-
go™. Wprowadzenie w ustawodawstwie okreslonego pojgcia nie oznacza, ze nadaje si¢
mu tre$¢ przez przyjecie w tej regulacji definicji. Tak tez byto z pojgciem aktu admini-
stracyjnego. Przed doktryng stato zatem zadanie wypracowania koncepcji nadania
czynnosci jego cech. Do grona przedstawicieli doktryny podejmujacych trud wypraco-
wania tej koncepcji nalezal Tadeusz Bigo. Wypracowanie jej oparl on na metodzie eli-
minacji. Punktem wyjscia dla niej byto przyjecie klasycznej klasyfikacji przez podziat
czynnos$ci administracyjnych na czynno$ci: faktyczne i prawne. ,,Do czynnosci faktycz-
nych zalicza si¢ czynnosci wchodzace w zakres zarzadu gospodarczego, biurowosci,
zakladow publicznych, jak nauczanie, leczenie, czynnosci czysto wykonawcze itp. Wszyst-
kie inne czynnosci sa czynnosciami prawnymi”?. Wyodrebniajac podziat na czynnos$ci
faktyczne i prawne, wskazywal na wspolng ceche oparcia na przepisach prawa. Podkre-
$lat: ,,Czynnosci faktyczne nie sg negacja prawa, majg one znaczenie dla prawa i sg przez
prawo normowane, ale wyodrebniajg si¢ przez to, ze nie sa podstawg dla dalszych czyn-

nosci prawnych, nie sg «prawotworczey’”.

L T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesé L. Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 119.

2 Ibidem, s. 113.

3 Ibidem.
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Tak wyznaczony zakres czynno$ci dat w rozwazaniach prowadzonych przez T. Bige
podstawy do budowania przez ograniczenie i eliminowanie czynnosci, ktére nie maja
charakteru klasycznego aktu administracyjnego, pojecia aktu administracyjnego. ,,Po
wyeliminowaniu czynno$ci zwanych faktycznymi [...] pozostaje grupa czynnosci admi-
nistracyjnych o charakterze prawotworczym, ktore sa podstawa dla dalszych czynnosci
prawnych. Wérod tej kategorii nalezy odrozni¢ czynno$ci administracyjne oparte na
prawie: 1) prywatnym, oraz 2) publicznym (prawie administracyjnym). Podmioty admi-
nistracyjne moga postugiwac si¢ srodkami dzialania prawa prywatnego, dostepnymi
jednostce. Jezeli z pojecia aktu administracyjnego wyeliminujemy czynnosci prawne,
oparte na prawie prywatnym, to pozostaja czynnosci o charakterze prawotworczym
oparte na prawie administracyjnym’™.

Takie ujgcie przez przyjecie cechy czynnosci o charakterze prawotworczym wy-
magalo podjecia dalszych rozwazan dotyczacych eliminacji zakresu czynnosci ograni-
czajacych do wyznaczenia pojecia aktu administracyjnego. Zdaniem T. Bigi ,,Charakter
prawotworczy nie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze sg zrodtem praw podmiotowych, lecz
w sensie przedmiotowym, ze te czynnosci sa podstawg dla dalszych aktow prawnych.
Wsrdd tej kategorii wyrdznic trzeba czynnosci prawne, ktore majg charakter norm gene-
ralnych (rozporzadzenia) i czynno$ci administracyjne, ktére odnoszg si¢ tylko do kon-
kretnych standw faktycznych. Czynnosci administracyjne, odnoszace si¢ tylko do kon-
kretnych stanow faktycznych, sa w naszym ustawodawstwie réznie nazywane,
a mianowicie: Konstytucja Marcowa i Konstytucja Lutowa, nazywaja je aktami admini-
stracyjnymi (art. 26), Rozp. Prez. R.P. o postepowaniu administracyjnym, nazywa je
decyzjami (orzeczeniami i zarzadzeniami — art. 72) a Rozp. Prez. R.P. o N.-T.A. — zarza-
dzeniami i orzeczeniami. Opierajac si¢ na tych przepisach ustawodawstwa polskiego,
nalezy wyeliminowa¢ z pojecia aktu administracyjnego czynnosci administracyjne,
majace charakter norm generalnych (rozporzadzenia). W najogoélniejszym znaczeniu mowi
si¢ o akcie administracyjnym takze w odniesieniu do rozporzadzen, poniewaz jednak
chodzi nam o ustalenie pojecia aktu administracyjnego w $cistym znaczeniu, dlatego
eliminujemy rozporzadzenia. Wérod czynnosci indywidualnych wyodrgbniamy nastepnie
te, ktore nie maja charakteru wladczego. W ten sposéb dochodzimy do definicji aktu
administracyjnego: jest to czynno$¢ administracyjna o charakterze wladczym oparta na
prawie publicznym, majaca znaczenie wigzgce dla konkretnej sytuacji (konkretnego
stanu faktycznego). Charakter wladczy wyraza si¢ w dwoch cechach: 1) domniemania

waznosci, tj. zgodno$ci z prawem, 2) przymusie administracyjnym’,

4 Ibidem.
S Ibidem, s. 113—114.
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Kolejny etap rozwazan T. Bigi to wykazanie cech wlasciwych dla aktu admini-
stracyjnego. ,,Akt administracyjny (czynno$¢ wtadcza) jest objawem woli organu admi-
nistracyjnego. Musimy zatem wyeliminowa¢ czynnosci oparte na prawie publicznym,
odnoszace si¢ wprawdzie do konkretnych sytuacji, ale nie majace formy i charakteru
objawu woli organu administracyjnego. A wigc nie nalezg tu czynno$ci tego rodzaju, jak
zawiadomienia, ogtoszenia, dor¢czenia urzedowych pism, pewne czynnosci z zakresu
postgpowania, np. wezwanie do sktadania w postgpowaniu pewnych o§wiadczen, akty
pieczy, czynnosci oparte na prawie publicznym ale nie majace charakteru wladczego
np. czynnosci urzedow zatrudnienia, czynno$ci informacyjne itp. Sg to czynnosci ad-
ministracyjne, opierajace si¢ na prawie administracyjnym, ale roznig si¢ tym od aktu
administracyjnego, ze ten ostatni jest objawem woli organu administracyjnego i wywo-
tuje zamierzone skutki, ktére sg rezultatem tego objawu, podczas gdy te inne czynnosci
sa czegsto warunkiem skutecznosci aktu administracyjnego, ale nie sg aktami admini-
stracyjnymi, sensu stricto. Ich bowiem skutki wynikaja wprost z ustawy i wchodza
w zycie bez wzgledu na wole organu administracyjnego [...]. Nie nalezg tez do pojecia
aktu administracyjnego — zaswiadczenia wszelkiego rodzaju (§wiadectwa, poswiadcze-
nia, polegajace na wypisie z rejestru albo ksiag np. ewidencji ludnosci, wodnych itp.).
Zaswiadczenia nie sg aktami administracyjnymi, bowiem zawieraja one tylko §wiadec-
two co do pewnych stosunkow prawnych i faktow, majacych znaczenie dla prawa. R6z-
nig si¢ tym od aktéw administracyjnych, ze nie posiadajag domniemania waznosci. Sila
dowodowa zaswiadczen trwa tak dtugo, dopoki nie bedzie obalona przy pomocy innych
srodkéw dowodowych. Zaswiadczenia administracyjne wiadzy maja znaczenie tylko
o tyle, o ile sg zgodne z prawdg — akt administracyjny za§ wywotuje skutki zamierzone
przez organ administracyjny i mozna go uchyli¢ lub zmieni¢ tylko przez co najmniej
rownorzedny akt administracyjny — «actus contrarius», wydany przez t¢ sama wladze
lub wladzg nadzorcza albo w trybie kontroli sadowej. Natomiast zaswiadczenie, majgce
znaczenie srodka dowodowego, moze by¢ obalone przez inny srodek dowodowy i posiada
skutecznos¢ tylko o tyle, o ile jest zgodne z prawdg’™.

Budowe koncepcji aktu administracyjnego metoda eliminacji T. Bigo przedstawit

w uktadzie graficznym.

¢ Ibidem, s. 1151 116.
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Rys. 1. ,,Graficzne przedstawienie procesu eliminacji, przeprowadzonego w celu oznaczenia

aktu administracyjnego”’
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Poszukiwanie koncepcji to wydobywanie elementow wlasciwych dla tej czynno-
$ci prawnej opartej na akcie woli. Stosujac metode budowy koncepcji przez proces eli-
minacji, T. Bigo wskazatl na klasyczne koncepcje ujgcia ograniczajace akt administra-
cyjny do aktu deklaratoryjnego, koncepcje ograniczajace do aktu konstytutywnego, ale
tez ujecie ,,zbyt szerokie®. Przedstawiajac klasyfikacje aktow administracyjnych w opar-
ciu o przyjete kryteria, wskazal na to, ze najwazniejsza, dajaca podstawy do wyprowa-
dzenia cech wtasciwych dla aktu administracyjnego, jest klasyfikacja na akty konstytu-
tywne i deklaratoryjne, zaciesniajac jej pole do aktéw pozytywnych. ,,Wéréd pozytywnych
aktéw wyroznia si¢ akty o charakterze konstytutywnym i deklaratoryjnym. Dlatego

tylko wérod pozytywnych aktow, poniewaz przy decyzjach odmownych nie moze by¢

7 Ibidem, s. 117.
8 Ibidem, s. 118.
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mowy ani o stwierdzeniu czego$, ani o zmianie stosunkéw prawnych’. Szukajac cech
wlasciwych dla aktow, T. Bigo przyjat: ,,Konstytutywnymi sg akty, na mocy ktorych
albo powstaje albo gasnie stosunek prawny, albo nastgpuje zmiana w istniejacych sto-
sunkach prawnych. Deklaratoryjnymi sg akty, ktore tylko stwierdzaja, co w konkretnym
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wypadku jest prawem”. Prowadzone rozwazania wydobywania cech aktu administra-

cyjnego ze wzgledu na tres¢ T. Bigo przedstawil w ujeciu graficznym.

Rys. 2. ,,Graficzne przedstawienie klasyfikacji aktéw administracyjnych wedlug tresci”!
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Te klasyfikacje¢ aktu administracyjnego wedtug tresci uzupetnit klasyfikacjg opar-
ta na podmiotach dziatajacych przy powstaniu aktu, klasyfikacjg na akty jednostronne
i dwustronne. ,,Jednostronnym jest akt, jezeli do powstania jego wystarcza objaw woli
wladzy administracyjnej; dwustronnym — jezeli do powstania jego jest nadto wspotdzia-
tanie jednostki, do ktorej si¢ akt odnosi”'?. Z klasyfikacja i wyodrebnieniem aktow
dwustronnych T. Bigo powigzal problem umoéow publiczno-prawnych, czyli kontraktow
administracyjnych.

W poszukiwaniu koncepcji aktu administracyjnego warte zauwazenia sg rozwaza-
nia dotyczace milczenia wtadzy administracyjnej. T. Bigo zagadnienie milczenia wladzy
administracyjnej wigzat z klasyfikacja aktow administracyjnych na akty pozytywne
inegatywne. ,,Przy aktach negatywnych wtadza wstrzymuje si¢ od wszelkiego oddziaty-
wania w kierunku zmiany istniejacego stanu prawnego. Wtadza odmawia przychylnego

zatatwienia wniosku, czyli wstrzymuje si¢ od zmiany istniejacych stosunkéw. W zwigzku

o Ibidem, s. 122.
0 Ibidem, s. 123.
% Ibidem, s. 126.
12 Ibidem.
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z tym powstaje kwestia milczenia wltadzy administracyjnej (bezczynno$¢ wiadzy). Czy
w wypadkach w ktorych wiadza jest obowiazana do dzialania, bezczynnos$¢ jest aktem
administracyjnym, negatywnym? Wszystkie ustawodawstwa dopuszczajg i zezwalajg
w tych sytuacjach stronie interesowanej na aktywne wystapienie, tj. zazalenie si¢ do
wladzy przetozonej na bezczynno$¢ wiadzy podlegtlej. [...]”". Przedstawiajac przyjete
koncepcje w wybranych regulacjach niektorych ustawodawstw wyrazit stanowisko: ,,Trud-
no jednak zgodzi¢ si¢ z tym, by zupetna bezczynnos$¢ (milczenie s.s.) byta aktem admini-
stracyjnym, chyba gdyby pozytywny przepis prawny (jak np. we Francji) w drodze fikcji
takie milczenie wtadzy zrownat z aktem negatywnym (odmowa). Natomiast, jezeli nie
ma takiego przepisu, nie mozna konstruowac aktu negatywnego™'. T. Bigo rozwazat tez
inny sposob zwalczania bezczynnosci wladzy i podkreslat: ,,Jest jeszcze inny sposob
rozwigzania problemu milczenia wladzy administracyjnej, znany rowniez prawu polskie-
mu. Mianowicie, niektore szczegolne przepisy, utrzymane w mocy przez rozporzadzenie
o postepowaniu administracyjnym, postanawiaja, ze brak odpowiedzi wladzy do pewne-
go terminu oznacza zgode wtadzy na wniosek strony. Wedtug panujacego pogladu w tych
przypadkach mamy interpretacje milczenia w sensie pozytywnym. Ale mozna takze, bez
uciekania si¢ do tej fikcji, w prostszy sposob wyjasnic¢ — te przypadki. Brak odpowiedzi
wladzy do pewnego terminu jest poprostu zdarzeniem prawnym warunkujacym (conditio
iunis), dopuszczalno$¢ pewnej dziatalnosci jednostki. Dziatalno$¢ jednostek jest uwarun-
kowana albo od pozwolenia, albo od zdarzenia, np. jesli wtadza w ciagu czterech tygodni
nie zakaze dziatalnosci stowarzyszenia, podlegajacego rejestracji, to po uptywie tego
terminu stowarzyszenie moze rozpocza¢ dziatalno$¢ (art. 13 rozp. z 27. X. 1932 1. o sto-
warzyszeniach, poz. 808 Dz. U. R. P)".

Istotnym nurtem badan prowadzonych przez T. Bige nad budowa koncepcji aktu
administracyjnego sg rozwazania wadliwosci aktu administracyjnego. Jego zdaniem: ,,Akt
administracyjny jest zawsze zdeterminowany przez norm¢ wyzszego rzedu, o tyle, ze ona
okresla warunki jego powstania. Prawidtowym jest akt zgodny z ta norma i1 petng sku-
tecznos$¢ posiada akt odpowiadajacy wszystkim warunkom, mieszczacym si¢ w normie
wyzszego rzedu (ustawy lub rozporzadzenia). Do norm, okreslajacych warunki powstania
prawidtowego aktu administracyjnego naleza normy prawa materialnego i formalnego.
Akt musi by¢ co do tresci swej zgodny z prawem oraz co do powstania zgodny z norma-
mi, dotyczacymi: postgpowania, formy aktu, wlasciwosci wladzy, publikacji itd. Sa to
przepisy, ktore okreslajg z gory warunki powstania waznego i prawidtowego aktu admi-
nistracyjnego. Jesli akt administracyjny nie odpowiada jednemu z tych warunkow, jest

13 Ibidem, s. 120.
4 Ibidem, s. 121.
5 Ibidem, s. 122.
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aktem wadliwym. Ogo6t norm, ktére okreslajg warunki powstania aktu administracyjne-
go, mozna nazwac reguta wytwarzania aktu administracyjnego. Tu naleza normy mate-
rialne i formalne. Akt niezgodny z regula wytwarzania jest wadliwy. Z punktu widzenia
prawnego trudno przeprowadzi¢ zrdézniczkowanie miedzy warunkami powstania aktu
administracyjnego. Pod wzgledem prawnym bowiem wszystkie warunki sa rownorzedne
1 maja rowny walor. Z teoretyczno-prawnego punktu widzenia przyjaé nalezy, iz akt
administracyjny, jezeli narusza, chociazby tylko jeden warunek, powinien by¢ traktowa-
ny jako niewazny i nieistniejacy. Mozna przypisa¢ dziatanie panstwu tylko wtedy, jesli
odpowiada wszystkim warunkom przepisanym przez ustawe. Jesli brak jakiego$ warun-
ku, to nie mamy do czynienia z aktem administracyjnym lecz z dziataniem jednostek,
ktore jest aktem pozornym [...]. Ze stanowiska teoretyczno-prawnego nie mozna znalez¢
obiektywnego kryterium, wedlug ktérego moznaby przeprowadzi¢ stopniowanie wadli-
wosci. Totez przyjaé nalezy, ze naruszenie ktoregokolwiek z tych warunkow winno
spowodowa¢ niewaznos¢ aktu administracyjnego. Wszystkie warunki okreslone w regu-
le wytwarzania, nalezy uwazaé z tego stanowiska za rownowartosciowe”'®.

T. Bigo wywodzit, ze: ,,Te rygorystyczne konsekwencje teoretyczne nie mogg jed-
nak znalez¢ pelnego zastosowania w prawie pozytywnym, bowiem nie dadza si¢ one
pogodzi¢ z potrzebami obrotu prawnego i interesem publicznym, dominujagcym w admi-
nistracji. W praktyce wprowadza si¢ stopniowanie wadliwos$ci na takie, ktore powoduja
niewazno$¢ 1 takie, ktore nie powoduja niewaznos$ci. Instytucja domniemania waznosci
1 legalnosci aktow administracyjnych jest wlasnie rezultatem kompromisowego rozwig-
zania tego problemu przez prawo pozytywne. Przy pomocy instytucji domniemania le-
galnosci 1 formalnej prawomocnosci, prawo pozytywne niejako na drodze okr¢znej ogra-
nicza i tagodzi (redukuje) rygorystyczne warunki, objete «regutg wytwarzania» aktu
administracyjnego. Mianowicie osigga ten cel na drodze przyznania aktom wadliwym
wlasciwos$ci prawa, to znaczy przyznaje im skutecznos¢ ale ograniczong co do czasu. Jest
to skuteczno$¢ warunkowa, uzalezniona od warunku rozwigzujacego, tj. wniesienia
srodka prawnego. Przede wszystkim osigga ten cel prawo pozytywne przez domniemanie
legalnos$ci aktéw administracyjnych, co pozytywnie wyraza si¢ w obowigzku postuszen-
stwa adresatow (tj. jednostek do ktorych jest skierowany akt administracyjny) wobec aktu
administracyjnego. Negatywnie wyraza si¢ to w ograniczeniu moznosci badania aktu
przez jednostke. Jednostka nie moze badac, tj. decydowac o tym, czy akt jest wadliwy,
czy tez nie. W ten sposob przez domniemanie legalno$ci przyznaje si¢ tym aktom wadli-
wym przynajmniej ograniczong skuteczno$¢ w pewnym okresie czasu, bo dopiero wnie-
sienie odwotania (wzglgdnie innego srodka prawnego) doprowadza do uchylenia skutecz-

nosci aktu administracyjnego. Do tego czasu akt administracyjny posiada jednak

1 Ibidem, s. 132—-133.
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skuteczno$¢. Pelng skuteczno$¢ moze uzyskac¢ akt administracyjny dzigki prawomocno-
$ci formalnej, ktora nastepuje albo wtedy gdy jednostka nie skorzystata ze srodka praw-
nego w terminie (nie zi$cil si¢ warunek rozwigzujacy), albo gdy wyczerpata bez rezulta-
tu tok instancji (tj. wniesiony przez nig srodek prawny nie wptynat na zmiang decyzji)”"".

Rozwazajac granice wyznaczajace moc aktu administracyjnego, T. Bigo podkreslat,
ze: ,,Domniemanie waznos$ci i legalnosci aktow administracyjnych — nie moze i§¢ zbyt
daleko. Prawo pozytywne wprowadza granice domniemania legalnos$ci i uznaje, ze pew-
ne wady i btedy powoduja bezwzgledna niewazno$¢ i w zupetno$ci uchylaja domniema-
nie prawne. Stad pochodzi podziat wadliwosci na dwie kategorie, na wady powodujace:

1. wzruszalno$¢ oraz
2. niewaznos¢ i podzial aktow wadliwych na:

a) akty wzruszalne, za ktorymi przemawia domniemanie prawne legalnosci,

ktore moga by¢ sanowane,

b) akty niewazne, za ktérymi nie przemawia domniemanie prawne i ktore nie

majg zadnych skutkéw prawnych i sa od poczatku bezskuteczne.

Praktyczna r6znica ujawnia si¢ w stosunku jednostki wobec aktu. Jednostka musi
uzna¢ akty pierwszej kategorii i nie moze ich zignorowac, podczas gdy przy aktach
niewaznych ma wolno$¢ zachowania sig, nie musi si¢ do nich stosowaé. Akty drugiej
kategorii sg od poczatku niewazne, nie wigzg ani wladzy ktora je wydala, ani jednostek
do ktorych si¢ odnosza™'®.

W poszukiwaniu cech konstytutywnych niewaznego aktu T. Bigo wskazatl: ,,Nie
ma obiektywnych kryteriow, uznanych przez communis opinio, co do bezwzglednej
niewaznosci aktow administracyjnych [...]. Jesli wyjs¢ z zalozenia, ze w interesie pu-
blicznym (w interesie administracji i normalnego toku dzialalno$ci panstwowej) jest
potrzebne domniemanie zgodno$ci aktow administracyjnych z prawem, to uwazac na-
lezy za akty niewazne tylko te, ktore posiadajg braki istotne i oczywiste. Tylko akt ob-
cigzony wada istotng i oczywistg — jest niewazny, bezskuteczny. Wada istotna, ale nie
oczywista, niedostrzegalna dla §wiata otaczajacego powoduje tylko wzruszalnos¢ [...].
Co do istoty oczywistych i istotnych brakow panuje kontrowersja przy duzej skali zapa-
trywan subiektywnych. W prawie prywatnym regulg jest niewaznos$¢. Prawo prywatne
zna tylko wyjatkowo wzruszalnos¢ aktow prawnych.

Wprost odwrotnie jest w prawie administracyjnym, gdzie przewaza wzruszalno$¢
aktéw administracyjnych, a tylko nieliczne wadliwosci, uznaje si¢ za powody bezwzgled-

nej niewaznosci”".

\7 Ibidem, s. 133 i 134.
18 Ibidem, s. 135.
1 Ibidem, s. 1361 137.
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Koncepcja aktu administracyjnego w wizji Tadeusza Bigi

Argumentacje tej koncepcji wadliwosci na korzys¢ wadliwosci aktu administra-
cyjnego T. Bigo oparl na do dzi$ pozostajacej w petni aktualnej i dajacej inspiracje
w poszukiwaniu gwarancji prawnych prawidtowos$ci dziatania administracji publicznej.
Podkreslil, ze te koncepcje: ,,Ttumaczy si¢ to konieczno$cig utrzymania ich w interesie
publicznym a ponadto tym, ze w prawie administracyjnym istniejg gwarancje, ze orga-
ny dziatajgce w imieniu panstwa muszg przestrzegac prawa, a w szczegolnosci warunkow
przewidzianych w normie wytwarzania. Takg gwarancja jest:

1. posiadanie odpowiednich kwalifikacji organu administracyjnego (obojetnie czy
zostanie powotany drogg wyboru, czy nominacji, zawsze przeprowadza si¢ $cistg
selekcje),

2. przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,

3. przepisy o odpowiedzialnosci majatkowej,

4. hierarchia i $rodki kontroli uprzedniej nad organami administracyjnymi”?.
Koncepcja aktu administracyjnego w ujeciu T. Bigi stanowi trwaty element do-

robku polskiej doktryny prawa administracyjnego. Jest to spojrzenie, ktorego oryginal-
ne ujecie daje pelen obraz wptywu koncepcji teoretycznej na przyjeta koncepcje norma-

tywna w prawie administracyjnym materialnym i procesowym.

Bibliografia

T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa Kaw-

ke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948.

* * *

Streszczenie: W rozwoju koncepcji form dziatania administracji publicznej prace Tadeusza Bigi maja
trwate miejsce. Do klasycznej formy dziatania administracji publicznej wobec jednostki nalezy akt admi-
nistracyjny. Wymagato to od przedstawicieli doktryny wypracowania zasadniczych zalozen co do samej
klasyfikacji dziatania organow administracji publicznej do aktu administracyjnego, a nastgpnie wypraco-
wania podstawowych zatozen klasyfikacji aktu z uwagi na ksztaltowanie sytuacji prawnej jednostki. Dla
ksztattowania uprawnien, jak i obowiazkow jednostki aktem administracyjnym zasadnicze znaczenie
miato i ma wypracowanie koncepcji mocy prawnej, granic trwato$ci uzasadnionej jego zgodnoscig z prawem
i zmiang stosunkoéw spoteczno-gospodarczych. Wszystkie te podstawowe problemy ksztattowania teorii
aktu administracyjnego maja odbicie w pracach Tadeusza Bigi. Celowe zatem bylto ich przypomnienie
i przedstawienie.

Stowa kluczowe: akt administracyjny, struktura, klasyfikacja, wadliwos¢, moc obowiazujaca.

20 Ibidem, s. 137.
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