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Prawo miedzynarodowe a prawo administracyjne

Prawo narodow

,»Aby umowa mi¢dzynarodowa mogla by¢ samodzielnym Zrodtem prawa administracyj-
nego, musi odpowiada¢ trzem warunkom: 1) musi wejs¢ jako cze$¢ sktadowa do porzadku
prawnego w formie niezmienionej, tzn. jako umowa, 2) musi dotyczy¢ przedmiotu admi-
nistracji i posiada¢ tres¢ materialno-prawna [...], 3) wykonywanie norm i postanowien
umowy musi naleze¢ do kompetencji administracji.

Najwazniejszym jest pierwszy warunek, ze umowa mig¢dzynarodowa musi wejs¢
w sktad porzadku prawnego bez posrednictwa ustawy wewnetrznej (w postaci niezmie-
nionej). Bedzie to mozliwe tylko tam, gdzie nie obowigzuje system transformacji umow
mi¢dzynarodowych [...] W systemie polskim przedstawia si¢ ten problem nast¢pujaco:
konstytucja marcowa w art. 49 ust. 2 postanawia, ze umowy mi¢dzynarodowe o ile zawie-
rajg przepisy prawne obowiazujace obywateli wymagaja zgody sejmu. Art. 49 Konstytucji
Marcowej nie mowi wyraznie o ustawie, tzn. ze umowa mi¢dzynarodowa nie musi by¢
transformowana na normy obowiazujace droga ustawodawcza [ ...] Polski system zaliczy¢
nalezy raczej do systemow posrednich lezacych miedzy systemami, ktore nie wymagaja
w ogdle zadnego aktu prawnego dla nadania umowie migdzynarodowej charakteru zrodta
prawnego a systemami, ktore wymagaja do tego ustawy transformacyjnej [...] Praktyka
polska poszta jednak inng droga, bo przeprowadza ratyfikacj¢ droga ustawodawcza, a za-
tem praktyka przejeta raczej system drugi, tj. system transformacji umow przez ustawy.

Charakterystyczna cechg dla rozwoju prawa administracyjnego jest duzy przyrost

9]

norm prawa narodoéw [...]”" (pisownia oryginalna).

Nalezy w pierwszej kolejnosci odnie$¢ si¢ do ostatniego przytoczonego zdania
Profesora Tadeusza Bigi, ktore bez watpienia jest spojrzeniem w przysztos¢ i okresleniem
tendencji rozwoju podstaw prawnych dziatania administracji publicznej. Do okreslenia
charakteru wspolczesnego systemu prawnego panstwa, w szczegolnosci panstwa nale-

zacego do Unii Europejskiej (UE), uzywa si¢ powszechnie terminu ,,wielosktadnikowy”,

! T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wladystawa Kaw-
ke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wykladow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 49-51, 52.
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czy tez ,,multicentryczny”. Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
11 maja 2005 r. (K 18/04): ,,Prawna konsekwencjg art. 9 Konstytucji jest konstytucyjne
zatozenie, iz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obok norm (przepiséw) stanowio-
nych przez krajowego legislatora, obowigzuja uregulowania (przepisy) kreowane poza
systemem krajowych (polskich) organéw prawodawczych [...] Ustrojodawca konstytu-
cyjny $wiadomie wigc przyjat, ze system prawa obowigzujacy na terytorium Rzeczypo-
spolitej mie¢ bedzie charakter wielosktadnikowy. Obok aktow prawnych, stanowionych
przez krajowe (polskie) organy prawodawcze, w Polsce obowiazuja i sa stosowane takze
akty prawa migdzynarodowego”.

Regulacja Konstytucji RP odnoszaca si¢ do zrodet prawa (takze administracyjne-
g0) uznaje zatem wielosktadnikowa strukturg unormowan obowiazujacych na terytorium
RP i daje podstawy do sformulowania wniosku, ze prawo obowigzujace w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie ma jednolitego charakteru. Dlatego tez trudno sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, w ktorej w aktualnych podrecznikach prawa administracyjnego brakuje rozdzia-
hu poswieconego umowom migdzynarodowym i prawu UE jako zrédlom prawa
administracyjnego.

Co si¢ tyczy umow miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym (a tym
samym w katalogu zrodel prawa administracyjnego), nalezy stwierdzi¢, ze obecnie dys-
ponuje si¢ znacznie bogatszym materiatem badawczym. Obowigzujgca Konstytucja
z 1997 1. jest pierwszym polskim aktem konstytucyjnym bezposrednio regulujacym
stosunek prawa polskiego do prawa migdzynarodowego. ,,Normy konstytucyjne doty-
czgce miejsca umow migdzynarodowych w polskim porzadku prawnym dziela si¢ na
dwie grupy. Na pierwsza grupe skladajg si¢ normy tworzace «prawo konstytucyjne
migdzynarodowe», tzn. te czg$¢ prawa konstytucyjnego, ktorej geneza oraz materialna
zawarto$¢ wynika z wigzacych panstwo polskie regulacji miedzynarodowych. Na mocy
recepcji w formie powtorzenia oraz odestania konstytucyjnego okreslone materie praw-
nomig¢dzynarodowe uzyskuja range konstytucyjna. [...] Druga grupa norm konstytucyj-
nych odnoszacych si¢ do umoéw migdzynarodowych okresla zakres ich mocy prawnej
i miejsce w hierarchii zrodet prawa polskiego™. Istotne znaczenie maja tu art. 9, 87, 89,
91, 188 1 241 Konstytucji.

Stosunek prawa mi¢dzynarodowego do prawa krajowego oraz zasady stosowania
prawa miedzynarodowego objete sa regulacja rozdziatu III Konstytucji, odnoszaca si¢
do systemu zrddet prawa. W art. 87 ust. 1 Konstytucji do powszechnie obowigzujacych
zrodet prawa ustawodawca konstytucyjny wyraznie zalicza jedynie ratyfikowane umowy

migdzynarodowe. W systemie zrodet prawa administracyjnego wystepuja takze umowy

2 R. Kwiecien, Miejsce umow migedzynarodowych w porzqdku prawnym panstwa polskiego, Warsza-
wa 2000, s. 117-118.

82



Prawo miedzynarodowe a prawo administracyjne

miedzynarodowe podlegajace zatwierdzeniu przez Rad¢ Ministrow. Nalezy je sytuowaé
w obszarze wewnetrznego prawa administracyjnego.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze ratyfikacja (przez Prezydenta RP) i ogloszenie
umowy mi¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw RP powoduje zaciggnigcie przez panstwo
zobowigzania do respektowania normy migdzynarodowej. Wybor sposobu, w jaki norma
mi¢dzynarodowa begdzie obowigzywac w systemie prawa krajowego, pozostawiony jest
prawu krajowemu, a stosowane w tym wzgledzie moga by¢ rownolegle rézne metody.
Terminologia stuzaca oznaczaniu metod introdukcji prawa miedzynarodowego do po-
rzadku prawnego panstwa stanowi wytwor doktryny prawa, stad tez panuje w tej mate-
rii znaczny zamet teoretyczny i wieloznacznos¢ uzywanych terminéw. Z art. 91 ust. 1
Konstytucji wynika, ze ustrojodawca opowiedziat si¢, co do zasady za recepcyjnym
zapewnieniem skutecznosci uméw miedzynarodowych w prawie polskim — transforma-
cja szczegbtowa, prowadzaca do wigczenia normy migdzynarodowej do prawa krajowe-
go i skutkujaca przeksztalceniem tej normy w norm¢ prawa krajowego. Zwrot uzyty
w art. 91 ust. 1 Konstytucji ,,ratyfikowana umowa miedzynarodowa [...] stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego” oznacza, ze traktat wspottworzy system prawnopanstwowy.
W stosunkach miedzynarodowych norma transformowana zachowuje swoj dotychcza-
sowy charakter, w sferze wewnetrznej natomiast pojawia si¢ tresciowy odpowiednik
stajacy si¢ samodzielnym zroédlem prawa. Efektem zabiegu transformujacego jest wpro-
wadzenie okreslonego zespotu norm miedzynarodowych do systemu formalnych zrodet
prawa krajowego. Recypowana norma zachowuje swoj dotychczasowy ksztalt formalny
(traktatu), funkcjonujac jako autonomiczne, niezalezne od ustawodawstwa krajowego
zrodto prawa. Transformacja jest wiec zabiegiem prawotwdrczym — sposobem stanowie-
nia prawa w panstwie’. Sam zabieg transformacji nie zmienia tresci norm traktatowych,
poniewaz transformowany traktat nie traci swego prawnomi¢dzynarodowego znaczenia.

Miejsce ratyfikowanej umowy miedzynarodowej w hierarchicznym systemie
zrodet prawa uzaleznione jest od procedury ratyfikacyjne;j, a $cislej od tego, czy w pro-
cedurze ratyfikacji braty udziat organy wtadzy ustawodawczej. Zgodnie z art. 89 Kon-
stytucji ratyfikacja pewnych umow miedzynarodowych, wyrdznionych ze wzgledu na
ich przedmiot, wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (tzw. duza ratyfikacja).
Za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ratyfikowane i wypowiadane sg umowy doty-
czace: 1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych, 2) wolnosci,
praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, 3) czlonkostwa Rze-
czypospolitej] w organizacji migdzynarodowej, 4) znacznego obcigzenia panstwa pod
wzgledem finansowym, 5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja

3 Idem, Transformacja umoéw migdzynarodowych jako forma stanowienia prawa w panstwie (z uwzgled-
nieniem praktyki polskiej), ,,Panstwo 1 Prawo” 1997, z. 4,s. 3 in.
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wymaga ustawy. Wedtug art. 91 ust. 2 Konstytucji umowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢
pogodzi¢ z umowa. Przepis ten stanowi potwierdzenie, a zarazem skonkretyzowanie
zasady przychylnosci wobec prawa miedzynarodowego, a takze kreuje konstytucyjna
zasade domniemania zgodnosci prawa krajowego z prawem mi¢dzynarodowym?*. Wy-
nika z niego jasno takze podzial uméw na dwie kategorie: umowy ,,ponadustawowe”
i umowy ,,podustawowe’™.

Zagadnieniem wspolnym dla r6znych sposobow wlaczania prawa miedzynarodo-
wego do porzadku krajowego jest stosowanie norm prawa migdzynarodowego. O tym,
czy traktat w stosunkach wewnetrznych bedzie stosowany bezposrednio czy posrednio,
nie przesadza podstawa jego mocy obowigzujacej w panstwie, ale charakter zawartych
w nim norm. Aspekt formalny, tj. rodzaj metody wprowadzajacej normy traktatowe do
prawa polskiego, jest bez znaczenia zarowno dla podmiotéw prawa czerpiacych z trak-
tatu uprawnienia, jak i dla panstwa zobowiazanego przestrzega¢ wigzacych norm trak-
tatowych®. W polskim porzadku prawnym réwniez transformowana umowa mi¢dzyna-
rodowa ma by¢ stosowana bezposrednio. Art. 91 ust. 1 Konstytucji wprowadza
domniemanie bezposredniego stosowania ratyfikowanych i ogloszonych w Dzienniku
Ustaw umoéw miedzynarodowych. W tradycyjnej teorii dualistycznej transformacja
wyklucza bezposrednie stosowanie umowy; wykonanie umowy dokonuje si¢ na mocy
wydanych na jej podstawie aktow ustawodawczych’. To ujecie transformacji relatywi-
zuje jej dualistyczny wydzwiek®.

Stosowanie bezposrednie obejmuje umowy okreslane mianem samowykonalnych
(self-executing treaties) 1 polega na podejmowaniu wprost (bez posrednictwa aktu we-
wnetrznego wykonawczego do umowy) na podstawie normy prawnomi¢dzynarodowe;j
aktow stosowania prawa. Innymi slowy, z bezposrednim stosowaniem traktatu mamy
do czynienia, gdy umowa samodzielnie lub wespot z krajowym aktem prawnym tworzy
podstawe orzeczenia sgdowego lub decyzji administracyjnej. Samowykonalno$¢ umowy

(jej norm) oznacza takze, ze norma traktatowa przyznaje prawa podmiotowe jednostkom

4 K. Skubiszewski, Przyszta Konstytucja RP a miejsce prawa migdzynarodowego w krajowym po-
rzqdku prawnym, ,,Panstwo i Prawo” 1994, z. 3, s. 15.

® M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w swietle Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Krakow 2003, s. 218.

® R. Kwiecien, Miejsce uméw migdzynarodowych..., s. 140.

7 A. Wasilkowski stwierdza, ze jesli przyjmiemy tez¢ o transformacji umow migdzynarodowych na
podstawie art. 91 ust. 1 Konstytucji, to formulg o bezposrednim stosowaniu potraktowac nalezy jako pomytke
ustawodawcy; idem, Transformacja czy inkorporacja, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 4, s. 86. Zob. takze W. Cza-
plinski, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne w projekcie Konstytucji RP (uwagi na tle artykutu A. Wy-
rozumskiej), ,,Panstwo 1 Prawo” 1997, z. 2, s. 99 i n.; R. Szafarz, Skutecznos¢ norm prawa miedzynarodowego
w prawie wewnetrznym w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 1,s. 3 in.

8 R. Kwiecien, Miejsce uméw migdzynarodowych..., s. 123—124.
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lub naktada na nie obowiazki i stanowi podstawe roszczen jednostek, czynigcych uzytek
Z prawa przyznanego im w umowie. Zasadniczg przestanka samowykonalnosci jest
zdolnos$¢ traktatu do wywotywania skutku w prawie wewnetrznym?®, kryteriami zas
pozostaja: jasnos¢, precyzyjnosc i kompletnos¢ normy. Stwierdzenie samowykonalnosci
normy traktatowej zachodzi na etapie stosowania prawa polegajacym na wyborze pod-
stawy prawej rozstrzygnigcia. Bezposrednie stosowanie umow jest charakterystyczne
zwlaszcza dla stosunkdw istniejacych migdzy wtadza publiczng a podmiotami prywat-
nymi, cho¢ nie wylacznie. Warto dodac, ze bezposrednie stosowanie postanowien umo-
wy miedzynarodowej nie wyklucza istnienia w tej kwestii regulacji ustawowej. Umowy
zawierajgce postanowienia samowykonalne nie zabraniajg ich rozwijania lub powtarza-
nia w ustawodawstwie krajowym. Ustawy mogg konkretyzowaé gwarancje mi¢dzyna-
rodowe lub je poszerza¢. W takim wypadku zastosowanie znajduje przede wszystkim
prawo krajowe, co nie pozbawia normy mi¢dzynarodowej charakteru samowykonalnego'.
Norma prawa migdzynarodowego stanowi w takim przypadku wzorzec kontroli zgod-
nos$ci ustawy z ratyfikowang umowa migdzynarodows.

Nie wszystkie umowy ratyfikowane moga by¢ stosowane w prawie wewnetrznym
bez potrzeby wydania aktéw implementacyjnych. Nie wszystkie bowiem cechuje ta sama
precyzja, przejrzystos¢ i bezwarunkowosS¢. Sg to tzw. executory treaties'. Stosowanie
umowy w takim przypadku ma charakter posredni (niesamoistny) i odbywa si¢ przez
przyjete na podstawie umowy akty prawa panstwowego. W polskim porzadku prawnym
aktami tymi sa wytgcznie ustawy (art. 91 ust. 2 in fine).

Trzeci rodzaj stosowania uméw miedzynarodowych obejmuje sytuacje, w ktorych
norma mi¢dzynarodowoprawna stosowana jest w celu interpretacji normy prawa krajo-
wego, w tym réwniez przyjetego dla implementacji normy mig¢dzynarodowej. Chodzi tu
0 wyjasnienie watpliwosci pojawiajacych si¢ na tle stosowania normy krajowej czy
o przyjecie okreslonego standardu. Jest to rowniez stosowanie posrednie.

Z oczywistych wzgledow Profesor Tadeusz Bigo nie wymienia obok uméw mig-
dzynarodowych innych, niezwykle dzisiaj istotnych zrédet prawa administracyjnego,
a mianowicie prawa Unii Europejskiej. Konstytucja nie postuguje si¢ terminami ,,Unia
Europejska”, ,,prawo unijne”, ,,prawo UE”. Odwotlanie w Konstytucji do organizacji
mi¢dzynarodowej, prawa mi¢edzynarodowego, umowy mig¢dzynarodowej czy prawa
stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa znajduje zastosowanie takze do Unii

Europejskiej, prawa unijnego, traktatow zatozycielskich Unii oraz do aktow wydawanych

® M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 233.

10 M. Wozniak, Umowa migdzynarodowa jako podstawa prawna decyzji administracyjnej, ,,Przeglad
Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 168. Zob. takze monografia tej autorki: eadem, Miejsce i stosowanie umow mig-
dzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun 2005.

" M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 233.
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przez instytucje Unii. Prawo UE wykazuje jednakze wlasciwos$ci autonomizujace wobec
prawa miedzynarodowego publicznego, a jego zakres i intensywnos¢ oddziatywania na
prawo polskie sa znacznie wicksze niz prawa miedzynarodowego (poza prawem unijnym).
Proces oddziatywania prawa UE (prawa administracyjnego Unii Europejskiej'?) na pra-
wo krajowe panstw cztonkowskich okreslane jest mianem europeizacji prawa (w tym
przypadku prawa administracyjnego). To zjawisko jest intensywnie dyskutowane w li-
teraturze, wzajemne oddziatywanie porzadkéw prawnych (unijnego i krajowych) jest
przedmiotem wielu uogélniajacych i szczegétowych analiz®.

Jan Bo¢ zaproponowat pojecie miedzynarodowego prawa administracyjnego',
ktore wszechstronnie ujmuje zjawisko determinacji administracji publicznej ksztattem
i trescig ponadpanstwowych norm prawnych. W podreczniku Prawo administracyjne
czytamy, ze ,,[...] miedzynarodowym prawem administracyjnym jest taki fragment po-
rzadku prawnego, o tym samym przedmiocie regulacji z zakresu prawa administracyj-
nego, ktory obowiazuje jednoczesnie wszystkie wlasciwe podmioty w co najmniej dwoch
krajach w sposob bezposredni i trwaty, 1 ktory na tych samych zasadach w obrebie jego
zakresu zastosowania wywotuje odpowiedzialnos¢ 1 egzekucje realizowang tak samo
przez organy osobne lub wspolne”. Zdaniem J. Bocia mozliwo$¢ wyodrebnienia norm
migdzynarodowego prawa administracyjnego powstaje w sytuacji ,,[...] uczestniczenia
w takich organizacjach miedzypanstwowych, w ktérych konstytutywnym elementem
funkcjonowania jest respektowanie przez wszystkich jej cztonkéw tych samych norm
prawa administracyjnego, ktore wtasnie z powodu przyjecia ich i wykonywania przez
rézne dotad panstwa mozna nazwa¢ migdzynarodowym prawem administracyjnym’®,
W tendencji do zblizania prawa administracyjnego w aspekcie merytorycznym miesci
si¢ takze zawieranie odpowiednich umow miedzynarodowych, sposobu dziatania o tra-
dycyjnym charakterze. Na mocy art. 87 i art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji ratyfikowane
umowy miedzynarodowe staja si¢ czescig krajowego porzadku prawnego, a normy
umowne poszerzaja regulacje prawa wewnetrznego w sposob bezposredni lub zastepuja
prawo wewnetrzne w razie ewentualnej sprzecznosci z prawem wewnetrznym. W za-

kresie migdzynarodowego prawa administracyjnego mieszczg si¢ takze normy prawne

12 Okre$lanego tez w literaturze jako europejskie prawo administracyjne. Zob. R. Grzeszczak,
A. Szczerba-Zawada (red.), Prawo administracyjne Unii Europejskiej, Warszawa 2016 z udziatem pracow-
nikow Instytutu Nauk Administracyjnych WPAE: prof. Lidii Klat-Werteleckiej, prof. Jerzego Supernata,
dr. Lukasza Prusa i dr Barbary Kowalczyk.

13 Nalezy tu w szczegdlnosci wskazaé tom 3 Systemu prawa administracyjnego pt. Europeizacja pra-
wa administracyjnego (Warszawa 2014), pod red. nauk. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrobla.

14 Pojecie to jest rozmaicie rozumiane w doktrynie prawa, zob. M. Zielinski, O pojeciu miedzynarodo-
wego prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 9, s. 16 i n.

15 J. Bo¢, Prawo administracyjne, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2010, s. 52.

1 Ibidem.
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ustanowione przez organizacj¢ mi¢dzynarodowsg lub organ migdzynarodowy, na rzecz
ktorych Rzeczpospolita Polska przekazata na podstawie umowy miedzynarodowej kom-
petencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach (art. 90 ust. 1 Konstytucji).
Prawo stanowione przez t¢ organizacj¢ lub organ staje si¢ na zasadzie monistycznej
czescia krajowego porzadku prawnego, jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami (art. 91 ust. 3 Konstytucji). Znacznie intensywniej niz
tradycyjne prawo miedzynarodowe publiczne ingeruje w porzadek prawny panstwa.

W obszarze migdzynarodowego prawa administracyjnego moga istnie¢ takze
umowy zawierane przez organy administracji publicznej: rzagdowej i samorzadowe;j
(np. dotyczace wspolpracy przygranicznej). Okreslane sa one mianem migdzynarodowych
umow administracyjnych i dotycza zadan bezposrednio wykonywanych przez wewnetrz-
ne organy administracyjne panstw, ktore zawarlty umowe. Normy umoéow administracyj-
nych stanowig podstawe dzialania organdéw réznych szczebli w obrebie kompetencji
ustalonych prawem wewnetrznym'”. Prawo krajowe podlega weryfikacji przez pryzmat
umow nieratyfikowanych, ktore w obszarze prawa administracyjnego nalezy kwalifiko-
wac do prawa administracyjnego wewngtrznego.

Mozliwos$¢ wyodrebnienia fragmentu porzadku krajowego panstwa o miedzyna-
rodowym rodowodzie (czyli wszelkich norm ,,genetycznie” niezwigzanych z prawodaw-
ca krajowym) rodzi si¢ w sytuacji, gdy to, co okreslano tradycyjnie jako tzw. sytuacje
z elementem migdzynarodowym, z wyjatku przeksztatca si¢ w codziennos$¢. Prawo
mi¢dzynarodowe i prawo krajowe regulujg obecnie w coraz szerszym zakresie te same
dziedziny zycia spotecznego. Miedzynarodowe prawo administracyjne coraz szerzej
i glebiej wnika w materie zastrzezone dotychczas do wylacznej kompetencji panstw
i coraz bardziej kurczy si¢ obszar niestosowania tego prawa w panstwach. Wynika to ze
wspolnych obszardéw regulacji i pozycji norm tego prawa w ustalonej konstytucyjnie
hierarchii zrodet prawa administracyjnego. Umowy mi¢dzynarodowe i akty prawa Unii
Europejskiej wspottworza porzadek prawny regulowany normami prawa administracyj-
nego, okreslajac zadania organow administracji publicznej, prawa i obowigzki jednostek,
stanowigc bezposrednie podstawy dziatalnosci administracyjnej. Pod wzgledem przed-
miotowym miedzynarodowe prawo administracyjne reguluje szeroki zakres dziatalnosci
organdow administracji publicznej, wkracza w wiele dziedzin poddanych regulacji admi-
nistracyjnoprawnej. Szczegdlnie podatne na wptyw norm zewnatrzpanstwowych sg
dziedziny materialnego prawa administracyjnego, regulujace przedmiot o transgranicznym

charakterze, ze swej natury wykraczajace problematyka poza granice jednego panstwa

17 K. Nowacki, Umowy migdzynarodowe jako zrédla prawa administracyjnego, [w:] J. Bo¢ (red.),
Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 71-72.
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i wymagajace podejmowania przez panstwa dziatan wspolnych, takze w drodze przekazania

kompetencji do regulowania tych zagadnien organizacji mi¢edzynarodowe;.
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* x *

Streszczenie: Opracowanie dotyczy stosunku prawa migdzynarodowego publicznego do prawa krajowego
oraz zasad stosowania uméw mi¢dzynarodowych przez krajowe organy administracji publicznej. Oprocz
omodwienia miejsca umoéw migdzynarodowych w katalogu zrodet prawa administracyjnego, artykut przed-
stawia takze pojecie migdzynarodowego prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: zrodla prawa, umowa mig¢dzynarodowa, migdzynarodowe prawo administracyjne.
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