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Pojecie administracji

,»W$rod nauk, ktore zajmuja si¢ administracja publiczna, odrézni¢ nalezy trzy najwazniej-
sze: a) nauke administracji, b) polityke administracyjng i ¢) nauke prawa administracyjne-
go. Wszystkie trzy majg za przedmiot administracje [...]"%

Wyrdznione nauki administracyjne Tadeusz Bigo charakteryzuje zwig¢zle za wy-
bitnym uczonym niemieckiej nauki prawa administracyjnego Walterem Jellinkiem?,
w powyzszej kolejnosci przyjetej najpewniej takze za nim, ale rowniez — jak mozna
przypuszcza¢ —z powodow historycznych: najpierw byta administracja, a dopiero potem
prawo administracyjne. Starozytny Rzym miat administracje, ale raczej nie mial prawa
administracyjnego®. Tak czy inaczej, na pierwszym miejscu zostata wymieniona nauka

administracji®. Nota bene, tak tez jest w nazwie szkoty wroctawskiej: Szkota Nauki

' T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ 1. Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wiladystawa
Kawke, Adiunkta U.Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 1. Ana-
logiczne zdanie znajduje si¢ we wczesniejszej pracy z wyktadami: T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgsé
ogolna (stenogram wyktadow uniwersyteckich), wydat adw. dr J. Rodkowski, Lwow 1932, s. 1-2.

2 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I.., s. 2.

3 Przeciwko negowaniu obecno$ci w starozytnym Rzymie prawa administracyjnego wypowiadajg
si¢ wloski badacz F.M. Lucrezi, a za nim polscy uczeni: F. Longchamps i T. Giaro. Zob. F. Longchamps,
Instytucje rzymskiego prawa administracyjnego?, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy ba-
dawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 103 i n. oraz T. Giaro, Prawo administra-
cyjne w starozytnym Rzymie?, [w:] J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz (red.), Prawo administracyjne
wobec wspotczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Wierzbowskie-
mu, Warszawa 2018, s. 5 i n. W kwestii relacji migdzy administracja i prawem administracyjnym osobli-
wym przypadkiem jest Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Zob. M. Lough-
lin, Evolution and Gestalt of the State in the United Kingdom, [w:] A. von Bogdandy, P.M. Huber,
S. Cassese (red.), The Max Planck Handbooks in European Public Law. Vol. I — The Administrative State,
Oxford 2017, s. 451 i n.

* Szeroko o pogladach T. Bigi (i F. Longchampsa) wobec nauki administracji i w nauce administracji
pisze J. Jezewski, Nauka administracji w pracach Tadeusza Bigo i Franciszka Longchamps de Berier,
[w:]]. Bo¢ (red.), 35-lecie Instytutu nauk administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007,
s. 15 i n. Autor podkresla, ze postawa badawcza T. Bigi i F. Longchampsa ksztaltowata si¢ w srodowisku
naukowym Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie w intelektualnym klimacie kierowanej przez
Zbigniewa Pazdr¢ Katedrze Administracji i Prawa Administracyjnego. Na temat drogi T. Bigi do Wroctawia
zob.: PM. Zukowski, Tadeusz Antoni Bigo (1894—1975). Droga na katedre uniwersyteckq we Wroctawiu,
,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4 (1),s. 9 in.
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Administracji i Prawa Administracyjnego, ktorej T. Bigo byt wraz z Franciszkiem Long-
champsem zatozycielem®.

Pojecie administracji jest sprawa kluczowa dla kazdej z nauk administracyjnych,
jako ze wszystkie trzy majg ten sam przedmiot, czyli administracj¢, a ,,r6znig si¢ tylko
metodami™. Przy czym trzecia z nich, w odréznieniu od dwoch pierwszych, ma za bez-
posredni przedmiot prawo administracyjne i jest nauka prawng (normatywna)’. Nie prze-
kresla to jednak mozliwos$ci zintegrowanego uprawiania nauki administracji, polityki
administracyjnej i nauki prawa administracyjnego, na co wskazuje utworzenie na Uniwer-
sytecie Wroctawskim w 1969 r. Instytutu Nauk Administracyjnych®. Doglebne wyjasnienie
pojecia administracji staje si¢ w tych okolicznos$ciach konieczne, chociaz nie jest proste’.

Pojecie administracji publicznej (panstwowej) zostato zdefiniowane przez T. Bige
w sposob klasyczny — metoda kolejnych przyblizen z uwzglednieniem pogladow zagra-
nicznych pionierow nauki prawa administracyjnego, ktorych akademickie prace zyska-
ty w organach prawodawczych i — nawet bardziej — w sadach status ratio scripta, a w dzi-
siejszym jezyku miedzynarodowym — status legal scholarship, a mianowicie Niemca
Ottona Mayera i Szwajcara Fritza Fleinera'. Punktem wyjscia zdefiniowania admini-
stracji publicznej (panstwowej) jest dla T. Bigi uchwycenie istoty administracji w ogol-
nosci. Czyni to za pomocg dwdch elementow konstrukcyjnych: ,,dziatalnosci ludzkiej”
i,,pewnych celow™: ,,Przez administracj¢ w ogolnosci rozumiemy planowa dziatalnos¢
ludzka zmierzajacg do pewnych celow”. Niewatpliwie ustalanie celéw i planowanie sa

pierwszymi i z tego punktu widzenia najwazniejszymi etapami racjonalnej dziatalnosci

5 Zob. J. Bo¢, Tadeusz Bigo (1894—1975), [w:] L. Lehmann, M. Maciejewski (red.), Pamieci zmar-
tych Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—
2010, Wroctaw 2010, s. 22.

¢ T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I..., s. 1.

7 Ibidem, s. 1-2.

8 O realizacji idei szkoty kameralistyki przez Instytut Nauk Administracyjnych mowit w 35-lecie
utworzenia jego pierwszy dyrektor J. Jendroska, zob. 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2007, s. 12.

9 Zob. F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949; A. Dunsire, Administration.
The Word and the Science, London 1973; J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjne-
go, [w:]J. Staro$ciak (red.), System prawa administracyjnego, t. I, Wroctaw 1977, s. 21 i n.; Z. Niewiadom-
ski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa
administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2009, s. 1 i n. oraz A. Btas, J. Bo¢,
J. Jezewski, Administracja publiczna, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2005, passim.

"W 1931 r. W. Jellinek zauwazyl, ze z niemieckiej perspektywy Szwajcaria nie ma w pelni rozwinig-
tego systemu prawa administracyjnego, zob. idem, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 111. Trzy lata p6zZniej
ukazat si¢ pierwszy podrgcznik szwajcarskiego prawa administracyjnego, ktoérego autorem byt niemiecki
profesor E. Ruck, wykladajacy w Bazylei. Niewielki rozmiar Szwajcarii i jej polozenie sprawity, ze do na-
rodzin szwajcarskiego prawa administracyjnego przyczynili si¢ cudzoziemcy. Wskaza¢ mozna jeszcze, ze
pierwsze wyktady ze szwajcarskiego prawa administracyjnego w latach 60. XIX w. prowadzili Austriak
E. Bernatzik w Bazylei i Niemiec G. Vogt w Zurichu.

"' T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I..., s. 3.
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administracyjnej, ktora w dalszej kolejnosci w zestawie wzajemnie powigzanych funkcji
Henri Fayola obejmuje jeszcze ,,rozkazywanie”, koordynowanie i kontrolowanie'?. Ko-
lejnym krytycznym elementem konstrukcyjnym pojecia administracji publicznej (pan-
stwowej) jest ,,dziatalno§¢ panstwa”: ,,administracja jest to dziatalno$¢ panstwa?.
Element ten takze jest niewatpliwy, jako ze tam, gdzie jest panstwo, jest administracja
ivice versa*. Prowadzi to do ,,tymczasowej definicji administracji publicznej”: ,,dziatal-
nos$¢ panstwa zmierzajgca do osiggniecia pewnych celow”, a konkretnie do ,,zaspokaja-
nia potrzeb kolektywnych's. Nota bene szczeg6lny charakter ma takze zwigzek panstwa
z prawem administracyjnym. Zwigzek ten przynosi m.in. istotny kontrast miedzy prawem
administracyjnym i prawem prywatnym: prawo administracyjne jest produktem indy-
widualnej historii kazdego panstwa, podczas gdy prawo prywatne to produkt wspolnego
dziedzictwa kulturowego. Pomijajac pewne osobliwo$ci, prawo prywatne charakteryzu-
je znaczna liczba wspdlnych elementow i powtarzajacych si¢ instytucji, takich jak rodzi-
na, wlasno$¢ i kontrakty®®.

Sformutowanie, ze ,,administracja jest planowa dziatalnos$cia panstwa, zmierzajgca
do pewnych celow (zaspokojenia potrzeb kolektywnych)”", jest trafne, ale za szerokie,

jako ze ,,nie kazda planowa dziatalno$¢ panstwa nazywa si¢ administracjg™®. Stad tez

12 Zob. H. Fayol, Administracja przemystowa i ogdlna oraz nauka o administracji w zastosowaniu do
panstwa, Poznan 1947. Za najwigkszy wspolny mianownik dla funkcji administracyjnych mozna uznaé
w szczegolnosci decydowanie, ale takze np. komunikowanie.

13 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I..., s. 3.

4 Where there is a state, there is an administrative system, and vice versa, S. Cassese, The Adminis-
trative State in Europe, [w:] A. von Bogdandy, P.M. Huber, S. Cassese (red.), op. cit., s. 58.

15 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I...,s. 3.

16 Nie oznacza to, ze wspolnych elementow i powtarzajacych si¢ instytucji nie ma w krajowych po-
rzadkach prawa administracyjnego. Wystarczy wskaza¢ na wptyw prawa kanonicznego na prawo admini-
stracyjne. W czasach, gdy pojecie separacji miedzy panstwem i koSciotem byto jeszcze nieznane, wiele
istotnych instytucji i zasad zostato transponowanych z prawa kanonicznego do prawa administracyjnego.
Wsrod koncepcji, ktore migrowaty z prawa kanonicznego do prawa administracyjnego, byty nastepujace:
administracja, urzadzenie uzytecznosci publicznej, funkcja publiczna, jednostka publiczna i domena pu-
bliczna. Nie mozna tez nie wspomnie¢ o prawie rzymskim. Wprawdzie prawo rzymskie raczej nie miato
specjalnej gatezi prawa administracyjnego, to jednak dostarczyto ,,gramatyki prawnej” do skonstruowania
intelektualnej budowli prawa administracyjnego. Nauka prawa administracyjnego rozwingta si¢ w drugiej
potowie XIX w. jako rezultat wysitkow prawnikow ze wspolnym wyksztalceniem w zakresie prawa rzym-
skiego (nalezeli do nich P. Laband, O. Mayer, R. von Gneist i O. Raneletti). Nadto uniwersalistyczne podej-
$cie prawa rzymskiego uwolnilo przedstawicieli prawa administracyjnego od wylacznie krajowej perspek-
tywy. Jednak pomimo wspolnych elementow i wspolnych fundamentoéw prawo administracyjne i systemy
administracyjne w ostatecznos$ci uksztattowatly si¢ rozbieznie odpowiednio do panstwowych uwarunkowan.
W Europie dwa diametrycznie odmienne modele panstwa uksztattowaty si¢ we Francji i Anglii. Gdy mode-
le te utrwalily sie¢, przyciagnety swoich zwolennikow. Zdecydowanie wigcej miat ich model francuski,
a wsrod nich byly Niemcy, Wiochy, Austria, Grecja i Polska. Zob. S. Cassese, op. cit., s. 58—63 i cytowana
tam literatura.

17 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesé I..., s. 3. Przywotujac ujecie F. Fleinera, T. Bigo wskazuje
na ,,cele odpowiadajace dobru ogélnemu”, ibidem, s. 4.

'8 Ibidem, s. 3-4.
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T. Bigo blizej okresla te czes¢ dziatalnosci organow wiadzy panstwowej, ktorg nazywamy
administracja. Czyni to w dominujacy wowczas i nadal stosowany sposob, a mianowicie
negatywnie: administracjg jest dziatalno$¢ panstwa z wylaczeniem sadownictwa i usta-
wodawstwa'®. Te materialng definicj¢ administracji panstwowej T. Bigo nastepnie dookre-
$la, formutujac kryteria potrzebne do odrdéznienia od administracji sgdownictwa i usta-
wodawstwa®’. Negatywna jest takze formalna definicja administracji, zgodnie z ktora
administracja to ,,zakres kompetencyjny organéw panstwowych, ktore nie sg ani sado-
wymi, ani ustawodawczymi”?, Jak podkresla T. Bigo, te dwie negatywne definicje admi-
nistracji nie pokrywaja si¢ wzajemnie, lecz krzyzuja (ciata ustawodawcze i sady wyko-
nuja w pewnym zakresie funkcje administracyjne, a administracja funkcje prawodawcze
1 orzecznicze), co oznacza, ze ,,zakres dziatania organow administracyjnych (tj. admini-
stracji w rozumieniu formalnym) nie pokrywa si¢ z materialnym pojeciem administracji”?2.

Przedstawiony sposob definiowania i sama definicja administracji T. Bigi odbie-
gaja od ,,pozapanstwowego”, ,,pozacelowosciowego”, ,,pozaprawnego” i — dzieki temu
— ,,powszechnie pojemnego” i ,,ponadczasowego” podejscia przyjetego przez F. Long-
champsa? — drugiego ojca zatozyciela wroctawskiej Szkoty Nauki Administracji i Prawa
Administracyjnego. Przede wszystkim przez ograniczenie administracji do administra-
cji panstwa, co nota bene przez wiele lat byto w petni uzasadnione, jako ze administra-
cja (i prawo administracyjne) czy — szerzej — wladza wykonawcza wytonita si¢ jako
zjawisko panstwowe i w przestrzeni pozapanstwowej nie byto dla niej miejsca. Sytuacja
diametralnie zmienita si¢ z chwilg utworzenia organizacji suprapanstwowych, ktorych
przyktadem jest Unia Europejska z wtadza wykonawcza?* oraz administracja i prawem
administracyjnym?®. W efekcie, poczynajac w szczegolnosci od akcesji Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r., definicja administracji T. Bigi, a takze oparta na niej definicja
administracji J. Bocia®® sag w czes$ci archaiczne i wymagaja transformacji i rozszerzenia
przez uwzglednienie istnienia wtadzy wykonawczej, administracji i prawa administra-
Cyjnego w przestrzeni pozapanstwowe;.

Potrzeba transformacji i rozszerzenia ,,panstwowe;j” definicji administracji T. Bigi

nie zmienia faktu, ze definicja ta ma olbrzymi walor poznawczy i dobrze stuzy

Y Ibidem, s. 4.

2 Ibidem, s. 4 in.

2l Ibidem, s. 7.

22 Ibidem, s. 8.

2 Zob. F. Longchamps, Zafozenia nauki... Podstawowe elementy podejscia F. Longchampsa identyfi-
kuje i omawiam w: Zalozenia nauki administracji Franciszka Longchampsa de Berier i administracja unij-
na, ,,Panstwo i Prawo” 2019, nr 5, s. 70 i n.

24 Zob. R. Grzeszczak, Wiladza wykonawcza w systemie Unii Europejskiej, Warszawa 2011.

2 Zob. R. Grzeszczak, A. Szczerba-Zawada (red.), Prawo administracyjne Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2016.

26 Zob. J. Bo¢, Prawo administracyjne, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15.
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uprawianiu nauki administracji, polityki administracyjnej i nauki prawa administracyj-
nego. Przyczynilty si¢ do tego trzy spostrzezenia i wyjasnienia T. Bigi, rozszerzajace
i poglebiajace jego definicje administracji. Po pierwsze, warto$ciowe rozréznienie w ramach
dziatalno$ci administracyjnej wyjetego spod kontroli sagdowo-administracyjnej rzadzenia
oraz podlegtego kontroli sadéw administracyjnych wykonawstwa w $cistym znaczeniu,
tj. wykonywania ustaw?’. To, Ze niecata administracja moze by¢ catkowicie unormowana
prawem i nie wszystkie jej czynnosci nalezg do wykonawstwa ustaw, stalo si¢ punktem
wyjscia licznych prac Adama Btlasia, po§wigconych dzialaniom administracji nieuregu-
lowanym wyczerpujagco normami prawnymi?®. Po drugie, rozréznienie w dziatalnosci
administracyjnej ,,administracji wladczej, czyli zwierzchniczej, realizowanej przy pomo-
cy wladztwa administracyjnego” i ,,administracji niewtadczej”*. Rozroznienie admini-
stracji wladczej i niewtadczej znalazto szerokie zastosowanie zwtaszcza w pracach Tade-
usza Kuty, przynoszac aktualng dzisiaj teori¢ niewtadczych dziatan administracji*’. Po
trzecie, wskazanie, ze w odréznieniu od sadownictwa ,,gldéwnym celem administracji jest
dziatalnos¢ tworcza. Funkcja orzecznicza administracji (wyrzeczenie, co jest prawem
w konkretnym wypadku) jest tylko ogniwem posrednim, tj. czyms$ przejsciowym do
glownej dziatalnosci. Normy, okreslajace dziatalno$¢ administracji sg czesto skonstru-
owane w ten sposob, ze pozostawiajg pewna wolno$¢ administracji, pewng swobode
dziatania™®. Z tym stwierdzeniem powigzana jest konstatacja, ze ,,administracja, tak pod
wzgledem formy, jak i tresci, nie przedstawia si¢ jako dziatalnos¢ jednolita, lecz sktada
si¢ na nig wielka ilo$¢ réznorodnej tresci i form, ktorych nie mozna sprowadzi¢ do wspol-
nego mianownika. Najbardziej typowe formy dziatania administracyjnego to: obserwacja,
zaspakajanie potrzeb pieczg administracyjng, czynnosci organizacyjne, nadzor, orzekanie,
zarzadzanie”*. Wskazane formy dziatania administracji znalazty omowienie w ramach

koncepcji ciggu dziatan administracji autorstwa Adama Chetmonskiego®, T. Kuty** i Jana

27 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I...,s. 10—11.

2 Zob. A. Bla$, Pojecie faktow administracyjnoprawnych. Studium z badan nad dzialaniami admini-
stracji panstwowej nieuregulowanymi wyczerpujgco normami prawa, Wroctaw 1989.

2 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I..., s. 12.

30 Zob. T. Kuta, Pojecie dziatan niewladczych w administracji na przykiadzie administracji rolnictwa,
Wroctaw 1963. Zob. tez J. Korczak, Koncepcja dziatan niewtadczych profesora Tadeusza Kuty — z dorobku
wroctawskiej szkoly administratywistycznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk admi-
nistracyjnych, Wroctaw 2014, s. 157 in.

31 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ I..., s. 5.

2 Ibidem, s. 6.

33 Zob. A. Chetmonski, Przedsigbiorstwo parnstwowe wobec organdéw zwierzchnich, Wroctaw
1966, s. 144-145; idem, Cigg dzialan prawnych w gospodarce panstwowej jako przedmiot badan. Propo-
zycja metodologiczna, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 163, ,,Prawo”, t. XXXVIII, Wroctaw 1972,
s. 171in.

3% Zob. T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w organizowaniu ustug, Wroctaw
1969,s. 79 in.
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Jendroski® oraz jej aplikacji®®, a takze w teorioorganizacyjnych pracach kolejnych gene-
racji pracownikow Instytutu Nauk Administracyjnych®’.

Zostato juz wskazane, ze postawa badawcza T. Bigi ksztattowata si¢ w srodowisku
naukowym Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie w kierowanej przez Zbignie-
wa Pazdre Katedrze Administracji i Prawa Administracyjnego. Mozna przypuszczac, ze
wskazane powyzej warto$ciowe rozszerzone rozumienie istoty i funkcji administracji
przez T. Bige, w tym relacji administracji do prawa, miato zZrédto m.in. w pracy: Fran-
ciszek Bujak, Z. Pazdro, Zdzistaw Prochnicki, Stanistaw Sobinski, Polska wspotczesna
(nauka obywatelska), Lwoéw 1926. W pracy tej Z. Pazdro pisat mianowicie, ze ,,admini-
stracja musi by¢ legalna, to jest musi obracac si¢ w granicach zakres§lonych przepisami
prawa”, ale juz w nast¢pnym zdaniu podnosil, Ze ,,musi ona zarazem by¢ rozumna,
energiczna, gospodarcza i oszczedna™®. W tejze pracy F. Bujak w kontekscie istoty
i znaczenia zasady dekoncentracji w administracji napisat o potrzebie ,,szybkiego i spraw-
nego dzialania administracji”. Taka dualno$¢ standardéw funkcjonowania administracji
jest mocno widoczna w pracach T. Bigi, a ich (de facto pozorna) konkurencyjno$¢ byta
wielokrotnie podnoszona i dyskutowana w trakcie posiedzen naukowych pracownikow
Instytutu Nauk Administracyjnych, gdzie gldéwnymi adwersarzami i zwolennikami
prawnego i sprawnosciowego spojrzenia na administracj¢ byli odpowiednio J. Jendroska
i T. Kuta — uczniowie i sukcesorzy T. Bigi. Prowadzone dyskusje niewatpliwie ksztatto-
waty sposob rozumienia administracji mtodszych pracownikow Instytutu, czego owocem
w moim przypadku byla przygotowana pod kierownictwem T. Kuty praca doktorska
poswiecona zwigzkom prawa administracyjnego i nauki administracji*’, nast¢pnie praca
habilitacyjna o polityce administracyjnej (instrumentach dziatania administracji) miedzy

prawem administracyjnym i naukg administracji*’, a p6zniej praca tzw. profesorska

35 Zob. J. Jendro$ka, Postgpowanie administracyjne w kodyfikacjach europejskich paristw socjalistycz-
nych, Warszawa 1970, s. 46—47.

36 Zob. K. Nowacki, O ciggu prawnym instrumentow ochrony srodowiska w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 2018, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. XXXVIII, Prze-
obrazenia we wspotczesnym prawie administracyjnym i w nauce administracji, A. Bta$ (red.), Wroctaw
1997,s. 179 in.

37 Zob. A. Bla$, Pojecie dzialar zlozonych administracji. Studium z metodologii badan nad dzialania-
mi administracji, niepublikowana rozprawa doktorska, Wroctaw 1977; idem, Prawne aspekty dzialan ztozo-
nych administracji panstwowej, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 261, ,,Przeglad Prawa i Administra-
cji”’, t. VI, Wroctaw 1975, s. 101 i n.; idem, Proces administrowania jako zorganizowany uktad dziatan
administracji publicznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, No. 169, ,,Prawo” XXXVI, Wroctaw 1972,
s. 83 in.; atakze A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak i A. Pakuta i J. Supernat, Nauka organizacji i zarzqdzania,
Wroctaw 2005.

38 Czyli, jakby powiedziat J. Bo¢, administracja musi by¢ inteligentna. Zob. J. Bo¢, Administracja
publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2013, s. 369 i n.

39 J. Supernat, Odestania do zasad prakseologicznych w prawie administracyjnym, Wroctaw 1984.

4 Idem, Instrumenty dzialania administracji. Studium z nauki administracji, Wroctaw 2003.
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o administracji w obszarze pozapanstwowym®*. W kazdej z nich kluczowe byto pojecie
administracji, ktorego wyjasnienie i analiza stanowity punkt wyjscia przywotanych
w tym tekscie prac T. Bigi. Z tego punktu widzenia wyréznione prace T. Bigi zastuguja
na miano seminalnych, ktorg to ceche przypisuje si¢ w powszechnej opinii pracom T. Bigi

poswigconym samorzadowi terytorialnemu i sagdownictwu administracyjnemu.
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Streszczenie: Tekst rekonstruuje zastosowany przez prof. Tadeusza Bige sposob definiowania pojecia ad-
ministracji. Przedstawia i wyjasnia wartosci, ograniczenia i wspolczesne znaczenie definicji administracji
autorstwa T. Bigi.

Stowa kluczowe: administracja, prawo administracyjne, panstwo.
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