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REGULACJE DOTYCZACE ROWNEGO TRAKTOWANIA
I ZAKAZU DYSKRYMINACJI W ZATRUDNIENIU
TYMCZASOWYM

W grudniu 2011 roku uptynat trzyletni termin wyznaczony panstwom UE na
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2008/104/
WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie pracy tymczasowej (dalej: dyrekty-
wa)l. Zgodnie z postanowieniami jej art. 14 nie p6zniej niz do 5 grudnia 2013 .
Komisja Europejska, po konsultacji z panstwami cztonkowskimi oraz partnera-
mi spolecznymi na szczeblu wspdlnotowym, dokonuje przegladu stosowania dy-
rektywy, aby w odpowiednich przypadkach przedtozy¢ propozycje niezbednych
zmian. W opublikowanym ostatnio stanowisku partnerow spotecznych wskazano
na pilng potrzebe zintensyfikowania prac w zakresie implementacji przepisow
dyrektywy dotyczacych w szczegdlnosci rownego traktowania oraz unormowan
antydyskryminacyjnych?. Nalezy oczekiwa¢, ze podobnie jak konkluzja zawarta
w zaleceniach partnerow spotecznych, tak réwniez planowany wynik przegladu
wdrozenia postanowien dyrektywy przez Komisje Europejska bedzie dla Polski
korzystny. Nie oznacza to wszakze braku watpliwosci dotyczacych spojnosci
i czytelno$ci przepiséw regulujacych te zagadnienia oraz zalecen de lege ferenda.
Warto zatem przypomnie¢ proces wypracowywania kompromisu w trakcie prac
legislacyjnych nad uchwaleniem prawa unijnego w sprawie pracy tymczasowej
oraz dokona¢ analizy przepisow implementujacych ustawodawstwo unijne w za-
kresie rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji pracownikéw tymczaso-
wych na grunt prawa krajowego na tle dorobku doktryny prawa pracy>.

I Dz.U. L. 327 25.12.2008 r.

2 Partnerami spolecznymi byly organizacje migdzybranzowe o charakterze og6lnym, miano-
wicie Europejska Unia Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE, ktora od stycznia
2007 r. zmienita nazwe¢ na BUSINESSEUROPE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicz-
nych (CEEP) i Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC).

3 W opracowaniu pominieto bogaty dorobek doktryny Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktory wykracza poza ramy tematu. Zob. szerzej D. Makowski, Zatrudnianie pracownikéw tymcza-
sowych poprzez agencje pracy tymczasowej w Swietle miedzynarodowego prawa pracy, ,,Studia
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Poczatek debaty o dyrektywie dotyczacej pracy tymczasowej sigga roku
2001, kiedy Komisja Europejska wystapita z inicjatywa uregulowania warunkoéw
zatrudnienia dla pracownikow zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej,
w zalozeniu bedaca czegscig calosciowych regulacji prawnych definiujacych mini-
malne zasady dla ,,niestandardowych” form zatrudnienia®. Kategoryczny sprzeciw
wobec proponowanych regulacji ze strony niektorych panstw UE, migdzy innymi
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii i Malty, skutecznie zablokowat proces legi-
slacyjny na wiele lat. Sytuacja nie zmienita si¢ mimo niewielkiego ztagodzenia
stanowiska przez rzad Wielkiej Brytanii — tradycyjnego lidera bloku opozycyjne-
go°. Kompromisem byto wydzielenie trzech obszaréw tematycznych objetych pla-
nowang probg uregulowania: zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, zatrud-
nienia na czas oznaczony oraz zatrudnienia tymczasowego. Dalsze intensywne
rokowania prowadzone z partnerami spotecznymi zaowocowaly przyjeciem regu-
lacji unijnych w dwoch z trzech obszaréw wydzielonych do negocjacji: dyrektywy
Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie Porozumienia ramowego do-
tyczgcego pracy w niepelnym wymiarze godzin® oraz dyrektywy Rady 99/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okre$lony’. Dodatkowo, cho¢ poza obszarem wydzielonym do negocja-
cji, nalezy wspomnie¢ o uchwalonej dyrektywie 96/34/WE zastgpionej dyrekty-
wa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego
Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego8, ktorej przyjecie
bylto efektem pracy w ramach wspomnianych wczes$niej obszaréw tematycznych.

Pomimo utrzymujacej si¢ opozycji wobec propozycji nowych uregulowan
Komisja Europejska kontynuowata wysitki zmierzajace do osiagnigcia kompro-
misu. Ich wyrazem byla przedtozona w marcu 2002 roku propozycja dyrekty-
wy dotyczacej warunkow zatrudnienia pracownikow agencji pracy tymczasowe;.
Glowne zatozenia projektu szty w kierunku wdrozenia rozwigzan dotyczacych
zasad antydyskryminacyjnych, zapewnienia pracownikom tymczasowym warun-
kow zatrudnienia co najmniej na poziomie, jaki majg pracownicy na porownywal-
nych stanowiskach u pracodawcy uzytkownika, norm obejmujacych wymiar cza-
su pracy, pracg w porze nocnej, prawo do odpoczynku i urlopu wypoczynkowego.
Propozycja Komisji Europejskiej dopuszczata mozliwo$¢ odstepstw od podstawo-

Prawno-Ekonomiczne” LXVIII, 2003, s. 52 nn.; G. Spytek-Bandurska, M. Szylko-Skoczny, Praca
tymczasowa. Szanse i zagrozenia, Warszawa 2008, s. 47 nn.

4 Proby uregulowania zatrudnienia tymczasowego siegaja juz lat 80. XX wieku. Pierwsze pro-
jekty Komisji Europejskiej 1 Rady UE pojawity si¢ w 1982 roku.

5 Wielka Brytania domagata si¢ mozliwosci wydtuzenia tygodniowej normy czasu pracy do
ponad 48 godzin, wliczania czasu dyzuru do czasu pracy — tzw. klauzula opt-out — oraz szescio-
miesigcznego okresu wyczekiwania na uzyskanie przez pracownikow tymczasowych praw przystu-
gujacych pracownikom pracodawcy uzytkownika.

6 Dz.U.L 14 220.01.1998 r.

7DzU.L175210.07.1999 r.

8 Dz.U.L 68 z 18.03.2010 1.
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wych zasad zawartych w dyrektywie w celu dostosowania do prawa narodowego
oraz ugruntowanej praktyki, w przypadkach gdy pracownik tymczasowy jest za-
trudniony na state w agencji zatrudnienia lub gdy postanowienia uktadéw zbioro-
wych zapewniaja odpowiednig ochrong pracownikdéw tymczasowych. Propozycja
ta nie zostata przyjeta przez koalicje panstw blokujacych, ktore konsekwentnie
podnosily argument o utracie flexibility rynku pracy i w konsekwencji — utraty
miejsc pracy w dluzszej perspektywie czasu. Nalezy podkresli¢, ze wsrod koalicji
panstw blokujacych znalazta si¢ takze Polska, co mozna uznaé¢ za niezrozumiate
w kontekscie tego, ze wszystkie sporne kwestie, w szczegolnosci dotyczace prze-
pisow o rownym traktowaniu, znalazly si¢ w ustawie o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych przyjetej przez polski parlament na dtugo przed uchwaleniem dy-
rektywy?. Niekorzystne makroekonomiczne otoczenie, w jakim znajdowata sie
polska gospodarka w pierwszych latach XXI wieku, i rynek pracy z utrzymujacym
si¢ wysokim poziomem bezrobocia nie sprzyjaly popieraniu rozwigzan prawnych
zwigkszajacych uprawnienia pracownikow.

Przetom w trwajacym impasie nastgpit w maju 2008 roku, gdy doszto do za-
warcia przez partnerdw spotecznych dwoéch istotnych porozumien otwierajacych
droge do przyjecia dyrektywy przez Parlament Europejski!?. Pierwszym z nich
byto wspdlne porozumienie dotyczace rownego traktowania, zawarte pomiedzy
partnerami spotecznymi a rzadem Wielkiej Brytanii. Drugim byta wspdlna dekla-
racja europejskich partneréw spolecznych!! wspierajaca koncepcje uregulowania
pracy tymczasowej i akceptacji zapewnienia odpowiedniej ochrony pracownikom
tymczasowym na poziomie dyrektywy, a jednoczesnie potwierdzenie pozytywnej
roli pracy tymczasowej na rynku pracy, wypelniajagcej wymagania zawarte w stra-
tegii lizbonskiej. Zawarcie obu porozumien umozliwito przyjecie dyrektywy przez
Parlament Europejski w pazdzierniku 2008 roku.

Na podstawie analizy tresci unormowan dotyczacych zakazu dyskryminacji
pracownikow tymczasowych nasuwa si¢ konkluzja, ze sg one sednem dyrekty-
wy!2. Artykut 2 dyrektywy wyznacza jako cel normatywny zapewnienie ochro-
ny pracownikom tymczasowym oraz ustalenie gwarancji rownego traktowania
w stosunku do pracownikow zatrudnionych przez agencj¢ pracy tymczasowej.
W dalszej czgsci dyrektywa uzywa pojecia ,,podstawowe warunki pracy”, do kto-
rych odnosi regute rownego traktowania!3. Swoim zakresem zastosowania obej-

9 P. Korzynski, Przyczyny wstrzymania projektu dyrektywy w sprawie pracownikéw tymcza-
sowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 11, 2005, s. 10.

10 http://www.temporaryagencywork.Eurfund.Europa.eu; stan na dziefi 14.09.2003 r.

11 Porozumienie zawarty: Eurociett, zrzeszenie skupiajgce europejskie agencje pracy tymcza-
sowej oraz UNI-Europa reprezentujaca zwigzki zawodowe.

12 L. Mitrus, Ochrona pracownikéw tymczasowych w Swietle prawa unijnego a prawo polskie,
[w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, red. A. Sobczak, Warszawa 2011, s. 19.

13 Przez podstawowe warunki pracy nalezy rozumie¢ w tym wypadku czas pracy, godziny
nadliczbowe, przerwy w pracy, dni wolne, prac¢ w nocy i wynagrodzenie za prac¢ — art. 3 ust. 1
lit. f dyrektywy.
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muje przedsigbiorstwa publiczne i prywatne bedace agencjami pracy tymczasowej
lub przedsiebiorstwami uzytkownikami, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
— bez wzgledu na to, czy jest ona nastawiona na zysk (art. 1 ust. 2). Nalezy pod-
kresli¢, ze stosowanie postanowien dyrektywy nie moze by¢ wylaczone z uwagi
na to, ze pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na
czas okreslony (art. 3 ust 2).

Wyrazem naczelnej zasady rownego traktowania jest art. 5 ust. 1 dyrektywy,
stanowiacy, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia pracownikow tymczaso-
wych w okresie skierowania do pracy w przedsigbiorstwie uzytkownika odpowiada-
ja co najmniej warunkom, jakie miatyby zastosowanie, gdyby zostali oni zatrudnieni
bezposrednio przez to przedsigbiorstwo na tym samym stanowisku. Do zasady tej
wprowadzono ograniczenia jej stosowania. Ograniczenie wynikajace z art. 1 ust. 3
dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie, po konsultacjach z partnerami spo-
fecznymi, mogg postanowic, ze dyrektywy nie stosuje si¢ do umow o prace oraz sto-
sunkow pracy nawigzywanych w ramach okreslonego publicznego lub wspierane-
go ze $rodkoéw publicznych programu szkolenia zawodowego, programu integracji
zawodowej lub programu przekwalifikowania zawodowego. Kolejne ograniczenie
dotyczy przypadku zatrudnienia pracownika tymczasowego na podstawie umowy
o0 prace na czas nieokre§lony. W zwigzku ze szczeg6lng ochrong, jakg zapewnia
ten rodzaj umowy, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ stosowania odstepstw od zasad
obowiazujacych w przedsigbiorstwie uzytkownika (pkt 15 preambuty). Jest to $ciste
nawigzanie do dgzenia prawodawstwa unijnego do wprowadzenia powszechnosci
zasady zatrudniania na czas nieokre$lony!4.

Istotne ograniczenie zasady rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia
dyrektywa przewiduje w art. 5 ust. 2, w ktorym zapisano uprawnienia panstw
cztonkowskich, po konsultacji z partnerami spotecznymi, do wprowadzenia wy-
jatku od zasady ustanowionej w ust. 1, jesli pracownicy tymczasowi zwigzani
z dang agencja pracy tymczasowej stata umowa o prace otrzymujg wynagrodzenie
réwniez pomig¢dzy okresami skierowania. Dodatkowo panstwo cztonkowskie, po
konsultacji z partnerami spotecznymi, moze dopusci¢ mozliwos¢ zawarcia poro-
zumien zbiorowych, ktdre ogranicza zasade rownego taktowania przy zachowa-
niu odpowiedniego poziomu ochrony (art. 5 ust. 3). Ponadto, jezeli pracownicy
tymczasowi obj¢ci sg ochrong na odpowiednim poziomie, panstwa cztonkowskie,
ktorych prawo nie przewiduje systemu uznawania uktadéw zbiorowych pracy za
powszechnie obowigzujace lub w ktorych brakuje przepisow lub praktyk umozli-
wiajacych objecie postanowieniami takich uktadéw wszystkich podobnych do sie-
bie przedsigbiorstw w pewnym sektorze lub na pewnym obszarze geograficznym,
mogg — po konsultacji z partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym oraz na
podstawie zawartego przez nich porozumienia — wprowadzi¢ ustalenia dotycza-
ce podstawowych warunkow pracy i zatrudnienia, ktore stanowia odstgpstwo od

14 A. Reda, Pracodawca uzytkownik jako podmiot prawa pracy, Poznan 2011, s. 23.
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zasady ustanowionej w ust. 1. Ustalenia takie moga obejmowac okres oczekiwania
na nabycie prawa do rownego traktowania (art. 5 ust. 4).

Teoretycznoprawne rozwazania o rownosci warto rozpoczac¢ od zdefiniowa-
nia rownosci wobec prawa. Wedtug B. Wagner jest to ,,jednakowe traktowanie
obywateli, ktorzy znalezli si¢ w okreslonej sytuacji przewidzianej przez norme
prawng”!3. Dyskryminacja natomiast to zar6wno zréznicowane (niejednako-
we) uksztaltowanie praw i obowigzkéw 0sob charakteryzujacych si¢ w rownym
stopniu dang cechg istotng (relewantng), jak i ustanowienie tych samych praw
i obowiazkow (jednakowe traktowanie) dla podmiotow réznigcych sig od siebie
w aspekcie kryteriow uznanych za znaczace!®. Dyskryminacje dzielimy na bez-
posrednig i1 posrednig. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy pracownik
z jednej lub kilku przyczyn, takich jak pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasa, reli-
gia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nie-
okreslony, w pelnym lub niepelnym wymiarze etatu — jest lub mogt by¢ trakto-
wany w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. Dyskrymi-
nacja posrednia ma miejsce, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wysta-
pi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczeg6lnie niekorzystna sytuacja w zakresie
nawigzania i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec
wszystkich lub znacznej liczby pracownikow nalezacych do grupy wyrdznionej
ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn okreslonych w § 1 art. 1832 k.p., chyba ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu
na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnigciu
tego celu sg wlasciwe i konieczne (art. 1832 § 314 k.p.).

Regulacje dotyczace rownego traktowania i zakazu dyskryminacji wprowa-
dzone zostaly do Kodeksu pracy w 1996 roku!’. Wchodza one w sktad podstawo-
wych zasad prawa pracy, a wigc wypowiedzi normatywnych obowigzujacych na
réwni z innymi normami prawnymi wchodzacymi w zakres ustawowego syste-
mu prawa pracy, zajmujac w nim miejsce donioste!8. Ustawodawca, nowelizujac
rozdziat 11 dziatu pierwszego kodeksu, w wiekszosci utrzymal w podstawowym
ksztatcie zasady wprowadzone w czasach PRL. Wsr6d nowo dopisanych pod-
stawowych zasad prawa pracy znajduje si¢ zasada rownych praw pracownikoéw
z tytuhu pelnienia tych samych obowigzkéw oraz zakaz dyskryminacji. Ustawo-

15 B. Wagner, Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji pracownikéw, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne™ 3, 2002, s. 3.

16 Ibidem.

17 Art. 112 oraz art. 113 k.p. dodane przez art. 1 pkt 12 ustawy z 2 lutego 1996 roku o zmianie
ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw Dz.U. Nr 24, poz. 110.

18 T. Zielinski, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojowym, ,,Panstwo i Prawo” 12,
2001, s. 6.
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dawca wprowadza rozréznienie zasady rownych praw z tytutu wypetiania takich
samych obowigzkoéw 1 zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu. Pomimo tego roz-
roéznienia czg¢$¢ autorow uznaje zasady zawarte w obu artykutach Kodeksu pracy
za komplementarne!®. Do takiego wniosku prowadzi interpretacja gramatyczna
obu przepisow. W literaturze obecny jest rowniez poglad odmienny, gloszacy, ze
dyskryminacja w rozumieniu art. 113 k.p. jest nieréwne traktowanie wobec prawa
pracownikow ze wzgledu na odrgbnosci, o ktérych jest mowa w tym przepisie.
Zasada rowno$ci wobec prawa (niedyskryminacji) oznacza, innymi stowy, zakaz
gorszego traktowania pewnych osob lub grup z powodoéw uwazanych za dyskry-
minujace. Jezeli nierownos¢ nie jest podyktowana tymi wzgledami, wowczas
w gre wchodzi naruszenie zasady rownosci praw pracownikoéw petnigcych jedna-
kowo takie same obowigzki (art. 112 k.p.), a nie naruszenie zakazu dyskryminacji.
Jezeli natomiast pracownicy traktowani sg nierdwno w stosunku pracy ze wzgledu
na ple¢, wiek, rase, narodowos¢, przekonania itp., mimo ze wykonujg jednakowo
takie same obowigzki, wowczas jest to dyskryminacja w rozumieniu art. 113 k.p.20

Zakres uregulowania art. 113 k.p. wydaje si¢ szerszy, gdyz obejmuje nakaz
rownego traktowania ,,w zatrudnieniu”. Mozna wyciagnaé wniosek, ze ratio le-
gis tego sformulowania wigze si¢ z zamiarem objecia tym przepisem wszystkich
stosunkow prawnych taczacych si¢ z zatrudnieniem, w tym rowniez relacji ta-
czacych strony przed nawigzaniem stosunku pracy (np. w procesie rekrutacji,
zawieranie umow przedwstepnych)?!. Za stuszng nalezy uzna¢ wyrazong przez
J. Jonczyka koncepcje uporzadkowania pojecia zatrudnienia przez, przyktadowo,
wyodrebnienie rodzajow zatrudnienia i odpowiednich szczegdlnych uméw o za-
trudnienie, mianowicie zatrudnienia trwatego, dorywczego, przyuczajacego, stuz-
bowego, spotdzielczego, kooperacyjnego (podwykonawczego), w celu wykonania
zawodu?2,

Zasada réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy zostata
wymieniona w art. 112 k.p. jako szczegdlny przyktad réwnosci pracownikow bez
wzgledu na pte¢ w stosunkach pracy. Zasada ta ma range konstytucyjna, wcho-
dzi bowiem w zakres bardziej ogolnej zasady wyrazonej w art. 33 Konstytucji
RP, wedhug ktorej kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Odwotanie
zawarte w omawianym artykule jest odwotaniem do systematyki rownosci praw
w Konstytucji RP, w ktdrej po generalnym sformutowaniu dotyczacym réwnosci

19 Tak K.W. Baran, Zasada réwnosci pracownikéw w dziedzinie zatrudnienia i niedyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, [W:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czgs¢ ogolna praw pracy, red. idem,
Warszawa 2010.

20 Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Komentarz do art. 113, [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
red. L. Florek, Warszawa 2011.

21 pierwotny tekst przed nowelizacja w 2001 roku méwit o ,,dziedzinie pracy”, zob. Dz.U.
72001 r. Nr 128, poz. 1405.

22 Zob. I. Johczyk, Rodzaje i formy zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 6,2012,
s. 2 nn. Por. takze M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.
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wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. konstytucji) znajduje si¢ konkretyzacja i roz-
winigcie przez uregulowanie szczegdlnej materii, jaka jest rownos¢ bez wzgledu
na ple¢. Norma konstytucyjna jest wigc ogoélniejsza niz kodeksowa, poniewaz ta
ostatnia zapewnia kobietom 1 m¢zczyznom réwnosé ,,w zatrudnieniu” w ogole,
a nie tylko w kwestii wynagrodzenia za prace, jak to przewiduje konstytucja?3.
Zarowno w literaturze, jak 1 w orzecznictwie ugruntowane jest rozréznienie kon-
stytucyjnej ,,rownoéci wobec prawa” i kodeksowej ,,rownoséci praw”24. Zasada
niedyskryminacji zostata sformutowana imperatywnie, co oznacza, ze zakaz ten
stanowi obowigzek pracodawcy, i to obowigzek podstawowy?>.

Implementacja przepisow dotyczacych réwnego traktowania oraz zakazu
dyskryminacji w stosunku do pracownikow tymczasowych nastgpita, jak juz za-
znaczono, na dtugo przed uchwaleniem dyrektywy. W uzasadnieniu do uchwa-
lonej 9 lipca 2003 r. ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (dalej:
ustawa)?® stwierdzono, ze z punktu widzenia problematyki regulowanej w pro-
jektowanej ustawie istotne znaczenie mial rowniez projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie warunkdéw pracy pracownikow tymczasowych.
Wprawdzie projektowana dyrektywa nie byla jeszcze wtedy czescig wspdlnoto-
wego porzadku prawnego, jednakze zawierata istotne dla proponowanej regulacji
krajowej wskazowki dotyczace podstawowych norm ochronnych odnoszacych sie
do pracownikéw tymczasowych??. W uzasadnieniu podkre$lono, Ze ,,uznaje si¢
za celowe przyjecie proponowanej unijnej regulacji pracy tymczasowej w celu
ustanowienia ram ochronnych dla pracownikoéw tymczasowych oraz zapewnienia
agencjom pracy tymczasowej warunkoéw do prowadzenia dziatalnosci”. W dal-
szej czes$ci wskazano, ze proponowana ustawa wypelnia zalecenia unijne w za-
kresie okreslenia kryteriow stosowania zasady niedyskryminacji w stosunku do
pracownikow tymczasowych (przez odniesienie si¢ do warunkoéw pracy i zatrud-
nienia obowigzujacych na takim samym lub porownywalnym stanowisku pracy
zajmowanym przez pracownika zatrudnionego w przedsigbiorstwie korzystaja-
cym z pracy pracownika tymczasowego) oraz dopuszcza odstgpstwa od tej zasady
(w przypadku $wiadczenia pracy czasowej w danym przedsigbiorstwie uzytkow-
niku przez okres krotszy niz szes¢ tygodni). Nalezy podkresli¢, Ze ostateczna wer-
sja dyrektywy zawiera wypracowany kompromis, o ktorym byta mowa wczesniej,
a przyjeta przez Sejm ustawa odwotuje si¢ do pierwotnego projektu dyrektywy.

Sytuacj¢ prawng stron zatrudnienia tymczasowego ustawa reguluje na za-
sadzie rownorzgdno$ci wraz z przepisami Kodeksu pracy oraz ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy28. W art. 5

23 T. Zielinski, op. cit., s. 8.

24 G. Gozdziewicz, T. Zielinski, op. cit.

25 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 62.

26 Dz.U. Nr 166, poz. 1608 z pézn. zm.

27 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych. Prace Sejmu IV kadencji — druk sejmowy nr 1349 z 12.02.2003 r., s. 19 nn.

28 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 674.
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ustawy wskazuje sie, ze w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami usta-
wy 1 przepisami odrgbnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika tymcza-
sowego 1 pracodawcy uzytkownika stosuje si¢ przepisy prawa pracy dotyczace
odpowiednio pracodawcy i pracownika. Warte odnotowania jest, ze w ustawie
nie uzyto sformutowania ,,0 odpowiednim stosowaniu przepisow”, lecz zawezono
odwotanie do stron tréjpodmiotowego stosunku pracy tymczasowej?.

Regulacje dotyczace przepiséw antydyskryminacyjnych, odnoszace si¢ do
podmiotow pracy tymczasowej, zawarte sg w dwoch aktach prawnych. Pierwsza
z norm znajduje si¢ w art. 19¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktora stanowi, ze agencje pracy tymczasowej nie moga dyskryminowac ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodo-
wo$¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne, wyznania religijne czy przy-
naleznos$¢ zwiagzkowa osob, dla ktorych poszukujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Na aprobate¢ zastuguje poglad, ze przepis ten w stosunkach pomiedzy
agencja pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym lub kandydatem na
pracownika stanowi nadregulacje w $wietle obowigzujacych przepisow Kodek-
su pracy (w szczegdlnoscei art. 1121 113)30. Drugim aktem prawnym jest ustawa,
w ktorej regulacje antydyskryminacyjne zawarte sg w art. 15 ust 11 2 definiujagcym
zakres uprawnien pracownikow do rownego traktowania oraz art. 16 ust. 1 i 2
regulujgcym zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow dyskryminacyj-
nych. Analizowany art. 15 ustawy stanowi, ze pracownik tymczasowy w okresie
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika nie moze by¢ traktowany
mniej korzystnie w zakresie warunkow pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz
pracownicy zatrudnieni przez tego pracodawce uzytkownika na takim samym lub
podobnym stanowisku pracy. Watpliwosci budzi ustalenie, czy chodzi o zrowna-
nie tylko wzgledem pracownikéw wilasnych3!, czy tez wzgledem innych pracow-
nikéw tymczasowych32,

Pojawiajacy sie w literaturze poglad o odmiennym, a co za tym idzie, wez-
szym od kodeksowego uregulowaniu przepisow antydyskryminacyjnych w sto-
sunku do pracownikow tymczasowych w oparciu o art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ustawy, uwazam za bledny33. Odmienne uregulowanie w stosunku do przepisow
Kodeksu pracy odnosi si¢ wytacznie do trojpodmiotowe;j relacji, charakterystycz-
nej dla pracy tymczasowej, w ktdrej oprocz agencji pracy tymczasowej (praco-
dawcy) i pracownika wystepuje rowniez pracodawca uzytkownik, podczas gdy
przepisy kodeksowe dotycza relacji pracodawca—zatrudniony u niego pracow-

29 D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 97.

30 A. Sobezyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 81.

31 Ibidem, s. 83.

32 Odrebny poglad w tej materii prezentuje M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnieniu pracowni-
kow tymczasowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 54.

33 Tak D. Dérre-Nowak, Zatrudnienie tymczasowe a regulacje antydyskryminacyjne, [w:]
Z problematyki zatrudnienia tymczasowego..., s. 169.
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nik. Powtorzenie zakazu dyskryminacji w ustawie ma na celu doprecyzowanie,
ze dotyczy on nie tylko relacji prawnych pomigdzy agencja pracy tymczasowej
i pracownikiem tymczasowym (ta ochrona wynika z przepiséw kodeksowych),
lecz takze pomiedzy pracodawcg uzytkownikiem a pracownikiem tymczasowym.
Rowniez za nietrafny uwazam poglad o wezszym zakresie ochrony pracowni-
kow tymczasowych przed praktykami dyskryminacyjnymi w zwigzku z odmienng
w stosunku do kodeksowej regulacja art. 15 ust. 1 ustawy i brakiem wskazania
kryteriow bedacych podstawa dyskryminacji. Sformutowanie ,,innych warunkow
zatrudnienia” jednoznacznie odnosi si¢ do katalogu bezposredniej 1 posredniej
dyskryminacji ,,w zatrudnieniu”, zawartej w art. 113 k.p.

Ustawa zawiera odstepstwa od zasady rownego traktowania, ktore nie budza
kontrowersji w literaturze tematu. Wylaczenie stosowania do pracownikow tym-
czasowych ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow34
jest oczywiste z tytutu charakteru zatrudnienia tymczasowego. Podobne przestan-
ki lezaly u zrodet regulacji art. 21 ustawy wylaczajacego stosowanie art. 25! k.p.
do umow o prace zawartych na czas okreslony miedzy agencja pracy tymczasowej
a pracownikiem tymczasowym Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy przewiduje, ze pra-
cownicy tymczasowi zatrudnieni krocej niz sze$¢ tygodni wylaczeni sg z prawa
do korzystania ze szkolen organizowanych przez pracodawce uzytkownika, i to
zarébwno szkolen tzw. zewngtrznych (organizowanych przez podmioty trzecie),
jak i wewngtrznych33.

Ustalenie podmiotu, na ktorym spoczywa obowigzek roéwnego traktowania
pracownikow tymczasowych, nie jest jednoznaczne. Obowigzek ten spoczywa
zarowno na pracodawcy pracownika tymczasowego, czyli agencji pracy tym-
czasowej, jak i na pracodawcy uzytkowniku. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy
uzytkownika ograniczona jest normg zawartg w art. 27 ustawy. Agencja pracy
tymczasowej jako pracodawca odpowiada za naruszanie praw pracowniczych
okre$lonych w Dziale XIII Kodeksu pracy3¢. Pracodawca uzytkownik odpowiada
za praktyki dyskryminacyjne w zakresie, w jakim korzysta on z praw i wykonuje
obowigzki przyshugujgce pracodawcy. W pozostatym zakresie odpowiedzialnosé
ta lezy po stronie agencji pracy tymczasowej i dotyczy przede wszystkim rownego
traktowania przy ustalaniu wynagrodzenia pracownika tymczasowego. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy pracownikowi tymczasowemu, wobec ktorego pracodawca
uzytkownik naruszyt zasade rownego traktowania w zakresie warunkow pracy
i innych warunkow zatrudnienia, przystuguje prawo dochodzenia od agencji pracy
tymczasowej odszkodowania w wysokosci okreslonej w przepisach Kodeksu pra-
cy dotyczacych odszkodowania naleznego pracownikowi od pracodawcy z tytutu

34 Dz.U. Nr 90, poz. 844 z pézn. zm.

35 J. Wisniewski, Réznorodne formy zatrudnienia, Torun 2010, s. 198.

36 Interpretacja taka zostata réwniez potwierdzona w stanowisku Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 21 sierpnia 2012 r. SPS-023-7580/12.
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naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikéw w zatrudnieniu. Odpowie-
dzialno$¢ dotyczy przede wszystkim ustalenia przez agencj¢ wysoko$ci wynagro-
dzenia pracownika tymczasowego w sposob naruszajacy zasade rownego trakto-
wania. Agencja moze si¢ od niej uwolnié, jezeli ustalenie przez niag wynagrodzenia
dyskryminujgcego pracownika tymczasowego byto spowodowane przekazaniem
przez pracodawce uzytkownika nieprawdziwych informacji odnosnie do obowia-
zujgcych u niego zasad wynagradzania®’. Pracodawca uzytkownik moze w pe-
wien sposob zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi negatywnymi orzeczeniami
sadu w sprawach ze stosunku pracy mi¢dzy agencja pracy tymczasowej a pracow-
nikiem tymczasowym przez przystapienie do procesu w charakterze interwenienta
ubocznego w trybie art. 76 k.p.c. Instytucja interwencji ubocznej wydaje si¢ ko-
rzystna dla obu podmiotow wystepujacych po stronie pracodawcy. Agencja pracy
tymczasowej uzyska w toku procesu pomoc ze strony pracodawcy uzytkownika
lepiej znajacego okolicznosci sprawy, w tym w szczegolnosci stosunki panujace
w miejscu pracy. W sprawach z zakresu rownego traktowania i zakazu dyskry-
minacji wiedza ta ma istotne znaczenie38. Warto zwroci¢ uwage na pojawiajace
si¢ w literaturze kontrowersje dotyczace uprawnien kierowniczych pracodawcy
uzytkownika w konteks$cie jego odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw o za-
kazie dyskryminacji. Mozna spotka¢ poglad, ze pracodawca uzytkownik ,,korzy-
sta” z uprawnien kierowniczych, ktore otrzymat od agencji, co wynika z literalnej
interpretacji art. 14 ust. 1 ustawy3°. Dotyczy to w szczegdlnoéci wykonywania
obowiazkoéw i korzystania z praw przystugujacych pracodawcy w zakresie nie-
zbednym do organizowania pracy z udzialem pracownika tymczasowego.

Watpliwosci nie budzi w literaturze poglad, Zze nie ma podstaw do porow-
nywania warunkdéw pracy pracownikow tymczasowych tej samej agencji skiero-
wanych do réznych pracodawcow uzytkownikoéw. A zatem, nawet w przypadku
zajmowania przez pracownikow tymczasowych tych samych stanowisk, sytuacja
ta nie rodzi roszczen o nierowne traktowanie z uwagi na odrgbnosci prawne i fak-
tyczne wystepujace u odrebnych pracodawcoéw uzytkownikdw0.

Tytulem podsumowania warto przytoczy¢ oceng przestrzegania przepisOw
antydyskryminacyjnych w $wietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. W opu-
blikowanym sprawozdaniu Gtownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w roku 2012 stwierdzono, ze cho¢ widoczny jest wzrost wykry-
tych przypadkéw nieprzestrzegania przez agencje zatrudnienia zakazu dyskry-
minacji osob, dla ktérych podmioty te poszukiwaty zatrudnienia lub innej pracy

37 A. Chobot, K. Pachciarek, Prawa i obowiqzki agencji pracy tymczasowej i pracodawcy
uzytkownika wobec pracownika tymczasowego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1, 2005, s. 27.

38 R. Mlynski, Roszczenia przystugujgce pracownikowi tymczasowemu zatrudnionemu na
podstawie umowy o prace, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 7, 2010, s. 20.

39 Tak M. Pedziwiatr, Uprawnienia kierownicze w stosunku pracy tymczasowej, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 5, 2008, s. 16.

40 M. Raczkowski, op. cit., s. 55.
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zarobkowej (w roku 2012 nieprzestrzeganie przepisow antydyskryminacyjnych
ujawniono w 20 agencjach, podczas gdy w 2011 w 11 przypadkach, a w 2010
tylko w 5), to nalezy podkreslic, ze wigkszo$¢ dotyczyla naruszen przepisoOw an-
tydyskryminacyjnych w ogloszeniach prasowych dotyczacych pracy*!. Mozna
przypuszczac, ze stwierdzone naruszenia wynikaty bardziej z niewiedzy lub nie-
dbatosci w redagowaniu ogloszen niz z celowego zamiaru popetnienia czyndéw
zabronionych.

Pomimo wypehienia zalecen dyrektywy w zakresie rownego traktowania na-
lezy prowadzi¢ dalsze dziatania w celu wyréwnywania szans pracownikow tym-
czasowych i minimalizacji ryzyka naduzy¢*2. Calosciowa implementacja norm
antydyskryminacyjnych zawartych w dyrektywie doprowadzi do ujednolicenia
tresci i granic praw 1 obowigzkow stron zatrudnienia tymczasowego i nie tylko
zapewni petng realizacje ochronnej funkcji prawa pracy?3, lecz takze przyczyni sie
do zharmonizowania przepiséw umozliwiajgcych rozwdj rynku pracy w Polsce.

REGULATIONS FOR EQUAL TREATMENT AND PROHIBITION
OF DISCRIMINATION IN TEMPORARY EMPLOYMENT

Summary

The article discusses the legislation concerning equal treatment and non-discrimination in tem-
porary employment in the light of the requirements of the Directive of the European Parliament and
the European Council 2008/104/EC of 19 November 2008 on temporary agency work. The author
outlines the legislative process related to the adoption of the directive, in particular the legal discre-
pancies, occuring both between social partners as well as between EU countries and analyzes the
content of a directive adopted. Next, the author presents the Polish labor law provisions on equal
treatment and non-discrimination. The main part of the article is devoted to the discussion of the
adaptation of legal norms on equal treatment and non-discrimination contained in the Act of 9 July
2003 on the employment of temporary workers and other legal acts regulating this matter to the
recommendations set out in the directive. The author analyzes the current level of compliance of
Polish legislation to the requirements of the EU directive and present controversies in the literature
as well as makes recommendations de lege ferenda.

41 Sprawozdanie GIP za 2012 rok, s. 153.
42 Z. Hajn, Regulacja prawna funkcjonowania prywatnych agencji zatrudnienia w prawie
miedzynarodowym i europejskim, ,,Studia Prawno-Europejskie” 5, 2001, s. 67.

43 D. Makowski, Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 12, 2003, s. 30.

Przeglad Prawa i Administracji 96, 2014
© for this edition by CNS





