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WPROWADZENIE

W ostatnich latach sport, zarowno amatorski, jak i profesjonalny, stal si¢
przedmiotem zainteresowania organow wladzy publicznej. W szczegolnosci zas
dotyczy to zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jako JST)
w funkcjonowaniu klubow sportowych, dziatajacych w roznorakich formach
prawnych. Widzac pigtrzace si¢ problemy w tej materii, ustawodawca wprowadzit
do polskiego systemu prawnego wiele nowych przepiséw regulujacych zaangazo-
wanie samorzadu w dziatalno$¢ o charakterze sportowym. Efektem tychze dziatan
prawodawczych jest miedzy innymi art. 27 ust. 1 Ustawy o sporcie! (dalej jako
SportU), naktadajacy na JST obowigzki w zakresie tworzenia warunkow sprzy-
jajacych rozwojowi sportu. Innym przyktadem zabiegdw ustawodawczych w za-
kresie rozwigzania problemoéw z inwestowaniem samorzadéw w sport jest nowe-
lizacja art. 10 ust. 3 Ustawy o gospodarce komunalnej (dalej jako GospKomU)?2.

Oba wspomniane przepisy sa jednak nie tylko doraznym rozstrzygnigciem
przedmiotowych watpliwo$ci. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 5 Konstytucji® na
wladze publiczne, a zatem takze i na samorzad terytorialny, natozony zostal obo-
wigzek popierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci 1 mtodziezy.
Odpowiednie regulacje w tym zakresie znajduja si¢ takze w ustrojowych usta-
wach samorzadowych. Skupiajac si¢ jednak na podstawowej jednostce samorza-
du terytorialnego, jaka jest gmina, nalezy uwypukli¢ znaczenie art. 7 ust. 1 pkt 10

I Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r., Nr 715, tekst jedn.).

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236,
tekst jedn. z p6zn. zm.).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).
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Ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako SamGmU)*. Przepis ten do zadan
wlasnych gminy zalicza takze te z zakresu kultury fizycznej. W tym miejscu trzeba
podkresli¢, ze pojecie kultury fizycznej jest pojeciem szerszym od pojecia sportu,
co wynika z art. 2 ust. 2 SportU. Obejmuje ono bowiem sport oraz wychowanie
fizyczne, a takze rehabilitacj¢ ruchowa. Skoro zatem w zakresie zadan wlasnych
gminy miesci si¢ kultura fizyczna, to takze kwestie powiazane ze sportem beda
przedmiotem dziatan najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego. Regulacja
zawarta w SportU jest zatem doprecyzowaniem uregulowan SamGmU?.

ZADANIA WELASNE GMINY

Nie sposéb jednak przejs¢ do dalszej analizy omawianego problemu bez wy-
jasnienia terminu ,,zadania wlasne”. Artykut 166 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze za-
dania wtasne to takie zadania publiczne, ktore stuzg zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty samorzadowej. Wszelkie za§ zadania niezastrzezone dla innych JST naleza
do gminy. Koresponduje to z regulacjg zawartg w art. 6 ust. 1 SamGmU, ktora
takze przewiduje domniemanie kompetencji gminy. Ustawodawstwo nie zawiera
jednak definicji zadania publicznego, ktére to pojecie jest elementem konstruk-
cyjnym zadan wilasnych. Za Krzysztofem Horubskim nalezy powtorzy¢, ze sg to
pewnego rodzaju normy zadaniowe skierowane do podmiotdw, ktdre maja na celu
zmierzanie do osiggniecia pewnych standéw rzeczy®. W omawianym kontekscie,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 SamGmU, zadaniem publicznym bedacym zada-
niem wilasnym, bedzie kreowanie takich warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kultury fizycznej, ktore umozliwig spotecznos$ci lokalnej zaspokojenie
swoich potrzeb w tej materii.

W przekonaniu autora, z uwagi na tre$¢ powotanych juz regulacji, nie chodzi
jedynie stricte o umozliwianie czlonkom wspolnoty samorzadowej prowadzenia
aktywnosci fizycznej, lecz takze umozliwienie im uczestnictwa w réznego rodza-
ju imprezach sportowych w charakterze publicznosci. Wynika to nie tylko sze-
rokiego ujecia sportu w art. 2 ust. 1 SportU’. Trzeba mie¢ wszak na uwadze, ze
zadaniem wtasnym gminy jest kultura fizyczna jako cato$¢, a nie tylko dziatalno$¢
sportowa. Wreszcie nalezy podkresli¢, ze istotne sg takze kwestie pozaprawne,
sport bowiem, w tym takze uczestnictwo w wydarzeniu sportowym charakterze
widza, jest czynnikiem integrujacym spoteczno$¢ lokalng. Majac jednoczes$nie na

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., Nr 594, tekst jedn.
z poézn. zm.).

5 J. Kossowski, Finansowanie klubéw sportowych na podstawie ustawy z 25.06.2010 o sporcie,
,».Samorzad Terytorialny” 2012, nr 7-8, s. 151.

6 K. Horubski, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego-
(z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego), red. L. Kieres, Wroctaw 2010, s. 109.

7 M. Badura et al., Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 28.
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uwadze art. 68 ust. 5 Konstytucji, nalezy zauwazy¢, ze aktywnos$¢ sportowa to
takze aktywno$¢ o charakterze kulturalnym®,

Gmina nie ma obowigzku prowadzenia dziatalnos$ci sportowej, lecz jedynie
wspierania jej funkcjonowania. Nie oznacza to jednak, ze nie moze prowadzi¢
takich dziatan. Nalezy tu przytoczy¢ art. 10 ust. 3 GospKomU, ktory stanowi, ze
poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ udziaty Iub akcje klubow
sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowej lub by¢ ich wiascicielem.
Takie stanowisko ustawodawcy bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czgsci
niniejszego opracowania.

FORMY PROWADZENIA DZIALALNOSCI SPORTOWE]

Niezbedne w tym miejscu jest wskazanie, w jaki sposob 1 w jakiej formie
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ sportowa. Artykut 3 ust. 1 SportU stanowi, ze
w szczegblnosci mozna ja prowadzi¢ w formie klubu sportowego. Swiadczy to
o tym, ze cho¢ ustawodawca ktadzie nacisk na preferowana form¢ prowadzenia
dziatalno$ci w sporcie, to jednak pozostawia otwarte drzwi dla innych form orga-
nizacyjnych, takich jak zwigzki sportowe i polskie zwigzki sportowe®. Te ostatnie
nie beda jednak przedmiotem dalszych rozwazan. Kluby sportowe maja bowiem
by¢ tymi podmiotami, z ktérymi gminy beda wspoétdziataty lub nawet beda jedy-
nymi podmiotami w nich partycypujacymi.

Z punktu widzenia rozwazan niniejszego artykulu istotne jest, jaka forme
prawna przyjmuje klub sportowy. Majac na uwadze regulacje art. 3 ust. 2 SportU,
nalezy stwierdzi¢, ze klub sportowy jest osobg prawna, ktéra prowadzi dziatal-
no$¢ sportowa w Polsce i ma siedzibe na jej terytorium!©. Ustawa nie precyzuje
jednak, jakim typem osoby prawnej ma by¢ klub sportowy. Moze on zatem przy-
biera¢ rozne formy, pod warunkiem jednak, ze beda to podmioty majace osobo-
wos¢ prawng. Chodzi tu przede wszystkim o spétki kapitalowe prawa handlowe-
go oraz o stowarzyszenia, cho¢ nie mozna wykluczy¢ takze formy fundacji czy
spotdzielnill. A contrario niedopuszczalne jest prowadzenie klubu sportowego
jako spoéiki osobowej prawa handlowego czy jednoosobowej dzialalnosci gospo-
darczej. Trzeba mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze odpowiednie organy polskie-
go zwigzku sportowego mogg wymagaé od klubu sportowego okreslonej formy
organizacyjno-prawnej. Tak jest, na przyktad, w przypadku klubow pitkarskich
wystepujacych w pitkarskiej ekstraklasie. Wystepowanie na najwyzszym szcze-

8 S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 19.

9 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 45.

10 M. Gniatowski, [w:] Ustawa o sporcie. Komentarz, red. M. Gniatowski, Wroctaw 2011,
s. 28-29.

1 W. Cajsel, op. cit., s. 47-48.
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blu rozgrywek pitkarskich wymaga przyjecia przez klub formy spotki akcyjnej!2.
Jest to najczesciej podyktowane wyzszymi rygorami, jakie sg stawiane przed tego
typu podmiotami przez prawo, co ma gwarantowac stabilne ich dziatanie. Zapew-
nia to takze wiekszg przejrzystos¢ ich funkcjonowania.

Przepisy SportU przewidujg specyficzne formy klubéw sportowych w posta-
ci uczniowskiego klubu sportowego oraz klubu sportowego dziatajacego w for-
mie stowarzyszenia, ktorego statut nie przewiduje prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Funkcjonujg one na podstawie przepiséw ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach!3. Wylaczone sa wobec nich przepisy odnoszace si¢ do rejestracji
stowarzyszen; wpisywane sg one do ewidencji prowadzonej przez staroste wlasci-
wego ze wzgledu na siedzibe klubu, a nie do KRS. Zgodnie z art. 2 GospKomU
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona jedynie w formie zaktadu budze-
towego lub spotek prawa handlowego. Jest oczywiste, ze z uwagi na tak ozna-
czony katalog mozliwych form gospodarki komunalnej, nie jest dopuszczalne
prowadzenie gospodarki komunalnej w formie stowarzyszenia. Kluby sportowe
w formie stowarzyszen nie sa tym samym formg wykonywania gospodarki ko-
munalnej. W doktrynie znajdujemy zarazem postulat rozszerzenia katalogu form
wykonywania gospodarki komunalnej na inne podmioty, takie jak stowarzyszenia
czy fundacje!*. W omawianym konteks$cie jest to postulat stuszny, gdyz datby
gminom mozliwos$¢ kapitatowego zaangazowania si¢ w przedsiewzigciach spor-
towych na znacznie mniejsza skalg, niewymagajacych powotywania ztozonych
struktur, jakimi sg spotka akcyjna i spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig.

KLUB SPORTOWY W FORMIE SPOLKI KAPITALOWE]
W KONTEKSCIE REGULACII
USTAWY O GOSPODARCE KOMUNALNEJ

Zgodnie z art. 10 ust. 3 GospKomU gmina moze by¢ witascicielem akcji lub
udziatow w spotkach kapitatowych, co odnosi si¢ takze do klubéw sportowych.
Omawiany przepis zalicza zarazem takie spotki do form wykonywania gospo-
darki komunalnej poza sfera uzytecznosci publicznej, co znajduje uzasadnienie
w tym, ze kluby sportowe sg spotkami waznymi dla rozwoju gminy. Regulacja ta
pojawita si¢ dopiero w roku 2010 i rozwigzala toczacy si¢ w doktrynie i orzecz-
nictwie istotny spor, ktoéry dotyczyl mozliwosci zaangazowania kapitatowego
gmin w dziatalnos¢ klubow sportowych o charakterze profesjonalnym.

12 Podrecznik licencyjny dla klubéw Ekstraklasy na sezon 2014/2015, s. 12, http://www.pzpn.
pl/public/files/polecane/PODRECZNIK .pdf [dostep: 2.02.2015].

13 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855,
tekst jedn. z pozn. zm.).

14 L. Kieres, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 8B. Publiczne prawo gospodarcze, red.
J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek Pyziot, Warszawa 2013, s. 92.
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Zaczatkiem rzeczonej rozbieznosci bylo czeste inwestowanie przez gminy
w profesjonalne kluby sportowe, przy jednoczesnym braku ku temu jednoznacznej
podstawy ustawowej. Waznym orzeczeniem bylo tu orzeczenie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku!3, ktory wyraznie stwierdzit, ze profesjonal-
na dziatalno$¢ sportowa nie moze by¢ prowadzona na podstawie przepisow art. 10
GospKomU. Dziatalno$¢ taka, w ocenie sagdu, nie prowadzita ani do zaspokojenia
potrzeb lokalnych, ani do zniwelowania bezrobocia. Brak tez byto wyr6znienia jej
w katalogu okreslonego w ust. 3 omawianego przepisu. Nie znajdowata rowniez
uznania w orzecznictwie argumentacja, proponujaca uzna¢ dziatalno$¢ w zakresie
sportu profesjonalnego za dzialalno$¢ w sferze uzytecznoéci publicznej!¢. Warto
mie¢ tu na uwadze poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny, ze nie
kazde zadanie wlasne mieSci si¢ w katalogu zadan o charakterze uzytecznos$ci
publicznej!”. Zadaniem o charakterze uzyteczno$ci publicznej moze byé bowiem
tylko takie, ktore polega na zaspokajaniu potrzeb zbiorowych poprzez $wiadcze-
nie ustug powszechnie dostgpnych.

We wspomnianej linii orzeczniczej pojawiaty si¢ jednak pewne wylomy.
WSA w Olsztynie, w jednym ze swych orzeczen stwierdzit!®, ze dopuszczalnos$é
finansowania sportu profesjonalnego przez gming znajdowata oparcie w przepi-
sie art. 2 ust. 3 Ustawy o sporcie kwalifikowanym!?, ktéra to ustawa obecnie nie
obowigzuje. Na gruncie za$ art. 10 ust. 3 GospKomU w poprzednim brzmieniu
zdarzaty si¢ odosobnione stanowiska, wskazujace na otwarty katalog przestanek
i form wykonywania gospodarki komunalnej poza sferg uzytecznosci publicznej,
zawarty w tym przepisie, co stanowito wsparcie dla pogladu o dopuszczalno-
éci dziatalno$ci gminy w sferze sportu profesjonalnego?’. To ostatnie stanowisko
znalazto pozniej swoje odzwierciedlenie w nowelizacji GospKomU z 2010 roku.

Wprowadzone do GospKomU zmiany nie powoduja jednak, ze tworzenie
lub przystgpowanie przez gmine do spotki kapitatowej poza sferg uzytecznosci
publicznej jest zawsze dopuszczalne. Nalezy bowiem pamigtac o tresci postano-
wienia ujetego w przepisie art. 10 ust. 3 GospKomU. Nie wystarczy zatem, aby
spotka kapitatowa, do ktorej gmina przystepuje lub ktora tworzy, byta klubem
sportowym, to jest prowadzita dziatalnos¢ w zakresie sportu. Wymagane jest tak-
ze uwzglednienie warunku, aby dziatanie gminy bylo uzasadnione jego istotno-
$cig dla rozwoju gminy lub tez z uwagi na jej promocj¢. Wiaze si¢ to z koniecz-
noscig przeprowadzenia rd6znego rodzaju analiz pozwalajacych na oceng pozytku

15 Wyrok NSA, sygn. akt SA/Gd 1968/02.

16 Wyrok NSA, sygn. akt SA/Gd 1977/99; byto to jednak krytykowane w doktrynie (zob. glosa
krytyczna P. Zabroniaka).

17 Wyrok NSA, sygn. akt II OSK 288/06.

18- Wyrok WSA w Olsztynie, sygn. akt 1 SA/O1 11/09.

19 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298
z pozn. zm.).

20 Wyrok NSA, sygn. akt II SA/Lu 1115/03.

Przeglad Prawa i Administracji 98, 2014
© for this edition by CNS



190 PIOTR SOROKA

ptynacego z takiej aktywnosci dla gminy?!. Warto zauwazy¢, ze zmiany, jakie
wprowadzono w 2010 roku w GospKomU nie r6znicuja sportu ze wzgledu na to,
czy ma on charakter profesjonalny, czy tez nie, tymczasem nie kazda dziatalnos¢
w sferze sportu moze spetnia¢ wymog ,,waznosci dla rozwoju gminy”22.

Spotki prowadzace dziatalno$¢ sportowa, w ktorych udziatowcem lub ak-
cjonariuszem jest gmina, podlegaja takze szczegdlnym regulacjom zawartym
w przepisach art. 10a—12 GospKomU. Dotycza one miedzy innymi ustroju tych
0sOb prawnych, czynigc obligatoryjnym powotanie rady nadzorczej. Ustalajg tak-
ze kwestie obsady organdéw czy wnoszenia wktadow, obejmowania i zbywania
akcji. Powoduje to, ze omawiane spotki rdznig si¢ od zwyktych nie tylko struktura
kapitatowa, lecz takze sposobem funkcjonowania.

CZY DZIALALNOSC SPORTOWA
MOZE BYC UZNANA ZA DZIALALNOSC
O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ?

Istotng kwestig jest rozwazenie, czy dziatalnos¢ sportowa moze by¢ uznana
za dziatalnos$¢ o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Artykut 10 ust. 3 GospKo-
mU odnosi wszak dziatalno$¢ sportowa — co do zasady — do dziatalnos$ci poza
ta sferg. Artykul 1 ust. 2 Ustawy wskazuje na cele zadan w sferze uzytecznosci
publicznej 1 oznacza je jako biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludno-
$ci przez $wiadczenie ustug o charakterze powszechnym. Przepis ten daje zatem
pewne wskazowki, co kryje si¢ pod tym pojeciem w sensie tresci materialnych. Za
cechy uzyteczno$ci publicznej nalezy uznac:

—nieprzerwany i biezacy charakterustug, co oznacza, ze pierwszorzednym ce-
lem dziatalno$ci podmiotow je Swiadczacychjestnie cel zarobkowy, acel spoteczny;

— zaspokajanie potrzeb zbiorowych ludnosci, czyli skierowanie tychze ustug
do ogotu mieszkancow tworzacych wspolnote samorzadowa, przy czym potrzeby
te maja charakter powszechny i elementarny;

— powszechnos$¢ ustug, przez co nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepu do
nich, a co za tym idzie niedopuszczalne jest wykluczenie podmiotow indywidual-
nych z katalogu podmiotéw korzystajacych z ustug?3.

W tym kontekscie nie sposob si¢ nie zgodzi¢ ze stanowiskiem prezentowa-
nym w doktrynie, ze profesjonalna dziatalno$¢ sportowa pozostaje jednak poza
sferg uzytecznos$ci publicznej, gdyz nie stuzy zaspokajaniu fundamentalnych po-
trzeb materialno-bytowych wynikajacych z zycia w spotecznoéciZ4. W przypadku
dziatalnos$ci sportowej o charakterze amatorskim nienastawionej na zysk wydaje

21 L. Kieres, [w:] op. cit., s. 93.

22 A. Trela, [w:] Nowe problemy badawcze..., s. 306-307.

23 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 318-319.
24 K. Horubski, op. cit.,s. 111.
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si¢ natomiast, ze przyjecie pogladu o dopuszczalnosci uznania takiej dziatalnosci
jako ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej bytoby uzasadnione. Potrzeba
aktywnosci fizycznej jest, w przekonaniu autora, jedng z podstawowych potrzeb
0s6b fizycznych, dlatego tez tworzenie spotek lub przystgpowanie do nich w tym
zakresie nie musiatoby szukaé oparcia w art. 10 ust. 3 GospKomU, lecz art. 9
ust. 1 w zw. z art. 2 GospKomU. Oczywiscie, brak nastawienia na zysk nie wy-
klucza odptatnosci. Chodzi tu bowiem o to, ze zysk nie jest tu pierwszorzgdnym
celem, a jedynie skutkiem ubocznym dziatalnosci.

FINANSOWANIE SPORTU PRZEZ GMINE
NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY O SPORCIE

Poza zaangazowaniem o charakterze kapitatowym gmina moze takze wspie-
ra¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sportu finansowanego poprzez
dotacje czy stypendia. Zgodnie z art. 28 SportU gmina moze przyznawac dota-
cje celowe na miedzy innymi zakup sprze¢tu sportowego czy pokrywanie kosz-
tow organizacji lub uczestnictwa w zawodach. Musza zosta¢ jednak spetnione
dwie kategorie przestanek — podmiotowe 1 przedmiotowe. Ta pierwsza grupa
dotyczy klubu sportowego i stawia przed nim wymogi prowadzenia dziatalnos$ci
na terenie danej gminy oraz wyklucza jego profesjonalny charakter. Przestanki
o charakterze przedmiotowym dotycza kwestii celu, na jaki dotacja ma by¢ prze-
znaczona, a ktory to musi si¢ mie$ci¢ w katalogu opisanym w ust. 2 omawianego
przepisu. Dotacja ta powinna wptywaé na poprawe warunkow uprawiania sportu
przez cztonkéw klubu sportowego, ktory otrzymuje dotacje, lub zwickszy¢ do-
stepno$¢ spotecznosci lokalnej do dziatalno$ci klubu. Dopiero tgczne zaistnienie
tych przestanek usprawiedliwia udzielenie dotacji przez gming. Na marginesie
tych rozwazan trzeba zauwazy¢, ze omawiane formy finansowania sa rzadkoscia,
a samorzady chetniej korzystaja z innych przewidzianych prawem mozliwosci?>.

Druga forma wspierania finansowego sa stypendia, nagrody i wyr6znienia
dla oséb fizycznych osiggajacych wyniki sportowe. Beneficjentem wspierania
nie sg zatem kluby sportowe, lecz poszczegolni zawodnicy. Redakcja przepisu
wskazuje, ze bez znaczenia pozostaje, czy dana osoba jest zawodnikiem profe-
sjonalnym, czy nie. Stypendia i nagrody mogg by¢ takze przyznawane trenerom,
ktorych podopieczni uzyskuja wysokie wyniki sportowe w krajowym i migdzy-
narodowym wspoétzawodnictwie. Zaréwno w przypadku zawodnikow, jak i trene-
réw na organie stanowigcym JST, czyli w przypadku gminy — radzie gminy, cia-
zy obowiazek ustalenia trybu przyznawania czy odbierania stypendiéw i nagréd,
a takze wyznaczenia ich wysokosci.

25 J. Kossowski, op. cit., s. 151.
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PODSUMOWANIE

Zarowno wejscie w zycie SportU, jak i nowelizacja art. 10 ust. 3 GospKomU
poprawity sytuacje, jesli chodzi o przejrzystos¢ wspotdziatania gminy z podmio-
tami prywatnymi w dziedzinie sportu. Nadal jednak kilka kwestii pozostaje nie-
rozwigzanych. W szczegdlnosci trzeba zauwazy¢ brak rozréznienia przez art. 10
ust. 3 GospKomU dziatalno$ci sportowej profesjonalnej i amatorskiej. Pozostaje
zatem pytanie, zwlaszcza w kontekscie regulacji SportU, o uznanie sportu ama-
torskiego jako dziatalnosci o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Niezbgdne byloby rozszerzenie katalogu podmiotdéw mogacych wykonywac
gospodarke komunalng takze na stowarzyszenia. W tej chwili kapitatowe zaanga-
zowanie w sport musi przybiera¢ posta¢ spotki prawa handlowego. O ile jest to
dobra forma prawna dla duzych przedsigwzie¢ sportowych, o tyle dla mniejszych
bardziej adekwatna jest klub sportowy dziatajacy jako stowarzyszenie. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ regulacje SportU dotyczace wspierania poszczegdlnych zawod-
nikow 1 trenerow. Negatywnie oceni¢ jednak nalezy, z uwagi na brak realnego
stosowania, zawarte tamze regulacje dotyczace dotacji celowych dla klubow.

COOPERATION BETWEEN COMMUNES AND PRIVATE ENTITIES
IN SPORTS ACTIVITY ON THE GROUNDS OF THE ACT
ON MUNICIPAL SERVICES AND THE ACT ON SPORT

Summary

This paper focuses on the problem of cooperation between the local government on the lowest
level and sport clubs. It explains how the local government can invest in or finance sport clubs on
the ground of the Act on municipal services and the Act on sport. Both of these acts contain regula-
tions which allow local governments to either aid or to perform actions in the field of sport. A very
important question is whether such activities can be perceived as public utility activities.
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