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WSTEP

Reaktywowanie pod koniec lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, przepi-
sami ustawy z 23 grudnia 1989 roku o dziatalnoéci gospodarczej!, zasady wol-
nos$ci dziatalnosci gospodarczej, otworzyto swobodny dostep do podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne. Wybitnie zakty-
wizowalo takze dziatalno$¢ gospodarcza innych jednostek, oparta na wlasnosci
prywatnej lub mieszanej. Wszystkie je zwano poczatkowo podmiotami gospo-
darczymi, a nastgpnie przedsiebiorcami. Zrodzito to problem rejestracji przed-
siebiorcow (szczegolnie osob fizycznych), ktorzy mogli rozpoczyna¢ dziatalnosé¢
gospodarcza na zupekie nowych zasadach. Osoby prawne i spotki prawa handlo-
wego niemajace osobowosci prawnej byty rejestrowane w rejestrach sadowych.
Ustawodawca postanowil w przepisie art. 8 ustawy, ze podjecie dzialalnosci go-
spodarczej przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej wymaga zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Organem ewidencyjnym byt poczatkowo terenowy organ administracji pan-
stwowej o wlasciwosci szczegolnej w sprawach ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej stopnia podstawowego, ktorego dziatalnos¢ podlegata nadzorowi ministra
wiasciwego do spraw administracji. Z chwila reaktywacji gmin jako jednostek
samorzadu terytorialnego? prowadzenie jej zostato im przekazane jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Prowadzenie ewidencji nalezato po-
czatkowo do zarzadu gminy, a z chwilg powolania jednoosobowych organow wy-
konawczych gminy — do wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta), ktory stat

1 Dz U.z1988 1., Nr 41, poz. 324.

2 Zob. przepisy art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadah i kompetencji
okreslonych w ustawach szczego6lnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowe;j
oraz zmianie niektorych ustaw, Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.
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si¢ organem ewidencyjnym. W postepowaniu ewidencyjnym stosowano, zgodnie
z przepisem art. 13 ustawy o dziatalnosci gospodarczej, przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego (dalej jako k.p.a.).

W wyniku zmian dokonanych w obowigzujacym ustawodawstwie organy
wykonawcze gminy przestaty prowadzi¢ ewidencje, cho¢ przepisy ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej nadal przewidujg okreslone dziatania gmin
zwigzane z wpisem do obecnie dziatajacej Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako CEIDG). Celem rozwazan bedzie wigc
ustalenie, jaka role odgrywaja aktualnie organy gminy w procesie dokonywania
przez osoby fizyczne wpisu do CEIDG, skoro przestaty peti¢ funkcje organow
ewidencyjnych.

EWIDENCJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
A CENTRALNA EWIDENCJA I INFORMACIJA
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Powotana do zycia przepisami ustawy o dziatalnosci gospodarczej ewidencja
dziatalno$ci gospodarczej, pomimo réznych zmian dokonywanych w przepisach
regulujacych problematyke dziatalno$ci gospodarczej, trwata w zasadzie w nie-
zmienionej formie do potowy 2011 roku. Dokonywane w miedzyczasie proby
wprowadzenia zmian w procedurze rejestracji osob fizycznych zakonczyly sie
niepowodzeniem, cho¢ pewne drobne zmiany zostaly dokonane. Nie udalo si¢
obja¢ osob fizycznych tworzonym i rozpoczynajacym dziatalno$¢ od 2001 roku
jednolitym Krajowym Rejestrem Sadowym, co byloby najpowazniejsza zmiang
w tym zakresie. W ostatniej chwili — z obawy o niewydolno$¢ tworzonego sys-
temu — zrezygnowano z tego pomyshu? i wprowadzono sytuacje prowizoryczna,
polegajaca na dalszym dzialaniu ewidencji, zakonczong dopiero w potowie 2011
roku. Trwaly w tym czasie prace nad r6znymi modelami rozwigzan, a ich bardziej
radykalne i nowoczesne koncepcje niestety nie mogly by¢ realizowane z braku
srodkow finansowych. Masowe korzystanie przez obywateli z Internetu, dopusz-
czenie jako rownowaznej z pisemng elektronicznej formy dokonywania czynno-
$ci prawnej, mozliwo$¢ zatatwiania spraw w formie dokumentu elektronicznego
(doreczanego $rodkami komunikacji elektronicznej) przed organami panstwa?,
wprowadzenie podpisu elektronicznego’ i postepujaca globalna informatyzacja

3 O obawach zwigzanych z tworzonym systemem zob. J. Szwaja, O potrzebie reformy sys-
temu rejestracji przedsiebiorcow i innych podmiotow oraz o proponowany rejestrze sgdowym,
,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, nr 2, s. 312.

4 Zob. art. 14 § 1 k.p.a.

5 Zob. przepisy ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. Nr 130,
poz. 1450.
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administracji publicznej® pozwolity na realizacje dtugo oczekiwanego rozwigza-
nia polegajgcego na utworzeniu jednej ewidencji w systemie teleinformatycznym.
Stworzona nowa koncepcja ewidencjonowania stanowita takze jeden z elemen-
tow Pojedynczego Punktu Kontaktowego bedacego skutkiem realizacji dyrekty-
wy ustugowej 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2 grudnia
2006 roku dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym i ustanawiajacej ogolne ramy
prawne likwidacji barier w prowadzeniu dziatalnosci uslugowej na terytorium
Unii Buropejskiej’, wspartg realizacjg tak zwanej zasady jednego okienka, z wy-
korzystaniem zintegrowanego elektronicznego formularza®.

Z dniem 1 lipca 2011 roku® weszty w zycie!® przepisy rozdzialu 3 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej!! dotyczace no-
wej ewidencji co oznaczato, ze z tym dniem utracity moc regulujace w tym czasie
te problematyke przepisy art. 7a—7i. ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo
dzialalno$ci gospodarczej!2. Z tym dniem rozpoczeta dziatalnoéé Centralna Ewi-
dencja i1 Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Ewidencje prowadzi
w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do spraw gospodarki, ktory
stat si¢ organem ewidencyjnym.

Zmiana ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez gminy na
CEIDG nie byla jedynie zabiegiem o charakterze semantycznym. Celem doko-
nywanej zmiany bylo, jak wskazywano, zastgpienie wielu prowadzonych przez
urzedy gmin (niemajace zadnej styczno$ci z przedsiebiorcami w toku ich dal-
szej dzialalnosci!3) ewidencji, w ktorych nie mozna bylo realnie sprawdzié¢ praw-
dziwosci danych do niej zgtaszanych!4, jedna centralng ewidencja prowadzong
w systemie teleinformatycznym na wzor dziatajacego réwnolegle Krajowego
Rejestru Sadowego!S. Rejestr ten prowadzony jest w systemie informatycznym
przez sady rejonowe (sady gospodarcze), obejmujace swoja wlasciwoscig obszar

6 Zob. przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw reali-
zujacych zadania publiczne, Dz. U. Nr 64, poz. 565.

7 Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.

8 Szerzej na ten temat A. Trela, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
— proba oceny nowych rozwigzan prawnych. Zagadnienia wybrane, ,,Studia Prawa Publicznego”
2013, nr 1.

9 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 18, poz. 97) doprowadzita do zmiany
brzmienia art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 173, poz. 1808.

10" Termin ten byt kilkakrotnie przektadany.

I Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447.

12 Dz.U. 21999 r., Nr 101, poz. 1178.

13 Por. J. Lic, M. Luc, Postulaty de lege ferenda do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2008, nr 7, s. 13.

14 por. R.W. Kaszubski, P. Zapadka, Ewidencja a wolnos¢ gospodarcza, ,,Glosa” 1998, nr 5, s. 6.

15 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn. Dz. U.
72007 1., Nr 168, poz. 1186.
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wojewddztwa lub jego czesci, ktore zwane sa ,,sagdami rejestrowymi”. Uzyskanie
wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego jest obowigz-
kiem przedsigbiorcow niebedacych osobami fizycznymi (wyjatkiem jest spotka
kapitatowa w organizacji, ktéra moze podjac dziatalnos¢ gospodarcza przed uzy-
skaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcow).

Zaroéwno przepisy ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, jak i przepisy Prawa
dziatalno$ci gospodarczej nie poswigcaly zbyt duzo miejsca samej ewidencji dzia-
falnos$ci gospodarczej, koncentrujac si¢ w gtdéwnej mierze na obowigzkach przed-
sigbiorcow zwigzanych z ewidencja oraz na taczacych si¢ z nig uprawnieniach or-
gandow administracji gminnej z nig. W literaturze podkreslano, ze podstawowym
zadaniem ewidencji byto niewatpliwie ewidencjonowanie przedsigbiorcoOw beda-
cych osobami fizycznymi. Wykonanie tego zadania wymagalo spetniania przez te
instytucje okreslonych funkcji (chodzi o okreslone cele lub tez pozytywne, poza-
dane stany rzeczy, jakie ustawodawca za pomoca tej wlasnie instytucji zamierza
osiagng¢)!6, do ktorych zaliczano funkcje ewidencyjng, informacyjna, ochronna,
prawotworcza, fiskalng, w niktym za$ stopniu rowniez funkcje kontrolng i selek-
cyjng!?. Zmiany dokonane w organizacji i funkcjonowaniu CEIDG sktaniajg do
zastanowienia si¢ nad tym, czy w takim samym zakresie mozemy mowi¢ dzisiaj
o wykonywaniu funkcji prawotworczej. Funkcja fiskalna przestata by¢ aktualna
w zwigzku z trescig art. 29 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej stano-
wigcego, ze wnioski o wpis do CEIDG sa wolne od optat, co wydaje si¢ naturalng
konsekwencja przyjecia drogi elektronicznej w nowej procedurze rejestracyjne;j.

Postgpowanie ewidencyjne w przypadku ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej prowadzone przez organy gminy toczylo si¢ zgodnie z przepisami ustawy,
w sprawach nieuregulowanych przez ustawe za$ w postgpowaniu ewidencyjnym
stosowane byty przepisy k.p.a. Zgtoszenia do ewidencji dokonywano w formie pi-
semnej, czyli formie wskazanej przez przepis art. 14 § 1 k.p.a. Organ ewidencyj-
ny (odpowiednio wojt, burmistrz albo prezydent) dokonywat wpisu do ewidencji
stosownie do zgloszenia. Po jego dokonaniu dorgczal on przedsigbiorcy z urzedu
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
zgloszenial®, a jego kopie przekazywal wiasciwemu organowi podatkowemu.
Zgodnie z art. 218 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest bowiem
wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o poswiadczenie faktow lub stanu prawnego
wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz innych

16 Na temat pojecia funkcji w prawie zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli
i funkcji prawa, ,,Panstwo i Prawo” (dalej jako PiP) 1987, nr 12, s. 15 n.; M. Borucka-Arctowa,
Poglgdy na spoteczne funkcje prawa w swietle badan empirycznych, PiP 1981, nr 5, s. 5 n.

17 Zob. na ten temat szerzej M. Szydto, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 3, s. 71 n.

18 Zgodnie z przepisem art. 217 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje za§wiadczenie na
zadanie osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbg¢dnej
zwtoki, nie p6zniej jednak niz w terminie 7 dni.
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danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Przed wydaniem za§wiadczenia or-
gan mogt przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie postgpowanie wyjasniajace.

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej byta jawna, a dane osobowe w niej za-
warte nie podlegaty przepisom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych!®. Zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej podlega optacie w kwocie 100 z1, a jezeli zgloszenie dotyczy zmia-
ny wpisu, optata wynosi 50 zt. Pobrane optaty stanowily dochod budzetu gmi-
ny prowadzacej ewidencje. Rada gminy mogta wprowadzi¢ zwolnienie od optat.
Organ ewidencyjny doreczatl z urzedu przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
zgloszenia.

Charakter prawny wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wywotywat
kontrowersje. Roznica pogladdéw ogniskowata si¢ wokot tego, czy wpis dokony-
wany jest w drodze decyzji administracyjnej, czy tez mamy tu do czynienia jedynie
z dokonaniem przez organ rejestrowy czynnosci materialno-technicznej. Najszer-
szy krag przedstawicieli doktryny opowiada si¢ za stanowiskiem, ze w wypadku
wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej mamy do czynienia z czynno$cia
materialno-techniczng sprowadzajaca si¢ do zaewidencjonowania wymaganych
ustawg danych??. Podobnie i Sad Najwyzszy w swym wyroku z 29 sierpnia 1989
roku twierdzit, iz

wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nie ma znaczenia konstytutywnego, gdyz nie tworzy
prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore wynika z przepisu art. 1 u.d.g., lecz stwier-
dza jedynie (deklaruje) spetnienie podstawowego warunku wymaganego do podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast zgodny ze zgtoszeniem wpis do ewidencji byt niewatpliwie rOwnoznaczny
z uzyskaniem uprawnien do prowadzenia tej dziatalnosci?!.

Ustawodawca naktadat na organ ewidencyjny wytacznie obowigzek prowa-
dzenia ewidencji, co oznaczato, ze wszelkie czynno$ci podejmowane przez ten
organ byly zwiazane jedynie z wykonywaniem tego zadania. Konsekwentnie re-
alizujac zasade¢ swobody dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca unikat jakich-
kolwiek rozwigzan mogacych ja kregpowac. Dlatego organ ewidencyjny nie zostat
upowazniony na przyklad do kontroli legalno$ci dzialania podmiotéw gospodar-
czych objetych ewidencja, co oznaczalo, iz w przypadku wpisu do ewidencji re-

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.

20 Tak m.in.: Z. Leonski et al., Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Poznah 1991;
A. Wasilewski, Ustawa z 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej. Wstegpna charakterystyka rozwigzan
prawnych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1989, z. 3; M. Niezgddka-Medkowa, W kwe-
stii charakteru wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, PiP 1990, z. 1.

21 Uzasadnienie do wyroku SN z dnia 29 sierpnia 1989 r., V KZP 13/89, OSN 1989, nr 7-12,
poz. 49.
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alizowanego na podstawie zgloszenia organ ewidencyjny dokonywat wytacznie
czynno$ci o charakterze materialno-technicznym?2.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej zastepujaca
dziatajaca od 1989 roku ewidencje dziatalnosci gospodarczej, t¢ najprostsza for-
mg¢ legalizacji dziatalnosci gospodarczej, dziatajaca w systemie teleinformatycz-
nym, ma w wigkszym stopniu niz dotychczas prowadzona ewidencja wypetniaé
dyspozycje normy zawartej w przepisie art. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, stanowigcego, ze ,,podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zacho-
waniem warunkow okres$lonych przepisami prawa”. Zadaniem nowo utworzonej
ewidencji jest bowiem:

1) ewidencjonowanie przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi;

2) udostepnianie informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach w zakre-
sie wskazanym w ustawie;

3) umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udostepnianych przez Central-
ng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sadowego;

4) umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpisoéw w CEIDG oraz
wprowadzajacego je organu.

Przekazywanie danych oraz informacji do CEIDG oraz przekazywanie da-
nych oraz informacji z CEIDG odbywa si¢ za posrednictwem platformy ustug
administracji publicznej lub w inny sposob, srodkami komunikacji elektroniczne;.

Celem utatwienia komunikacji w systemie teleinformatycznym z organami
publicznymi oraz mozliwosci zdobywania odpowiednich informacji minister
wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi punkt kontaktowy?3. Punkt kontakto-
wy umozliwia ztozenie droga elektroniczng do wlasciwych organow wnioskow,
o$wiadczen lub notyfikacji niezbednych do podjecia, wykonywania lub zakon-
czenia dziatalno$ci gospodarczej oraz uznania kwalifikacji zawodowych. Prowa-
dzony jest za posrednictwem strony internetowej. Przekazywanie danych migdzy
punktem kontaktowym a wlasciwymi organami odbywa si¢ za posrednictwem
elektronicznej platformy ushug administracji publicznej lub elektronicznych
skrzynek podawczych wlasciwych organow albo innych systemoéw teleinforma-
tycznych umozliwiajacych dostep do rejestrow sadowych. Punkt kontaktowy nie
prowadzi doradztwa w sprawach indywidualnych.

22 Uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 2 pazdziernika 1992 r., S.A./Wr 824/92, ONSA 1993,
z.2,poz. 52,s. 153—154.

23 Pojedynczy punkt kontaktowy jest w istocie strong internetowg (www.eu-go.gov.pl) odgry-
wajacg role ,,jednego okienka” (nadal istniejacego w gminach, gdy osoby fizyczne korzystaja z ich
posrednictwa przy sktadaniu wniosku o wpis do CEIDG). Do stworzenia punktu kontaktowego
zobowigzane zostaty wszystkie panstwa czlonkowskie postanowieniami dyrektywy ustugowej (dy-
rektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewngtrznym, Dz. Urz. UE L Nr 376, s. 36).
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Obecnie sktadane przez osoby fizyczne wnioski o wpis do CEIDG, a takze in-
formacje i inne dane, przekazywane sg do CEIDG za po$rednictwem formularzy
elektronicznych zamieszczonych na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz na elek-
tronicznej platformie ustug administracji publicznej. Wzory wnioskdw zamiesz-
cza si¢ na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej. Tym samym
CEIDG stata si¢ kolejnym elektronicznym rejestrem przedsigbiorcow — 0sob fi-
zycznych o podobnym stopniu formalizacji jak rejestr przedsigbiorcow KRS, obej-
mujgcym okre$lony zasob danych na temat przedsiebiorcéw i ich dziatalno$ciZ?.

Celem tak skonstruowanej ewidencji byta niewatpliwie konieczno$¢ wypet-
nienia odpowiednich dyrektyw europejskich i tym samym ulatwienie zaintere-
sowanym podmiotom zalatwienia za pomocg systemow elektronicznych spraw
zwigzanych z podejmowaniem, prowadzeniem i zakonczeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Nalezato wszakze uwzgledni¢, ze pewna cze$¢ spoteczenstwa z roz-
nych wzgledow nie korzysta z tych zaawansowanych technik, a bardzo wielu nie
ma podpisu elektronicznego (podpisu kwalifikowanego), ani profilu zaufanego
umozliwiajacego sktadanie pism elektronicznych ze skutkiem prawnym bez ko-
niecznosci stosowania podpisu kwalifikowanego (przy wykorzystaniu elektro-
nicznej platformy ustug administracji publicznej).

W taki sposob zorganizowang CEIDG mozna wigc uznawaé obecnie za pro-
wadzony w systemie teleinformatycznym, przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, swoisty wykaz (rejestr) osob fizycznych (przedsigbiorcéw) prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze za zbior dokumentow odnoszacych
si¢ do tych oso6b fizycznych usystematyzowanych w utworzonym teleinforma-
tycznym systemie gromadzenia informacji2>. Warto to podkre$li¢, gdyz poprzed-
nio mielismy do czynienia z ewidencja, ktora takze byta ewidencja dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne?®. Nowa ewidencja przybiera
wigc wspotczesnie forme zbioru danych dostosowanych do wymogdéw szybkiego
i powszechnego dostepu do informacji o przedsigbiorcach, w formie zapisu infor-
matycznego. Wnioski o wpis do CEIDG, informacje i inne dane przekazywane
sa do CEIDG za posrednictwem formularzy elektronicznych zamieszczonych na
stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki oraz na elektronicznej platformie ushug administracji
publiczne;j.

24 Por. A. Powatowski, Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej — oce-
na regulacji prawnej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. XX VIII, s. 270.

25 Por. A. Powatowski, Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ,,Studia Prawnicze” 2006,
nr 3, s. 95.

26 Por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011, s. 182-183.
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WPIS W FORMIE ELEKTRONICZNE]J

Legalizacja dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne na-
stepowala w trakcie dziatania ewidencji dzialalno$ci gospodarczej po uzyskaniu
wpisu, wedlug procedury administracyjnej przewidzianej w przepisach k.p.a.,
ktorego uzyskanie powodowato, ze dziatalnos¢ ta stawata sie dziatalno$cig praw-
nie dopuszczalng (legalng)?’. Uprawnienia prowadzacego ja organu ewidencyj-
nego ograniczaly si¢c w zasadzie do badania zgloszenia, i to jedynie pod wzgle-
dem formalnym?8, oraz dokonania wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
(lub w przewidzianych prawem przypadkach wydania decyzji o odmowie wpisu).
Zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej zawiera-
lo: 1) oznaczenie przedsiebiorcy oraz jego numer ewidencyjny PESEL, o ile taki
miatl, 2) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsiebiorcy, a jezeli stale
wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania — rowniez wskazanie tego
miejsca 1 adresu zaktadu gtdownego, oddziatu Iub innego miejsca, 3) okreslenie
przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z Polska Klasyfika-
cja Dziatalnosci (PKD), 4) wskazanie daty rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, ktore przedsigbiorca otrzymywat, byto
jedynie dokumentem potwierdzajagcym to, co zastato do niej wpisane, i w przeci-
wienstwie do decyzji administracyjnej nie korzysta z domniemania wazno$ciZ’.
W literaturze bowiem panuje zgodno$¢ co do tego, ze zaswiadczenie, w przeci-
wienstwie do decyzji administracyjnej, nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach
podmiotu. Jego istota, w przypadku ewidencji bylo, jedynie urzedowe potwier-
dzenie istniejgcego stanu prawnego (sytuacji prawnej) lub stanu faktycznego
(okreslonego zdarzenia)30,

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku rejestracji w CEIDG mamy do czy-
nienia z wyrazng zmiang jako$ciowa w stosunku do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej. Przepis art. 14 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej3! stanowi jednoznacznie, iz przedsiebiorca moze podjaé dziatalno$é
gospodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do CEIDG, co ma stanowi¢ ewi-
dentne potwierdzenie realizacji zasady wolnosci podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne. Sama rejestracja, tak jak i po-
przednio, stanowi wigc jedynie formalny wymog policyjny prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej wolnej, majacy niewatpliwe znaczenie z punktu widzenia
pewnosci 1 bezpieczenstwa obrotu prawnego. Jest ona niewatpliwym obowigz-

27 Por. D. Szafranski, Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, [w:]
C. Balasinski et al., Prawo Gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2005, s. 66.

28 7. Leonski et al., op. cit., s. 41.

29 Por. M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dzialalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 377.

30 Por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. J. Borkowski, Warszawa
1985, s. 328 n.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447.
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kiem przedsigbiorcy, ktorego niewypehienie stanowi wykroczenie zagrozone
karg ograniczenia wolnosci lub grzywny32,

Zmianie ulegta procedura dokonywania wpisu do CEIDG. Obecnie, inaczej
niz w przypadku ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, przy dokonywaniu wpisu
nie znajduje juz swego zastosowania procedura zawarta w przepisach k.p.a. Ta
sytuacja stanowi zupetnie nowa jakosc¢ nie tylko w tej kategorii dziatan gospodar-
czych. Pozwala to niewatpliwie na postawienie pytania o istote czesci procedur,
zgodnie z ktérymi zatatwiane sg pewne sprawy z zakresu administracji publiczne;.
W szczegoblnosei chodzi o procedurg, ktorg odnies¢ mozna do tak zwanego usta-
wowego nakazu zawiadomienia33, z czym bedziemy mieli do czynienia w przy-
padku wniosku o wpis do CEIDG. Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej osoba fizyczna, realizujac przewidziany jej przepisami
obowiazek ztozenia wniosku o wpis do CEIG, sktada wniosek o wpis do CEIDG
za posrednictwem formularza elektronicznego dostgpnego na stronie interneto-
wej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki oraz za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej. System teleinformatyczny CEIDG przesyta wnioskodawcy na wska-
zany adres poczty elektronicznej potwierdzenie ztozenia wniosku.

Rezygnacja z formy pisemnej spowodowata, ze osoba fizyczna sktada wspot-
cze$nie wniosek o wpis do CEIDG za posrednictwem platformy ustug administra-
cji publicznej. Wniosek powinien mie¢ forme formularza elektronicznego dostep-
nego na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Opatrzony powinien by¢ podpisem elektronicz-
nym, weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu
zasad przewidzianych w przepisach o podpisie elektronicznym albo podpisywany
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisywany podpi-
sem osobistym, o ktérym mowa w przepisach o dowodach osobistych, albo pod-
pisywany w inny sposob akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy jed-
noznaczng identyfikacje osoby sktadajgcej wniosek i czas jego ztozenia.

Wnhniosek sktadany w formie formularza elektronicznego zawiera o wiele wie-
cej danych niz wniosek pisemny sktadany do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.
Wszystkie podlegajace wpisowi zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 do CEIDG dane
sg ewidencjonowane i nie mogg by¢ przez system usuniete. Oznacza to, ze CEIDG
wypetnia¢ bedzie o wiele skuteczniej funkcje ewidencyjng, a przede wszystkim

32 Przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen stanowig w art. 601. § 1: , Kto
wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopet-
nia obowiagzku zglaszania do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zmian danych objetych wpisem”
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 1., Nr 46, poz. 275).

33 Por. M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996,
s. 121-122.
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informacyjna, niz czynita to ewidencja dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w pet-
ni zrealizowana zostata dlugo wprowadzana w zycie zasada ,,jednego okienka”
majgca utatwi¢ osobom fizycznym podejmowanie dziatalnosci gospodarczej do-
konywanie wszelkich zmian zwigzanych z jej prowadzeniem i zakonczeniem.

Whniosek o wpis jest rownoczes$nie okre§lany mianem tak zwanego wnio-
sku zintegrowanego. Skladajacy wniosek moze bowiem w nim zazgda¢ wpisu
do innych ewidencji i rejestrow34. System teleinformatyczny CEIDG przesyla
wnioskodawcy na wskazany adres poczty elektronicznej potwierdzenie ztozenia
whniosku. Jezeli wniosek jest niepoprawny, system teleinformatyczny CEIDG in-
formuje niezwlocznie sktadajacego o niepoprawnosci tego wniosku.

Wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek jest ztozony przez osobe
uprawniong i jest poprawny. Ustawodawca nie podat wszakze definicji wniosku
poprawnego. Stosujac metode negatywna, okreslit jedynie, co nalezy uznac za
wniosek niepoprawny i wskazujac, ze w przypadku gdy ztozony wniosek jest nie-
poprawny, system teleinformatyczny CEIDG informuje niezwtocznie sktadaja-
cego o niepoprawnosci tego wniosku. Oznacza to, ze nieprawidlowo$¢ wniosku
(osoba fizyczna, ktora ztozyta niepoprawny wniosek, bedzie go mogta odpowied-
nio skorygowac i ztozy¢ ponownie tego samego dnia) nie bedzie skutkowata wsz-
czgciem postgpowania administracyjnego i nastgpowata w formie decyzji admi-
nistracyjnej33. Oznacza to takze, ze nie zostal dokonany wpis osoby sktadajacej
wniosek do CEIDG. Wpis do CEIDG polega bowiem na wprowadzeniu do syste-
mu teleinformatycznego danych podlegajacych wpisowi.

Wpis wniosku poprawnego ztozonego przez osobe uprawniong jest dokona-
ny z chwilg zamieszczenia danych w CEIDG, nie p6zniej niz nastepnego dnia ro-
boczego po dniu wptywu do CEIDG wniosku. Zaswiadczenia o wpisie w CEIDG
dotyczace przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi w zakresie jawnych
danych majg forme¢ dokumentu elektronicznego albo wydruku ze strony inter-
netowej CEIDG. Dane i informacje udostgpniane przez CEIDG sg jawne. Kazdy
ma prawo dostepu do danych i informacji udostgpnianych przez CEIDG. Stad tez
ustawodawca wyraznie zastrzegl, ze organy administracji publicznej nie moga
si¢ domaga¢ od przedsicbiorcow okazywania, przekazywania lub zalgczania do
wnioskow zaswiadczen o wpisie w CEIDG.

34 Zob. szerzej J. Nitkowska, Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej,
,.Stuzba Pracownicza” 2011, nr 11, s. 3.

35 Por. U. Etel, Wykorzystanie Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej
w wymiarze podatku od nieruchomosci, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Samorzadowych” 2010,
nr5,s. 8.
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CEIDG A ORGANY WYKONAWCZE GMINY

Uruchomienie CEIDG wigzato si¢ ze zmiang organu ewidencyjnego. Gminy
przestaty prowadzi¢ jako ewidencje dziatalnoSci gospodarczej zadanie zlecone
i tym samym organ wykonawczy gminy przestat by¢ organem ewidencyjnym,
ktory dokonywat wpisu do ewidencji zgodnie z procedurg przewidziang w prze-
pisach k.p.a. Nie oznacza to jednak, ze gminy i ich organy wykonawcze przestaty
wykonywaé jakiekolwiek dzialania zwigzane z aktywnoscia gospodarcza osob
podejmujacych i prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza ze przepis
art. 8 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stanowi jednoznacznie,
ze organy administracji publicznej wspierajg rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegolnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przed-
sigbiorcow. Oznacza to, ze organy te podejmujg dziatania przewidziane w innych
ustawach, zwigzane na przyktad z prowadzeniem dziatalno$ci regulowanej czy
wydawaniem zezwolen na okreslone rodzaje dziatalnoSci gospodarcze;j.

Takze w okresie, gdy gminy prowadzity ewidencj¢ dziatalno$ci gospodarczej,
wykonywaty pewne dziatanianarzecz takze i innych przedsigbiorcow, ktore prowa-
dza po dzien dzisiejszy. Jako zadania zlecone przez ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym gminy wykonywaty okre$lone czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem
Krajowego Rejestru Sadowego, polegajace na zapewnieniu zainteresowanym:

1) wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);

2) urzgdowych formularzy wnioskoéw wymaganych ustawa umozliwiajacych
rejestracje spotek jawnych;

3) dostepu do informacji o wysokosci optat, sposobie ich uiszczania oraz
o wlasciwosci miejscowej sadow rejestrowych.

Co prawda, organy wykonawcze gminy przestaly by¢ organami ewidencyj-
nymi w CEIDG, nie znaczy to jednak, ze nie odgrywaja juz one zadnej roli w pro-
cesie ewidencjonowania 0s6b fizycznych. Pomimo znacznego postepu w zakresie
informatyzacji i dostepie do Internetu osob fizycznych mozliwo$¢ korzystania
z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP czy innych form elektronicznego potwierdzania tozsamosci jest
niestety bardzo ograniczona. Ustawodawca przewidzial wigc swoiste ,,wyjscie
awaryjne” wlasnie dla os6b niemogacych ztozy¢ wniosku w formie elektronicz-
nej, czyli alternatywng form¢ ztozenia wniosku o wpis do CEIDG. Tym wyjsciem
jest pisemna forma zlozenia wniosku i dokonanie wpisu do CEIDG za pomoca
organdow gminy. Poniewaz mamy do czynienia z jedng ewidencja, ztozenie wnio-
sku o wpis do CEIDG moze si¢ odby¢ za pomocg formularza zgodnego z formu-
larzem elektronicznym dostepnym na stronie internetowej CEIDG, w wybranym
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przez przedsicbiorce urzedzie gminy, ale niekoniecznie urzedzie wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania sktadajacego wniosek. Wniosek taki moze by¢
ztozony osobiscie 1 wtedy opatrzony powinien by¢ wilasnorgcznym podpisem
wnioskodawcy, albo moze by¢ wystany listem poleconym, z tym ze w takim przy-
padku wniosek powinien by¢ opatrzony wiasnorgcznym podpisem wnioskodaw-
cy, a wlasnoreczno$¢ tego podpisu powinna by¢ poswiadczona przez notariusza.

W przypadku osobistego zlozenia wniosku w formie pisemnej organ gminy
potwierdza tozsamos$¢ wnioskodawcy sktadajacego taki wniosek, rownoczesnie
potwierdzajac wnioskodawcy, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku. Nastepnie
organ gminy przeksztalca wniosek ztozony w formie pisemnej na forme doku-
mentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elektronicznym, albo podpisuje podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje podpisem osobistym, o ktérym mowa
w przepisach o dowodach osobistych, albo podpisuje w inny sposob akceptowany
przez system CEIDG umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacj¢ osoby przesyta-
jacej wniosek oraz czasu jego przestania i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz na-
stepnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania. W przypadku gdy wymienione
czynnosci wykonujg upowaznieni pracownicy urzgdu gminy, organ gminy jest
obowigzany niezwlocznie przekazywa¢ do CEIDG imiona i nazwiska tych osob.

Pracownicy gminy dokonuja pod wzgledem formalnym, wstepnej weryfika-
cji danych zawartych we wniosku, podczas jego przetwarzania. Nie wyklucza to
wszakze sytuacji, w ktorej przetworzony przez organ gminy i przestany CEIDG
wniosek moze si¢ okaza¢ wnioskiem niepoprawnym, co wywotuje skutek w po-
staci braku wpisu wnioskodawcy. W takiej sytuacji, organ gminy niezwtocznie
wzywa wnioskodawce do skorygowania wniosku lub jego uzupetnienia, wskazu-
jac uchybienia, w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania. Ustawodawca w przepisach ustawy stwierdza takze jednoznacz-
nie, ze przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do
CEIDG jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j.

ZAKONCZENIE

W zmienionej, w wyniku powstania w miejsce ewidencji dzialalno$ci go-
spodarczej prowadzonej dotychczas przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzagdowej, CEIDG mamy do czynienia z zasadg wpisu na podstawie
wniosku sktadanego w formie elektronicznej i opatrzonego e-podpisem. Ustawo-
dawca zdawat sobie jednak sprawe, ze przyjecie wylacznie takiej zasady sktada-
nia wniosku przez osoby fizyczne jest w obecnej sytuacji mato realne. Dlatego
tez $wiadomie uniezaleznil mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem od koniecznosci
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posiadania podpisu elektronicznego przez ogot osob fizycznych. Stad tez koniecz-
no$¢ stworzenia formy alternatywnej.

Alternatywng formg wystapienia z wnioskiem jest forma pisemna i sktadanie
wniosku za pomocg gmin. Osoby fizyczne moga w tej kwestii korzysta¢ z po-
mocy gminy, ktéra przetwarza wniosek pisemny na forme¢ elektroniczng. Rola
organéw wykonawczych gminy i pracownikow jej urzedu sprowadza si¢ wiec do
dziatalno$ci niewladczej, ktorej przedmiotem jest wspotpraca z osobami fizycz-
nymi pragnacymi uzyskac¢ wpis do CEIDG. Osobami fizycznymi, ktore z roznych
wzgledow nie mogg same ztozy¢ samodzielnie wniosku w wymaganej formie,
czyli w postaci elektroniczne;.

Mamy wigc tu do czynienia ze swoistg formg wspotpracy gminy z osoba-
mi fizycznymi, ktorej celem jest niewatpliwie rozwoj przedsigbiorczosci poprzez
tworzenie korzystnych warunkéw do podejmowania dzialalnosci gospodarczej,
czyli realizacji obowigzku natozonego na gming w przepisie art. 8 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

EXECUTIVE BODIES OF MUNICIPALITIES
AND UNDERTAKING ECONOMIC ACTIVITY BY NATURAL PERSONS

Summary

As a result of changes in the current legislation the executive bodies of municipalities ceased
to keep records of economic activity, although the Act on freedom of economic activity still provides
for certain activities of municipalities associated with the entry in the Central Register and Infor-
mation on Economic Activity (“CEIDG”). The aim of the paper is to determine the role played by
municipal authorities in the process of making entries in “CEIDG” by individuals, since they ceased
to act as registration authorities.
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