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WSPOLDZIAEANIE GMINY
I PRZEDSIEBIORCOW PRYWATNYCH W REALIZACII
GMINNYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH

SPOSOBY REALIZACJI ZADAN WEASNYCH PRZEZ GMINY —
UWARUNKOWANIA USTROJOWE

Jednostki samorzadu terytorialnego majg konstytucyjnie okreslona pozycje
ustrojowa w Rzeczypospolitej, wykonujac na zasadzie decentralizacji istotng
czes$¢ zadan publicznych okreslonych ustawami (art. 16 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'). Zadania publiczne stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzadowej wykonywane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowia ich zadania wlasne (art. 166 ust. 2 Konstytucji RP).
Gminie, jako jednostce podstawowej samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1
Konstytucji RP), ustawy przypisuja najszerszy zakres zadan wtasnych. Ogodlnie
zakres ten okre$la ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, wy-
mieniajac sfery aktywnos$ci gmin, w tym sprawy lokalnego transportu zbiorowego
(art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.).

Zasady og6lne wykonywania zadan wlasnych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego normuje ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej3, wyrdzniajgc zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, oraz zadania poza sferg uzytecznosci
publicznej. Ustawa o gospodarce komunalnej okresla sposoby realizacji zadan
wiasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazujg: u.s.g. i u.g.k.4,

1 Dz U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. (dalej jako Konstytucja RP).
2 Dz. U. 22013 1., poz. 594, tekst jedn. z pézn. zm. (dalej jako u.s.g.).

3 Dz. U. 22011 1., Nr 45, poz. 236, tekst jedn. z pdzn. zm. (dalej jako u.g.k.).
4 Art. 9 ust. 1 u.s.g. oraz art. 2 i art. 3 u.g.k.
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110 BOZENA POPOWSK A, MATEUSZ CHOLODECKI

zadania wlasne gmin mogg by¢ realizowane przez jednostki organizacyjne gmi-
ny? i przez podmioty zewnetrzne wobec gminy — przedsiebiorcow w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej®. Takimi przedsiebiorcami moga
by¢ zaréwno spoltki z udzialem gminy, jak i przedsigbiorcy prywatni. Jak z wyni-
ka z przywotanych regulacji, ustawowy obowigzek wykonywania zadan wlasnych
przez gming nie oznacza, ze gminy same majg je wykonywaé, natomiast nalezy
go rozumie¢ jako ponoszenie odpowiedzialno$ci przez gming za ich prawidtowa
realizacje’.

Rozwazajac kwesti¢ wykonywania zadan wlasnych gmin, ktore co do isto-
ty majg charakter gospodarczy, nalezy uwzgledni¢ zasady wolno$ci dziatalno$ci
gospodarczej 1 gospodarki opartej na wtasnosci prywatnej. Determinujg one takie
dziatania gmin, ktére zmierzaja do prywatyzowania mienia komunalnego i wy-
cofywania si¢ gmin z bezposredniej dzialalnos$ci gospodarczej w sytuacji, gdy
nie spowoduje to uszczerbku dla dostepnos$ci $wiadczonych ushug i ich jakosci®,
a dang dziatalno$¢ gotowi sa podja¢ przedsigbiorcy prywatni. Dotyczy to nie tylko
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, ale i nierentownych, jezeli gminy sg w stanie
wspiera¢ przedsigbiorcoOw. Zatem, zasadg w sferze zadan wtasnych gmin powinno
by¢ ich realizowanie przez przedsicbiorcow prywatnych, ewentualnie przy wspar-
ciu rzeczowo-finansowym gmin, co ma najczesciej zastosowanie w zakresie ustug
uzytecznosci publiczne;j.

Sytuacja, kiedy na terenie gminy, w sferze nalezgcej do gospodarki komu-
nalnej, dziatajg przedsi¢cbiorcy prywatni, nie zdejmuje z gmin odpowiedzialnosci
za prawidlowg realizacje przypisanego jej zadania. Chodzi o zapewnienie jego
realizacji w mozliwie jak najszerszym zakresie, z uwzglednieniem potrzeb da-
nej wspolnoty (ustugobiorcéw) co do rodzajow i sposobdw §wiadczenia danych
ustug, w tym ich jakosci, czestotliwosci itp. Celowi temu stuza w pierwszej kolej-
nos$ci dziatania planistyczne i organizacyjne, obejmujace takze wspieranie przed-
sigbiorcow.

Sfera, w ktorej znajdujg odzwierciedlenie zarysowane zagadnienia zwigzane
z realizacjg zadan wtasnych gmin, zwlaszcza w zakresie uzyteczno$ci publicz-

5 Art. 9 ustawy z 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.) wymienia m.in. jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe.

6 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [Dz. U. 22004 r., Nr 173,
poz. 1807 z pdzn. zm. (dalej jako s.d.g.)] wiaze definicj¢ przedsigbiorcy z definicja dziatalnosci
gospodarczej; oba pojecia wyjasniajg art. 2 oraz art. 4 tej ustawy.

7 Zob. m.in. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 200-202;
B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 274-275; K. Jaroszynski, [w:] Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 74 n.

8 Szerzej zob. m.in. B. Popowska, Reglamentacja i okreslanie przez gminy warunkéw wykony-
wania ustug uzytecznosci publicznej. Wplyw na konkurencje i kontrola sqgdowa, [w:] Konstytucyjna
zasada wolnosci gospodarczej, red. W. Szwajdler, H. Nowicki, Torun 2009, s. 346 oraz wskazana
tam literatura.
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nej, jest publiczny transport zbiorowy obejmujacy gminne przewozy pasazerskie.
Obowigzujaca w Polsce w tym zakresie regulacja prawna stanowi — zdaniem
autorow — przyktad catosciowego unormowania (tworzacego pewien model)
kwestii realizacji ustug, ktore powinny by¢ powszechnie dostepne, a ktorych re-
alizacja, ze wzgledu na warunki, nie zawsze bedzie miala charakter komercyjny
(bedzie rentowna). Chodzi o unormowanie sposobow podejmowania dziatalnosci
w danej sferze przez jednostki gminne® oraz przedsiebiorcow prywatnych, nad
ktérymi gmina ma kontrolg, a takze zadan gmin majacych na celu zapewnienie
mozliwie jak najszerszego dostepu do ustug i racjonalne wykorzystanie potencja-
hu prywatnych przedsigbiorcow i urzadzen stuzacych publicznemu transportowi
zbiorowemu na terenie gminy. W duzej mierze sprowadza si¢ to do unormowania
wspotdziatania gminy z przedsigbiorcami prywatnymi w zakresie gminnych prze-
wozOw pasazerskich.

Celem niniejszego artykutu jest ogdlne (z racji ram opracowania) przedsta-
wienie modelu tego wspotdziatania, jaki normuje ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym w zakresie gminnych przewozow pasazerskich. Sprowadza si¢ to do
okreslenia zakresu (zakresow) wspotdziatania gminy z przedsigbiorcami prywat-
nymi w realizacji tego zadania, $srodkéw i form prawnych, a takze procedur sto-
sowanych przez gming oraz praw i obowigzkéw przedsiebiorcow prywatnych!0.

GMINNE PRZEWOZY PASAZERSKIE — USTAWOWY MODEL
REALIZACJI ZADANIA WELASNEGO GMINY

Publiczny transport zbiorowy cato$ciowo zostat w Polsce unormowany usta-
wa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym!!. Na te
regulacje istotny wptyw miato prawo Unii Europejskiej (dalej jako UE). Ushugi
transportowe reguluja przepisy tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej i Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!? (art. 58 ust. 1), a takze — w ramach
,»wspolnej polityki transportowej UE” (art. 90 TfUE), rozporzadzenia EU, do
ktorych odsyta u.p.t.z. (art. 3). Prowadzenie wspdlnej polityki transportowej ma
na celu stworzenie jednolitego systemu transportowego w ramach rynku we-
wnetrznego UE. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma rozporzadzenie (WE)

9 Tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne — spolki ze 100-procentowym udzialem gminy; zob.
przyp. 10.

10 Tym samym w opracowaniu zostanie pominigta kwestia powierzenia przez gmine realizacji
publicznego transportu zbiorowego podmiotom wewngtrznym (samorzgdowemu zaktadowi budze-
towemu) lub pomiotowi zewngtrznemu (spotce), w ktorym gmina ma 100% udziatow lub akcji.

11 ' Dz.U. 22011 r.,Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm. (dalej jako u.p.t.z.).

12 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Dz. Urz. UE C 83 230.03.2010 1. (Dz. U. 22004 r., Nr 90, poz. 864/2) (dalej jako TfUE).
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nr 370/2007 Parlamentu i Rady z dnia 27 pazdziernika 2007 roku!3. Implikuje ono
wiele rozwigzan omawianej tu ustawy (w tym np. dotyczacych rekompensowania
podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne poniesionych kosztow), a takze zasto-
sowane w niej pojecial4. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprost wskazano,
ze u.p.t.z. jest uszczegdlowieniem regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007 i wraz z nim ma stanowi¢ ramy prawne dla wykonywania ustug
w transporcie publicznym w Polsce.

Ustawa okresla publiczny transport zbiorowy jako powszechnie dostepny re-
gularny przewo6z 0s6b wykonywany w okre$lonych odstepach czasu i po okreslo-
nej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych!3 lub sieci komunikacyjnej'®
(art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 14). W tym zakresie ustawa wyodrgbnia przewdz o charak-
terze uzyteczno$ci publicznej, definiujac to pojecie jako powszechnie dostepna
ustuge wykonywang w celu biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
przewozowych spotecznosci na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt. 12).

Ustawa normuje organizacje i funkcjonowanie regularnego przewozu 0sob
w publicznym transporcie zbiorowym na terytorium RP oraz w strefie transgra-
nicznej. Podmiotami wlasciwymi w tym zakresie (odpowiednio do obszaru wta-
Sciwosci terytorialnej) ustawodawca uczynit gming, powiat, wojewodztwo i mini-
stra wlasciwego do spraw transportu (art. 7 ust. 1 pkt 1-6), wskazujac, Ze zadania
organizatora realizujg organy wykonawcze tych jednostek (art. 7 ust. 4).

Ograniczajac dalsze rozwazania do publicznego transportu realizowanego
na terenie gminy (zwigzku migdzygminnego), mozna stwierdzi¢, ze omawiana tu
ustawa wprowadzita do przestrzeni prawnej nowy model realizacji publiczne-
go transportu zbiorowego w postaci przewozu 0sob na terenie gminy. Opiera si¢

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchyla-
jace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2 3.12.2007,
s. 1-13).

14 Nie ma jednak pelnej tozsamosci poje¢ uzytych w rozporzadzeniu i — szerzej — w prawie
UE oraz w ustawie i — szerzej — w prawie polskim. I tak np. prawo UE postuguje si¢ poje-
ciem ustugi w og6élnym interesie gospodarczym (ang. services in general economic interest, niem.
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschafilichen Interesse), a polski porzadek prawny pojeciem
ushugi uzytecznosci publicznej. Zob. na ten temat m.in. R. Radwan-Rohrenschef, Przedsigbiorstwa
Swiadczgcee ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 2, s. 77-80;
E. Kosinski, Ustugi w ogolnym interesie gospodarczym a reguly ochrony konkurencji w Unii
Europejskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 4, s. 133—147; A. Trela,
Swiadczenie przez gmine uslug o charakterze uzytecznosci publicznej a ochrona konkurencji, [w:]
Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 227-228, zob.
tez wskazana tam literatura.

15 Ustawa definiuje linie komunikacyjng jako potaczenie komunikacyjne m.in. na sieci drog
publicznych wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach ko-
munikacyjnych, po ktérych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy (art. 4 ust. 1 pkt 5 u.p.t.z.).

16 Ustawa definiuje sie¢ komunikacyjng jako uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar
dziatania organizatora publicznego transportu zbiorowego lub cz¢$¢ tego obszaru (art. 4 ust. 1 pkt 16
u.p.t.z.).
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on na dziataniach dwdch rodzajow podmiotow: gminy jako organizatora i przed-
sigbiorcoOw $wiadczacych pasazerskie ustugi przewozowe (m.in. art. 5 ust. 2
i art. 7 ust. 1). Ustawa okresla, na czym polegajg zadania organizatora (art. 8),
z kolei, przedsiebiorcy, co oczywiste, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza polega-
jaca na przewozie 0sob.

Ustawa nie okres$la wprost charakteru relacji miedzy obu podmiotami zaan-
gazowanymi w realizacj¢ zadania wlasnego gminy w sferze lokalnego transportu
zbiorowego. Z przepisOw wynika, ze relacje te sg rozne. Przede wszystkim ich
charakter wigze si¢ z rodzajem przewozow, ktore maja byc¢ (sa) prowadzone. Jak
juz wskazywano, ustawa wyroznia ,,przewozy o charakterze uzytecznosci publicz-
nej”!7 (art. 4 ust. 1 pkt 12) i (a contrario) przewozy inne, ktorych celem nie jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb przewozowych spotecznos$ci lokal-
nej!8. Tylko te pierwsze (jezeli nie sa wykonywane przez jednostke wewnetrzng
gminy, czy tez spotke, w ktorej gmina ma 100% udziatow lub akcji), prowadzone
sa na podstawie umowy zawieranej przez organizatora (gming) i przedsigbiorce
prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie przewozu os6b!®. Drugi typ przewozéw,
co do zasady — komercyjnych, moze by¢ prowadzony na podstawie wydanego
przez gmine¢ potwierdzenia zgtoszenia przewozu dokonanego przez przedsigbior-
c¢. Roéznice miedzy obu rodzajami przewozow, i co si¢ z tym wigze, miedzy re-
lacjami na linii gmina—przedsigbiorca, potwierdza ustawa, okre$lajac odmiennie
podmioty prowadzace przewdz albo jako operatorow (dot. sfery uzyteczno$ci
publicznej — art. 4 ust. 1 pkt 8), albo przewoznikéw (dot. przewozéw komer-
cyjnych — art. 4 ust. 1 pkt 11). To, oczywiscie, jeszcze nie wyjasnia charakteru
relacji miedzy organizatorem przewozow i wykonujacymi je przedsigbiorcami.

Ograniczajac si¢ na razie do relacji umownych, ustawa nie wskazuje, czy jest
to wspotdziatanie w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partner-
stwie publiczno-prywatnym?20, ktora obejmuje takze instytucje koncesji na roboty
budowlane lub ustugi?!, czy relacje te mozna opisaé, siegajac do innych konstruk-
¢ji unormowanych w prawie (np. zamoéwienia publicznego) lub konstrukcji stano-
wigcych kategorig teoretyczng (np. powierzania wykonania zadan). Z pewnos$cia
charakter tych relacji bedzie si¢ wigza¢ przede wszystkim z rodzajem umow, ja-
kie sg zawierane przez organizatora zbiorowego transportu z operatorem. Jed-
nak juz samo zawarcie umowy miedzy obu podmiotami, czyli aktu stanowigcego
w istocie oswiadczenia dwoch stron, wskazuje na wspotdziatanie obu podmiotow

17 Sg to: powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego wyko-
nywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i1 nieprzerwanego
zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 12 u.p.t.z.).

18 Por. definicje ,,przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej”, jw.

19" Zgodnie z ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r., Nr 50,
poz. 601 z p6zn. zm.).

20 Dz. U 22009 ., Nr 19, poz. 100 z pézn. zm. (dalej jako p.p.p.).

21 Ustawa z dnia z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U.
72009 r., Nr 19, poz. 101 z p6zn. zm. (dalej jako u.k.r.b.).
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rozumiane jako dziatanie w porozumieniu, wedlug wspoélnie okreslonych regut.
Zdaniem autoréw, mozna zatem przyjac, ze gtownym filarem modelu
wykonywania gminnych przewozoéw pasazerskich jest wspotdziatanie gminy
jako organizatora z operatorami, ktorego podstawa sa rézne postacie umow. To
w tym zakresie najpetniej odzwierciedla si¢ idea dochodzenia do konsensusu, by
optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci przedsigbiorcy i gminy do jak najpetniejszej
i najbardziej efektywnej realizacji zadania w zakresie gminnych przewozow pa-
sazerskich.

Do takich dwustronnych (umownych) relacji nie ogranicza si¢ jednak wspot-
dzialanie gminy i operatora w realizacji tego zadania gminy. Przejawia si¢ ono
takze w zakresie innych zadah gminy anizeli wybor operatora?2, mianowicie na
etapie planowania rozwoju transportu przez gming¢ i zarzadzania publicznym
transportem. Nalezy podkresli¢, ze w tych ostatnio wymienionych zakresach
wspotdziata¢ z gming mogg takze przewoznicy.

Ponizej zostang wskazane te rozwigzania ustawy, ktore potwierdzaja, ze na
realizacje zadania gminy sktadaja si¢ rozne dzialania, ktére mozna okresli¢ jako
wspoétdziatanie w ramach gminnych przewozoéw pasazeréOw. Z uwagi na ramy
opracowania szczegdlna uwaga poswigcona bedziewybranym instytucjom
prawnym unormowanym w u.p.t.z.

ZADANIA GMINY
JAKO ORGANIZATORA TRANSPORTU PUBLICZNEGO —
PLASZCZYZNY WSPOLDZIALANIA Z PRZEDSIEBIORCAMI

ZAGADNIENIA OGOLNE. PLANOWANIE I ORGANIZOWANIE,
Z UWZGLEDNIENIEM FORM DOPUSZCZENIA PRZEDSIEBIORCOW DO SWIADCZENIA
USLUG PRZEWOZOWYCH

Gminie w u.p.t.z. powierzono rol¢ (funkcj¢) organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego?3, to jest podmiotu zobowigzanego do zapewnienia funkcjono-
wania publicznego transportu zbiorowego (art. 4 ust. 1 pkt. 9)24. Ustawodawca
przyjal, ze realizacja tej funkcji polega na wykonywaniu trzech dopetiajacych si¢
wzgledem siebie zadan: planowania, organizowania oraz zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym (art. 8 u.p.t.z.).%

22 Wybér operatora moze dotyczy¢ zaréwno calej sieci komunikacyjnej (jeden operator), jak
i poszczegodlnych linii komunikacyjnych, a nawet jednej linii komunikacyjnej (wielu operatoréw).

23 ]. Klatka, Wtasciwosci i kompetencje organizatora publicznego transportu zbiorowego,
,,Komunikacja Publiczna” 2001, nr 1, s. 19-26.

24 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w art. 2 lit. b definiuje wiasciwy organ jako: organ
publiczny lub grupe organdéw publicznych panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich
uprawnione do ingerowania w publiczny transport pasazerski na danym obszarze geograficznym,
lub instytucje posiadajaca takie uprawnienia.

25 Wydaje sie, ze trafniejszym ujeciem (przynajmniej z punktu widzenia doktryny publiczne-
go prawa gospodarczego dotyczacej funkcjonowania aparatu administracji publicznej) jest takie,
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W pierwszym etapie u.p.t.z. naklada na gminy obowiazek2¢ uchwalenia ,,pla-
nu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego” zwanego pla-
nem transportowym?” (art. 9 ust. 1)?8. Plan taki ma zasadnicze znaczenie dla orga-
nizowania i zarzadzania transportem zbiorowym na terenie gminy, kolejne z tych
etapow powinny by¢ bowiem nastgpstwem przyjetych tam zatozen??. Dlatego tez
ustawodawca zdecydowat, ze plan stanowi akt prawa miejscowego®? i w kon-
sekwencji wigze organ wykonawczy gminy (wojta, burmistrza czy prezydenta
miasta), odpowiedzialny za organizowanie i zarzgdzanie transportem zbiorowym.
Ustawa wprost wskazuje, ze w przypadku, gdy gmina ma obowigzek opracowania
planu transportowego, umowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego moze dotyczy¢ jedynie linii albo sieci komunikacyjnej ujetych
w obowigzujgcym planie transportowym (art. 24 ust. 2).

Plan skierowany jest przede wszystkim do przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ transportowa na terenie danej gminy lub chcacych ja wykonywacé, za-
wiera bowiem informacje w zakresie pozadanego przez gming ksztattu transportu
publicznego. Do informacji takich nalezag miedzy innymi pozadany ksztalt sieci
komunikacyjnej w gminie, prognozy potrzeb przewozowych, przewidywane fi-
nansowanie ustug transportowych, preferencje ze strony gminy w zakresie rodza-
jow $rodkow transportu czy pozadany standard ushug przewozowych3!. Analiza

w mys$l ktorego funkcja organizatora realizowana jest na trzech plaszczyznach: planowania, or-
ganizowania oraz zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, poprzez podejmowanie wielu
réznych zadan. Zob. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji w nauce publicznego prawa
gospodarczego, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji..., s. 61-82.

26 Obowigzek sporzadzania plandw majg gminy: a) liczace co najmniej 50 tys. mieszkahcow —
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,
b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia
miedzy gminami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 80 tys. mieszkancéw — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze oraz zwigzek migdzygminny obejmu-
jacy obszar liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek migdzygminny (art. 9 ust. 1 pkt 112 u.p.t.z.).

27 O planowaniu i planach zob. M. Szydto, Planowanie indykowane jako funkcja parstwa wo-
bec gospodarki, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji..., s. 145 n. oraz wskazana tam literatura.

28 Szczegoty dotyczace planu, w szczegdlnosci podziat na cze$¢ tekstowa i graficzng, uwzgled-
niajac skale opracowan kartograficznych, stosowane oznaczenia i nazewnictwo oraz rodzaj trans-
portu, ktérym bedzie wykonywany przewdz, okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z2011 r., Nr 117, poz. 684).

29 M. Kruszyna, Niektore aspekty nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ,,Przeglad
Komunikacyjny” 2011, nr 1-2, s. 60.

30 Na przyktadzie miasta Poznania mozna wskaza¢, ze plan taki jest zatacznikiem do uchwaly
Rady Miasta, zob. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Poznania na lata 2014-2025. Badania i opracowanie planu transportowego aglomeracji poznan-
skiej. Zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Poznania nr LXIV/1010/VI1/2014 z dnia 18 marca 2014 r.,
http://www.plantap.pl/assets/Uploads/Plan-Transportowy-Miasta-Poznania-na-lata-2014-2025.pdf
[dostep: 30.06.2014].

31 W literaturze wskazuje sie, ze wytyczne w u.p.t.z. co do zakresu planu sg zbyt lakonicz-
ne, tak: A. Brzezinski, M. Roszkowski, Plan transportowy — proces przygotowania, cel i zakres
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dotychczas uchwalonych planéw32 (nie wszystkie gminy do tej pory je opracowa-
ly) pozwala na konstatacje, ze podmioty obecnie §wiadczace swoje ustugi trans-
portowe maja niebagatelny wplyw na tres¢ tych planéw. Uchwalone dotychczas
plany zawierajg bowiem przedstawienie obecnej sytuacji w zakresie wykonywa-
nego transportu publicznego (stan zastany), nastepnie zawierajg analiz¢ tego sta-
nu33 oraz zamierzenia co do przyszlego ksztattu transportu publicznego. Mozna
wigc przyjaé, ze plan sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: opisu stanu obec-
nego dotyczacego transportu publicznego na terenie gminy (szczegdlnie rozbudo-
wany w duzych osrodkach miejskich jak Poznan czy Krakoéw) oraz planu wtasci-
wego, czyli zamierzen w zakresie ksztaltu transportu publicznego na przysztosc.
Organizowanie przez gming¢ transportu zbiorowego jest procesem ztozonym.
Sama ustawa okresla jedynie przyktadowo katalog dziatan polegajacych na orga-
nizowaniu. Nalezy przede wszystkim wymieni¢: badanie i analiz¢ potrzeb przewo-
zowych na terenie gminy, okre§lanie przystankow komunikacyjnych i dworcow,
ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikoéw z przystan-
kow komunikacyjnych i dworcow oraz ustalanie optat za ustuge Swiadczong przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Z uwagi na temat niniej-
szego opracowania specjalng uwagge nalezy przypisac tym dziataniom organizator-
skim gminy, ktore wymagaja wspoétdziatania ze strony przedsiebiorcow, ktorzy juz
swiadczg ustugi przewozowe na terenie gminy lub zamierzaja je $wiadczy¢.

UMOWA Z OPERATOREM
O SWIADCZENIE USLUG W ZAKRESIE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Szczegblne znaczenie w ramach zadania organizowania publicznego trans-
portu zbiorowego przez gminy majg te jej dziatania, ktdre bezposrednio prze-
sadzaja o udziale przedsiebiorcow w gminnych przewozach pasazerskich, to
jest operatorow 1 przewoznikow. W odniesieniu do operatoréw chodzi o przy-
gotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 15 ust. 1
pkt 8) oraz zawarcie takiej umowy (art. 15 ust. 1 pkt 9), z kolei w odniesieniu
do przewoznikdéw chodzi o potwierdzenie zgtoszenia przewozu (art. 30). W obu

w ocenie ekspertow, [w:] I Forum Transportu Aglomeracyjnego. Konferencja naukowo-techniczna,
Warszawa 2009, s. 37.

32 Autorzy poddali analizie plany dla gmin: Poznaf, Krakow, Wioctawek, Inowroctaw, Gdynia,
Czgstochowa. Wszystkie te plany dostepne sg na stronach internetowych urzedow wymienionych
miast.

33 Tytutem przyktadu, m.in. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowe-
go miasta Wloctawek (w trakcie konsultacji spotecznych) zawiera opis stanu zastanego (s. 12-39),
nastepnie oceng i prognoze potrzeb przewozowych (s. 39-59). Plan Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Poznania na Lata 2014-2025 zawiera opis stanu
zastanego (s. 39-65). Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miejskiej Krakow oraz gmin sgsiadujgcych, z ktorymi Gmina Miejska Krakow zawarta porozumienie
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego zawiera opis stanu zastanego (s. 10-80).
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przypadkach z gming, jako organizatorem, wspotdziatajg przedsigbiorcy. Jednak
zakres wspotpracy przewoznikow jest zdecydowanie wezszy anizeli operato-
réw, co znajduje wyraz takze w formie prawnej dopuszczenia przedsigbiorcy do
prowadzenia gminnych przewozéw (potwierdzenie zgloszenia) i jest zwigzane
z charakterem §wiadczonych przewozow (przew6z komercyjny). Gmina zawiera
z operatorami umowe o $wiadczenie ustug — stanowi ona typowa forme prawna
wspotdziatania kilku podmiotow i nie zmienia jej istoty fakt, Zze jedng ze stron jest
podmiot publiczny, a druga podmiot prywatny34.

Szczegbdlnym rozwigzaniem analizowanej tu ustawy jest to, ze przewiduje
ona rdézne sposoby wyboru operatora. Zasada jest prowadzenie postepowan na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych33
albo ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 19 ust. 1 pkt 1 i pkt 2).
W okreslonych warunkach, gmina moze ,,bezposrednio” zawrze¢ umowe z ope-
ratorem (art. 22).

Ustawa wyjasnia, ze bezposrednie zawarcie umowy wylacza stosowanie
Prawa zamowien publicznych i ustawy o koncesji na roboty budowalne. Nalezy
doda¢, ze tryb bezposredniego zawarcia umowy, co do zasady, zarezerwowany
jest dla ustug o mniejszym wymiarze3%, przy czym umowa moze by¢ zawarta
na 12 miesiecy i przedtuzona maksymalnie na kolejne 12 miesigcy. Wydaje sig,
ze te okoliczno$ci moga powodowac, iz wptyw przedsigbiorcy na tres¢ umowy,
zwlaszcza uzgodnione warunki wykonywania przewozow, moze by¢ znaczacy.
Moze to dotyczy¢ miedzy innymi uzgodnienia zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcow, z uwzglednieniem proponowanego przez przedsig-
biorce rozktadu jazdy (art. 25 ust. 5 oraz art. 32 ust. 112).

Bardziej sformalizowane sg postepowania prowadzace do udzielenia za-
moéwienia publicznego i do udzielenia koncesji na ustugi. Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym nie wskazuje przestanek przesadzajacych zastosowanie
p.z.p. badz u.k.r.b. Oznacza to, ze gming obowiagzujg zasady przyjete w tych usta-
wach. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym takze nie modyfikuje trybow
unormowanych w p.z.p. i u.k.r.b. Nalezy jednak podkresli¢, ze z istoty swej tryb
unormowany w u.k.r.b. stwarza szersze mozliwo$ci wspotdziatania przedsigbior-
cy prywatnego z podmiotem publicznym z uwagi na wieloetapowos¢ postepo-

34 Szerzej na temat uméw zawieranych przez podmioty publiczne z podmiotami prywatnymi
zob. B. Popowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w swietle koncepcji ,, ciggu dziatan prawnych”
i jej wplyw na ocene umowy o PPP, [w:] Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, red.
L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 161-167 oraz J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dzia-
tania administracji o charakterze dwustronnym, Warszawa 2010.

35 Dz U.z2010 1., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. (dalej jako p.z.p.).

36 W formie przyktadu mozna wskaza¢, ze umowa moze zosta¢ zawarta bezposrednio, jezeli:
srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 mln euro lub $wiadczenie ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz
300 tys. km rocznie (art. 22 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.). W ocenie autoréw bezposrednie zawieranie umow,
z pominigciem trybow przewidzianych w p.z.p. lub u.k.r.b., moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
konkurencyjnosci lub preferowaé przedsigbiorcéw juz prowadzacych dziatalno$¢ na danym rynku.
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wania3’, ktora nie wystepuje w wiekszosci trybow o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. Mozna tez zatozy¢, ze typ taki bardziej sprzyja realizacji obwigzujacej
w zakresie publicznego transportu drogowego zasady konkurencji regulowanej
okreslonej w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 (art. 5 u.p.t.z.).

Jedynym elementem swoistym w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
operatorowi jest specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia (SIWZ), do ktorej
gmina jest zobowigzana dotaczy¢ projekt umowy o Swiadczenie ustug transpor-
towych z operatorem (art. 21). W praktyce moze si¢ okaza¢, ze wybor operato-
ra w wyniku zamoéwienia publicznego, poprzez dotaczenie projektu umowy do
SIWZ, ograniczy wplyw przedsigbiorcy prywatnego na ustalenie tresci umowy.
Tego typu ograniczenia, ani innych dotyczacych wyboru operatora, ustawa nie
przewiduje w sytuacjach stosowania trybu unormowanego w u.k.r.b.

Ustawa zawiera natomiast do$¢ szczegétowe unormowanie minimalnej tresci
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, za-
wartej w trybie zamdowienia publicznego i zawartej ,,bezposrednio” (art. 25 w zw.
z art. 22 ust. 3). W ocenie autoréw, wskazanie tylko tych dwoch trybow, ktorych
zastosowanie obliguje do ujecia w umowie o $wiadczenie ustug wymienionych
w ustawie tresci, nie jest zrozumiate. Tym bardziej ze umowa o swiadczenie ushug
stanowi zdefiniowang w stowniczku ustawy kategori¢ prawna (art. 4 ust. 1 pkt 24
u.p.t.z.). Nadto nie sposob sobie wyobrazi¢, aby umowa o $wiadczenie ustug za-
warta z wykorzystaniem procedury wskazanej w ustawie o koncesji na roboty bu-
dowalne i ustugi nie ustalata kwestii wymienionych w art. 25 ust. 3 u.p.t.z., to
jest zwigzanych $cisle z przedmiotem umowy, czyli przewozem oséb. Dotyczy to
miedzy innymi opisu ustugi z uwzglednieniem linii lub sieci komunikacyjnych,
ktorych dotyczy umowa, a takze wymagan w stosunku do $rodkéw transportu, wa-
runkow zmiany optat za przewoz, sposobow, w jaki jest obliczana rekompensata,
zasad wspoOlpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy, zasad rozliczen —
w szczegolnosci zasady podzialu kosztow za realizacje ushug i warunkow korzy-
stania ze $rodkéw transportu organizatora, jezeli sg udostgpnione operatorowi.

Powracajac do definicji umowy o $wiadczenie ustug, warto wskazac, ze
umowa taka ,,przyznaje operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonania okre-
$lonych ustug zwigzanych z przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej”.
Wydaje sie, ze to ,,zobowigzanie” nie ma innego charakteru prawnego jak tylko
umowny, w ustawie brak jest bowiem srodkow witadczych, ktore ewentualnie mo-
glyby by¢ uzyte w celu przymuszenia przedsigbiorcy do realizacji ustug. Ozna-

37 Zob. szerzej na temat tego zagadnienia m.in. A. Panasiuk, Publicznoprawne ograniczenia
przy udzielaniu zamoéwien publicznych, Bydgoszcz-Warszawa 2007; A. Panasiuk, Koncesja na robo-
ty budowlane i ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, Warszawa 2009; G. Mazurek,
Komentarz do Ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi, Wroctaw 2009. Z ostatnich pu-
blikacji zob. m.in. B. Popowska, M. Chotodecki, Dyskrecjonalnos¢ koncesjodawcy w postgpowaniu
o udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Poznan 2014 [w druku].
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cza to, ze gminie przystuguja jedynie cywilnoprawne narzedzia oddziatywania
na podmiot w przypadku niewywigzywania si¢ z umowy, czy tez zaprzestania
realizowania przewozow, w postaci natozenia kar umownych 1 — w ostatecznosci
— rozwigzania umowy (art. 25 ust. 3 pkt 22-23).

Po zawarciu umowy gmina wydaje operatowi stosowne za§wiadczenie wraz
z rozktadem jazdy. Jak stanowi ustawa, za§wiadczenie potwierdza posiadanie
przez operatora uprawnien do wykonywania publicznego transportu zbiorowego
na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej
(art. 28 u.p.t.z.).

POTWIERDZENIE ZGLOSZENIA PRZEWOZU

Potwierdzenie zgloszenia przewozu przez gming jest kolejng formg prawna
wlaczania prywatnych przedsigbiorcéw do systemu transportu publicznego na te-
renie gminy. Jak juz wskazywano, potwierdzenie zgloszenia wydawane jest prze-
woznikom, ktérzy nie §wiadczg ustug uzytecznosci publicznej. Mozna przyjac, ze
przewozy te obejmuja przede wszystkim linie rentowne (komercyjne), to jest takie,
na ktorych nie ma koniecznos$ci uzyskiwania finansowania publicznego. Stanowia
one uzupeknienie systemu transportu publicznego na terenie gminy realizowanego
przez operatora (operatoréw). Wynika to z wielu rozwigzan prawnych ustawy.

Przede wszystkim tryb dopuszczenia przewoznikéw do $wiadczenia ustug
przewozowych na terenie gminy wskazuje, ze nie polega on tylko na legaliza-
cji ich dziatalnos$ci, a potwierdzenie zgloszenia nie ma charakteru jedynie tech-
nicznego. Zgloszenie przewozu poprzedzaja bowiem obligatoryjne uzgodnienia
przewoznika z gming. Ich przedmiot wskazuje na szeroki zakres wspotdziatania
przewoznikéw z gming. Uzgodnieniom tym podlegaja kwestie zasadnicze dla
funkcjonowania publicznego transportu na terenie gminy, to jest zasady korzy-
stania z przystankéw komunikacyjnych i dworcow, rozktad jazdy oraz sche-
mat potaczen komunikacyjnych wraz z jego przebiegiem. Zgloszenie przewozu
i uzgodnienia z przewoznikiem maja na celu — tak jak zawarcie umowy z opera-
torem — jak najefektywniejsze zaplanowanie transportu publicznego na terenie
gminy, w tym w szczegdlnosci realizowanie zatozen przyjetych w planie trans-
portowym gminy.

Potwierdzenia zgloszenia gmina dokonuje w formie decyzji administracyj-
nej, ktorej zatagcznikiem jest wynegocjowany przez gming i przewoznika rozktad
jazdy (art. 34 ust. 1, art. 33)38. Ustawa przewiduje rowniez kompetencje gminy do

3% Decyzja o potwierdzeniu ma charakter czasowy — na okres 5 lat. W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy wskazano, ze celem wprowadzenia terminowych potwierdzen jest mozliwos¢ dokona-
nia przez gming okresowej weryfikacji zwigzanej z wykonywanymi przez przewoznikoéw ustugami
i spetniania przez nich warunkéw, na podstawie ktoérych wykonywany jest przewo6z osob. Podkresla
to zarzadcze zadania gminy w zakresie transportu publicznego.
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cofniecia potwierdzenia zgloszenia przewozu, decyzja administracyjng, w przy-
padkach migdzy innymi: razacego naruszenia warunkow wykonywania przewozu
okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu, w tym w rozkltadzie jazdy,
czy razacego naruszenia zasad korzystania z przystankow (art. 35 ust. 4 zawiera
pelny katalog przestanek). Wskazuje to, ze ustalenia dokonane przez przewozni-
ka z gming, a co za tym idzie — réwniez potwierdzenie zgloszenia, bezwzgled-
nie wigzg przedsigbiorce w zakresie wykonywanej dziatalno$ci. Nie moze on
wigc prowadzi¢ dziatalnosci na innych liniach czy w innych porach, niz zostato
to ustalone z gming. Potwierdza to, Ze przyjete w ustawie rozwigzania prawne
maja charakter systemowy i ze wszystkie podmioty w nim uczestniczace, takze
przedsicbiorcy prywatni, sa wlaczone w realizacj¢ publicznego przewozu 0s6b
na terenie gminy. Do efektywnej realizacji takiego stanu rzeczy niezbedne jest
wspotdziatanie z gming wykonawcow ustug. Takie wspotdziatanie ustawa prze-
widuje takze w ramach realizacji przez gming¢ zadania polecajgcego na zarzadza-
niu publicznym transportem.

ZARZADZANIE PUBLICZNYM TRANSPORTEM ZBIOROWYM W GMINIE
I JEGO FINANSOWANIE

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w duzej mierze sprowadza
si¢ do wspoéldziatania organizatora z operatorem oraz przewoznikami $wiadcza-
cymi ustugi transportowe na terenie gminy. Do wniosku takiego sktania wykaz
przyktadowych zadan gminy, sktadajacych si¢ na owo zarzadzanie (art. 43 ust. 1).
Ustawa wymienia mi¢dzy innymi negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umo-
wy z operatorem, wspotprace przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow i dokonywanie zmian w przebiegu istniejacych li-
nii komunikacyjnych. Proces ten ma charakter ciggly i wymaga od organizatora
stalego reagowania na zmiany zwigzane na przyktad z podjeciem dziatalnosci
przez nowe podmioty $wiadczace ustugi na terenie gminy czy z koniecznoscig
uruchomienia nowych linii komunikacyjnych. Gmina ma obowigzek biezacego
reagowania na zmieniajgce si¢ potrzeby transportowe mieszkancow zwigzane
na przyktad z organizacjg imprez masowych, powstawaniem nowych osiedli czy
obiektow uzytecznosci publicznej, jak szkoly czy centra handlowe. Nie sposob
zapewni¢ zaspokojenia potrzeb wspdlnoty gminy w zakresie przewozow pasazer-
skich inaczej anizeli w szeroko rozumianym wspotdziataniu z przedsigbiorcami
swiadczacymi tego typu ustugi, albo zamierzajacymi wej$¢ na dany rynek ustug.

Elementem zarzadzania jest rowniez finasowanie przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej3®. Finansowanie takie dotyczy jedynie operatora (badz
operatoréw). Wynika to z charakteru wykonywanych przez nich przewozow, od-

39 Zob. szerzej A. Auleitner, A. Glapa, Czym jest rekompensata z tytutu swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym, ,,Rynek Kolejowy” 2012, nr 5.
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bywajacych sie¢ na zamowienie gminy, czestokro¢ na liniach nierentownych?0,
Finasowanie gminnych przewozow pasazerskich moze si¢ odbywac poprzez po-
bieranie przez operatora optat lub poprzez rekompensaty na jego rzecz. Operato-
rowi w ramach finansowania mogg rowniez zostac¢ udostgpnione srodki transportu
nalezgce do gminy (art. 50). Szczegoty dotyczace trybu uzyskiwania od organiza-
tora finansowania strony ustalajg w umowie.

PODSUMOWANIE

Lokalny transport zbiorowy stanowi sfer¢ gospodarki komunalnej, ktdra jest
kompleksowo unormowana w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym®*!,
z uwzglednieniem przepisow prawa UE. Okres$la ona zasady organizacji 1 funk-
cjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym.
Zdaniem autoréw, obowigzujaca w Polsce regulacja prawna stanowi przyktad
prawidtowego (w zakresie modelowych rozwigzan) unormowania kwestii reali-
zacji ustug, ktére powinny by¢ powszechnie dostgpne, a ktorych realizacja, ze
wzgledu na warunki, nie zawsze bedzie miata charakter komercyjny. Opinia ta
formulowana jest przede wszystkim z punktu widzenia potrzeby zapewnienia
spotecznosciom lokalnym mozliwie jak najdogodniejszej komunikacji, co sta-
nowi cel dziatania gminy w omawianym zakresie. Ustawa ta stwarza gminom
podstawy zaréwno do planowania i organizowania, jak i zarzadzania ustugami
okreslanymi jako gminne przewozy pasazerskie, wprowadzajac liczne rozwigza-
nia prawne, o rdznym charakterze — zar6wno prywatnoprawnym, jak i publicz-
noprawnym. Partnerami gminy sa glownie przedsigbiorcy prywatni. Juz z tego,
co powiedziano, wynika, ze w omawianej tu sferze nie dziataja oni na zasadach
catkowicie wolnego rynku, lecz sg wiaczani w system publicznego transportu
zbiorowego, organizowany i zarzadzany przez gminy. Nie znaczy to oczywiscie,
ze nie maja oni wptywu na ksztalt i zasady funkcjonowania tego systemu; oczy-
wiste jest tez, ze rowniez na jego realizacje. Jak wynika z prowadzonych rozwa-
zan, wptyw ten wystepuje juz na etapie planowania, nie tylko poprzez formalny
obowigzek konsultacji spotecznych planow, ale rowniez poprzez oparcie planow
na dotychczas realizowanych przez przedsicbiorcow przewozach pasazerskich.
Szczeg6lne formy prawne przybiera wspotdzialanie gminy z przedsigbiorcami
na etapie organizowania gminnych przewozow pasazerskich. Chodzi o umowg
z operatorem o $wiadczenie ushug i potwierdzenie zgtoszenia dokonanego przez
przewoznika, poprzedzone odrgbnymi postepowaniami o zawarcie Umowy i wy-
danie potwierdzenia. W tych zakresach przedsigbiorcy, jako przyszli wykonawcy

40 J. Klatka, Praktyczne problemy z wdrazaniem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
.Komunikacja Publiczna”, wyd. specjalne nr 1, s. 9-10.
41 A takze w przepisach wykonawczych do u.p.t.z.
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przewozow pasazerskich, maja liczne uprawnienia pozwalajace wplywac na roz-
wigzania w zakresie tych przewozoéw. Rowniez zarzadzanie gminnymi przewoza-
mi pasazerskimi polega w znacznym zakresie na wspotdziataniu gminy z przed-
sigbiorcami $wiadczgcymi ushugi transportowe na terenie gminy, na przyktad przy
aktualizacji przewozow 1 zmianach przebiegu linii komunikacyjnych.

W praktyce istotne bedzie, aby gmina wykorzystywatla instrumenty prawne,
ktore ma do dyspozycji, majac na uwadze zarowno potrzeby zrbwnowazonego pu-
blicznego transportu zbiorowego, jak 1 konkurencji na rynku ushug w tym zakresie.

Wydaje si¢ jednak, Zze nie wszystkie instytucje prawne zostaly w ustawie pra-
widlowo unormowane, migdzy innymi zakres stosowania Prawa zamowien pu-
blicznych i ustawy o koncesji (u.p.t.z. nie odsyta do tych ustaw w zakresie nieure-
gulowanym w niej, tylko wskazuje, ze ,,organizator dokonuje wyboru operatora
w trybie” jednej z tych ustaw). Trudno tez odkodowac tres¢ instytucji ,,konce-
sji na ustugi”, ktorg to ,,forme” (tak stanowi u.p.t.z.) powinna przybra¢ umowa
o $wiadczenie ustug zawarta bezposrednio, w odniesieniu do ustug przewozo-
wych w komunikacji miejskiej (art. 22 ust. 4), zwlaszcza ze ustawa zastrzega, ze
do bezposredniego zawarcia umowy nie stosuje si¢ przepisow Prawa zamowien
publicznych i ustawy o konces;ji (art. 22 ust. 9).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gmina moze racjonalnie i efektywnie
wykonywaé zadanie w sferze lokalnego transportu zbiorowego, za realizacje kto-
rego jest odpowiedzialna, wowczas, gdy wspotdziata z przedsigbiorcami prywat-
nymi $wiadczacymi takie ustugi, a jej rola w istocie sprowadza si¢ do czynnos$ci
organizatorskich o réznym charakterze, tacznie z planowaniem i zarzadzaniem
gminnymi przewozami pasazerskimi.

COOPERATION BETWEEN MUNICIPALITY (GMINA)
AND PRIVATE ENTREPRENEURS
IN THE IMPLEMENTATION OF MUNICIPAL PASSENGER TRANSPORT

Summary

This paper investigates the legal aspects of the organization of public transport in municipality
(gmina) in Poland. According to the Act of 16 December 2010 on public transport, each municipality
is obligated to plan, organize, and manage transport services in their community. In order to provide
an efficient and effective public transport system, municipalities often cooperate with private entre-
preneurs. The main objective of the paper is to discuss the legal relations between municipality and
private entrepreneurs.

The authors demonstrate a legal model of cooperation between municipality and private en-
trepreneurs in the implementation of the municipal public transport in Poland. The paper shows that
private entrepreneurs can notably influence public transport in the communities.

Przeglad Prawa i Administracji 98, 2014
© for this edition by CNS



