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WOLNY ZAWOD — MIT CZY RZECZYWISTOSC PRAWNA?

Historia wolnych zawodoéw sigga do odleglych czasow. Juz w starozytnosci
wyrdzniano grupe osob, ktore wykonujac swoje zawody, nie byli traktowani jak
zwykli kupcy, lecz cechowata ich szczegoélna pozycja prawna w spoleczenstwie.
Osoby te zajmowaly si¢ czynno$ciami niezwykle uzytecznymi dla ludzi, chronity
ich zycie lub zdrowie, udzielaty pomocy prawnej, a tez doradzaty w réznych sy-
tuacjach osobistych i zawodowych. Ich praca byta doceniana i szanowana, odpo-
wiadala na zapotrzebowanie spoteczne publiczne i prywatne. Z biegiem lat ludzi
tych okreslano mianem oséb wykonujacych wolne zawody, czyli takich zawodow,
ktore charakteryzuja sie szczegdlnymi cechami i kwalifikacjami. Przyshugiwata
im specjalna troska prawna, ktora okreslata ich status zawodowy, ten za$ opierat
si¢ nie tylko na wiedzy, lecz takze na do$wiadczeniu oraz odpowiedzialnos$ci.
Osoby wykonujace wolne zawody powoli organizowatly si¢ w grupy i swoiste sa-
morzady zawodowe, ktore czuwaly nad ich kwalifikacjami, etyka i doskonaleniem
zawodowym. Tworzono odrgbne regulacje prawne, na podstawie ktorych prawo
nadawato im szczeg6lny status zawodowy. Proces ksztaltowania si¢ niektorych
wolnych zawodow trwat przez wiele lat, dlatego tez nie mozna precyzyjnie wska-
za¢, kiedy dany zawdd zostat uznany za zawdd wolny.

Jak wiadomo, pojecie ,,zawod” jest domeng prawa pracy, ale tez innych nauk
prawnych, socjologii i ekonomii. Kazda z nich interesuje si¢ nieco innym aspektem
tego terminu, co wskazuje, ze jest to zagadnienie interdyscyplinarne, a przez to nie-
zwykle ciekawe dla praktyki i teorii prawa. Bez watpienia nie jest to termin ostry
i ciggle moze istnie¢ niedosyt tego, czy uzyto wlasciwych kryteriow, by nazwac
dany zawdd zawodem wolnym. Niekiedy jest to zalezne od subiektywnego pode;j-
$cia do sposobu jego wykonywania, nie ma zawsze przelozenia na jezyk prawny!.

Regulacje dotyczace wolnych zawodow znajdujg si¢ w rdznych aktach praw-
nych, najczegsdciej jest to prawo prywatne, ale rowniez inne dyscypliny prawne
interesowaty si¢ tymi osobami. W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ pytanie, czy na-

I Zob. np. E. Rott-Pietrzyk, Klauzula generalna rozsqdku w prawie prywatnym, Katowice
2007.
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dal istnieje zapotrzebowanie na potrzebe analizy prawnej tego zagadnienia, ktore
wpisalo si¢ w histori¢ prawa, a takze czy nalezatoby objac to pojecie szczegdlng
troska ustawodawcg. Warto postawié tez pytanie, czy wolne zawody stracily na ak-
tualnosci wobec zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarczych, spotecznych, prywat-
nych i publicznych. Jak traktowac klasyczne wolne zawody wobec pojawiajacych
si¢ nowych zawodow aspirujacych do grupy wolnych zawodow. Czy wyczerpala
si¢ juz formuta wolnego zawodu we wspotczesnym §wiecie, czy obecnie istnieje
swoisty mit wolnych zawodow wobec powszechnej komercjalizacji zawodowych.

Na obszarze prawa handlowego?, ktorego znaczenie rosto, sformutowano po-
glad, Ze na ksztalt pojecia wolnego zawodu w znacznym stopniu wptywata tradycja,
gdyz pewne zawody, takie jak: adwokaci, lekarze, malarze, architekei i inne podob-
ne profesje, zawsze byly odmiennie traktowane od zawodu kupca, rzemieslnika czy
przemystowca. Ten ostatni zawdd byt przedmiotem prawa przemystowego?, w kto-
rym znajdowata si¢ lista zawodow wymienianych jako zawody wolne. Wolne zawody
wyliczone w tej regulacji obejmowaty m.in. prace zawodowa adwokatow, obroncow
sadowych, notariuszy, inzynierow, architektow, budowniczych (technikow budow-
lanych), geometrow, mierniczych, rzecznikow patentowych, dziatalnos¢ literacka,
tworczos¢ artystyczna, wydawnictwo i sprzedaz czasopism, dentystow, technikow
dentystycznych, potoznych, pielggniarzy, sanitariuszy, masazystow, kosmetykow.

Lista wolnych zawodow — w powszechnym rozumieniu tego pojecia — byta
i jest stosunkowo dtuga, wigze si¢ z okreslonymi zadaniami publicznymi, spo-
lecznymi i gospodarczymi panstwa. L.aczy si¢ z ochrong istotnych wartosci pod-
stawowych cztowieka, obywatela, klienta, pacjenta, oskarzonego, konsumenta.
Obejmuje takze zawody artystyczne, tworcze, naukowe oraz inne, ktore kojarza
si¢ najczesciej ze spotecznym rozumieniem wolnych zawodow.

Kodeks handlowy z 1934 r. wyraznie stanowil, ze ,,wykonywanie wolnego
zawodu samo przez si¢ nie jest przedsiebiorstwem zarobkowym”. Osoba wyko-
nujaca wolny zawdd wtedy byta uwazana za kupca, gdy wykonujac go, taczyta
z tym prowadzenie przedsi¢biorstwa zarobkowego. Wsp6lng cechg wolnych za-
wodow byta z jednej strony koniecznos$¢ fachowego przygotowania o charakterze
naukowym, z drugiej za$ przewaga swobodnej dziatalno$ci umystowej w tych
czynnosciach, ktore sktadajg si¢ na wykonywanie zawodu.

Mozna z pewnoscig wyraznie stwierdzi¢, ze Kodeks handlowy z 1934 r. wy-
kluczat, aby wolny zawod mogta wykonywac osoba, ktora nie spetnia okreslonych
wymogow, jakie sytuowaly ja w tej grupie zawodowej. Byly to wigc osoby szcze-
gdlne z racji wykonywania wolnego zawodu, wyrozniajace si¢ zarowno wyjatko-
wymi kwalifikacjami, jak i wyodrgbniajacymi si¢ cechami zawodowymi, takimi,
jakie nie istnialy w innych grupach zawodowych.

2 Np. S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe, czekowe, Warszawa 1946, s. 31.
3 Bylo to rozporzadzenie Prezydenta z dnia 7 czerwca 1927 r. — Prawo przemystowe (Dz.U.
RP Nr 53, poz. 468 ze zm.).
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Pojeciem ,,wolny zawdd” operuje ustawodawca w wielu aktach prawnych od-
noszacych si¢ do: lekarzy?, pielegniarek i potoznych?, rzecznikoéw patentowych®,
biegtych rewidentow’, doradcéw podatkowych®. W zadnej jednak z tych regulacji
nie zdefiniowano pojecia wolnego zawodu. Termin wolny zawod rozpatrywany
jest w doktrynie w kilku znaczeniach, tj. w sferze funkcjonalnej, podmiotowej
oraz w ujeciu przedmiotowym?®. Kazda z nich stara si¢ opisa¢ wykonywanie wol-
nego zawodu w taki sposdb, by wyeksponowane byty istotne elementy sktadajace
sie na istote wolnego zawodu'.

Okazja do podjecia proby zdefiniowania wolnego zawodu byto opracowanie
nowego Kodeksu spotek handlowych!!, gdzie pojawila sie spotka partnerska!?
wyraznie adresowana do osoéb wykonujacych wolny zawod. W regulacji tej uzy-
to pojecia ,,wolny zawdd” na oznaczenie grupy osob, ktore moga zatozy¢ spot-
ke partnerska. Jednakze wyliczenie w art. 88 k.s.h. osob, ktore legitymowane sa

4 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634 ze zm.).

5 Ustawa z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (tekst jedn. z 2011 r. Nr 174,
poz. 1039 ze zm.).

6 Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. Dz.U. 22011 r. Nr 155,
poz. 925 ze zm.).

7 Ustawa z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie... (Dz.U.z2010r. Nr 11,
poz. 66 ze zm.).

8 Ustawa z 5 lipca 1996 r. o doradcach podatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2011r. Nr 41,
poz. 213 ze zm.).

9 Zob. B. Soltys, Pojecie i charakter klienteli w prawie polskim, Poznan 1997, s. 1995 wraz
z podang tam literatura, a takze idem, Czy wolno zby¢ wolny zawdd, Przeglad Prawa Handlowego
1995, nr 3, s. 27.

10 7a swoistego prekursora prac teoretycznoprawnych dotyczgcych statusu wolnego zawodu
nalezy uzna¢ K. Wojtczak, Zawod i jego prawna reglamentacja [regulacja?]. Studium z zakresu ma-
terialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, ktora po raz pierwszy zebrata literatur¢ krajowa
(a takze zagraniczng) odnoszaca si¢ do wolnych zawodoéw w Polsce i w innych krajach europejskich.

1T Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037
ze zm, w skrocie k.s.h.).

12 Zob. m.in. M. Astanowicz, Spétka partnerska, Warszawa 2004; S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza: Czes¢ ogolna, Warszawa 2001; J. Jacyszyn,
S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes$, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
2001; J. Jacyszyn, Spotka partmerska wedtug przepisow ustawy Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
Bielsko-Biata 2000; A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Warszawa 2010; idem, Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011; idem, Prowadzenie przedsigbiorstwa w spotkach osobowych
Jjako cecha warunkujgca powstanie spotki, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamiqtko-
wa dedykowana prof. Stanistawowi Soltysinskiemu, Poznan 2005; E.J. Krzesniak, Spotka partnerska
w systemie prawa niemieckiego i prawa amerykanskiego, Krakow 2003; idem, Spotka partnerska ze
szczegolnym uwzglednieniem spotek adwokatow i radcow prawnych, Krakow 2002; A. Nowacki, Firma
spotki partnerskiej, Prawo Spotek 2011, nr 4; S. Sottysinski, Kodeks spotek handlowych (Podstawowe
zatozenia), PiP 2000, z. 11; S. Sottysinski et al., Kodeks spolek handlowych, t. 1, Komentarz do
art. 1-150, Warszawa 2012; Prawo spotek osobowych, System Prawa Prywatnego, t. 16, red.
A. Szajkowski, Warszawa 2008; U. Prominska, Spotka partnerska, red. A. Kidyba, Warszawa 2013;
D. Nowak, Wadliwa spotka partnerska, Warszawa 2010; M. Zatucki, Spotka partnerska, Lublin 2002.
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do wykonywania wolnego zawodu w ramach spolki partnerskiej, nie rozwigza-
to braku definicji wolnego zawodu. Wymienione osoby to: adwokaci'3, apteka-
rze'4, architekci!®, inzynierowie budownictwa, biegli rewidenci, brokerzy ubez-
pieczeniowi'®, doradcy podatkowi, maklerzy papieréw warto$ciowych, doradcy
inwestycyjni, ksiegowi!’, lekarze, lekarze stomatolodzy, lekarze weterynarii!$,
notariusze!?, pielegniarki, potozne, radcowie prawni??, rzecznicy patentowi?!,
rzeczoznawcy majatkowi?? i thumacze przysiegli?.

Status prawnych, wymienionych w art. 88 k.s.h. wolnych zawodow jest na
tle okreslonych aktéw prawnych wyraznie zroznicowany, co oznacza, ze niektore
z nich majg czytelng sylwetke prawng, inne za$ nasuwaja watpliwosci, czy rze-
czywiscie sg one typowymi wolnymi zawodami. Takie obawy moze zwlaszcza
budzi¢ regulacja prawna odnoszgca si¢ do notariuszy?*. W mysl art. 2 prawa o no-
tariacie notariusz w zakresie swoich uprawnien, o ktorych mowa w art. 1, dziala
jako osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjo-
nariuszom publicznym?3. Z jednej strony podnosi si¢, ze wymieniane w doktrynie
cechy zblizajg go do 0s6b wykonujacych wolny zawdd?®, z drugiej za$ posiada
on jednak takze takie atrybuty prawne, ktore sytuujg go w roznych pozycjach
prawnych. Skoro dziata jako osoba zaufania publicznego, a takze jest chroniony
tak jak funkcjonariusz publiczny, to bez watpienia jego pozycja prawna ma cha-
rakter szczegdlny, niemieszczacy si¢ w postrzeganiu 0sob tylko wykonujacych
wolny zawdd. Przewaza poglad, Ze takie potaczenie réznych funkcji zawodowych

13 Ustawa z dnia 26 maja — Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2002, Nr 123, poz. 1058 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 9,
poz. 108 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. 2001 Nr 5, poz. 42 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. 1996 Nr 11, poz. 62
ze zm.).

17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 Nr 76, poz. 634).

18 Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarskich (Dz.U.
1991 r. Nr 8, poz. 27 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 42, poz. 369 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 1059 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2011 Nr 155, poz.
925 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. Nr 46, poz. 543
ze zm.).

23 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie thumacza przysigglego (Dz.U. Nr 273,
poz. 2702 ze zm.).

24 Zob. np. W. Bo¢, Status prawny notariusza, Kolonia Limited 2010.

25 Zob. np. W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych notariusza z tytutu
bezpodstawnego oskarzenia, Warszawa 2014, s. 87 i n.

26 Zob. np. M. Majewski, Pozycja ustrojowoprawna notariusza, Nowy Przeglad Notarialny
2008, nr 1, s. 28, a takze E. Wieprzkiewicz, Antynomie zawodu notariusza miedzy racjonalnosciq
instrumentalng a komunikacyjng, Rejent 2014, nr 6, s. 57 i n.
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i publicznych jest trudne do wytlumaczenia, a malowniczo nazywana ,tajemni-
cza triada” nie moze by¢ akceptowana w traktowaniu okreslonych zawodow?’.
Ponadto notariusza obowigzuje okreslony system ustalania wynagrodzenia za
swiadczone czynnosci notarialne. Nie ma tu mowy o petnej dowolno$ci miedzy
notariuszem a jego klientem w wyznaczaniu odplatnosci za okreslone czynnosci,
gdyz ma zastosowanie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w postaci tak-
sy notarialnej?8. Reguluje ona obowigzujgce na terenie calego kraju maksymalne
kwoty nalezne za wykonanie okre$lonej czynno$ci prawnej. Wysokos¢ optaty uza-
lezniona jest od wartosci przedmiotu danej czynno$ci notarialnej. Optaty nalicza-
ne s3 kwotowo lub procentowo. Mozna uznaé, ze taksa notarialna stanowi raczej
rodzaj ,.honorarium”. Jest wynagrodzeniem, ktore zalezy od wysitku intelektu-
alnego badz szczegdlnych kwalifikacji; profesja notariusza nalezy do elitarnych,
a on sam posiada wysokie umiejetnosci oraz predyspozycje psychiczne i etyczne,
wyrdznia si¢ poziomem wiedzy i moralnosci®. Rowniez zawod maklera i doradcy
inwestycyjnego nasuwa pewne watpliwosci, czy zasadne jest kwalifikowanie tych
zawodow do grupy wolnych zawodow, skoro ich wykonywanie dopuszczalne jest
tylko w ramach dziatalno$ci prowadzonej przez osobe prawng, a wigc w systemie
okreslonych struktur organizacyjno-prawnych?. Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze
wymienione w art. 88 k.s.h. wolne zawody nie stanowig zamknigtej listy osob,
ktore nalezag do tych zawodow. Istnieje otwarta droga do tego, by o statusie 0sob
wykonujacych wolne zawody decydowaly odrgbne ustawy. Taka mozliwos¢ zo-
stala takze wskazana w wymienionym art. 88 k.s.h. Co oznacza, ze ustawodawca
wecale nie zrezygnowal z tego, by lista wolnych zawodow si¢ wydtuzata, a tym
samym, by osoby te mogty zawiera¢ spotki partnerskie. Jak bowiem si¢ zauwa-
za, do grupy osdb wykonujacych wolne zawod coraz to dochodza nowe wolne
zawody majgce swoje podstawy prawne w odrebnych aktach prawa3!. Tak sie
stalo w wypadku zawodu psychologa, ktory na mocy ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa stal si¢ osobg wykonujacg wolny zawdd3?. Co
wigcej, poza ,,unormowanymi” wolnymi zawodami mamy do czynienia z osoba-
mi, ktore wykonuja takie zawody, nie majac do takiej kwalifikacji odpowiednie-
go umocowania prawnego. Czy zatem nalezatoby je z gory wylaczy¢ z kategorii
0s6b wykonujacych wolny zawod, czy tez raczej uznac, ze sa to zawody wolne,
lecz pozbawione wlasciwych regulacji, a tym samym nie mogg pretendowac do

27 Taki poglad wyrazit np. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Czesé I, Warszawa
2001, s. 66.

28 Jest to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. 2013, Nr 237).

29 Zob. W. Bo¢, op. cit. s. 194 przypis 58 z powotang tam literatura.

30 Zob. M. Romatowski, Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 249.

31 Tak np. J. Kruczewski, Ksztaftowanie sie profesji — perspektywa socjologa, Radca Prawny
2002, nr 4-5, s. 19.

32 Dz.U. Nr 73, poz. 763 ze zm.
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grupy wolnych zawodow, ktorym ustawodawca nie nadat odpowiedniego statusu
prawnego. Takie przypadki maja u nas miejsce i odnoszg si¢ do takich zawodow,
jak dziennikarze, aktorzy, aktuariusze, maklerzy ubezpieczeniowi, artysci, infor-
matycy, posrednicy obrotu nieruchomosci, réznego rodzaju doradcy zawodowi
i biznesowi. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wolny zawod wykonujg spe-
cjalisci w danej dziedzinie, ktérzy nie sg zastgpowalni przez inne grupy zawo-
dowe. To osoby chetne do wspoélpracy z zainteresowanymi podmiotami, ktore
je wybraty ze wzgledu na wlasne potrzeby, a takze, by skutecznie zabezpieczy¢
swoje interesy prywatne lub publiczne. Formuta otwarta znacznie szerzej dla wol-
nych zawodow zostata zastosowana w ustawodawstwie niemieckim. W prawie
tym grupa osob, ktore moga tworzy¢ spotke partnerska, jest znacznie liczniejsza
i obejmuje: lekarzy, lekarzy stomatologdéw, weterynarzy, uprawionych terapeutdw,
rehabilitantow medycznych, akuszerki, uprawnionych masazystow, dyplomowa-
nych psychologoéw, cztonkoéw izb adwokackich, rzecznikéw patentowych, rewi-
dentow, doradcow podatkowych, uprawnionych doradcow, bieglych rewidentdw,
pelnomocnikow podatkowych, inzynierow architektéw, sprzedawcoOw z branzy
chemicznej, pilotow, rzeczoznawcow, dziennikarzy, sprawozdawcow sportowych,
thumaczy oraz thumaczy przysiggtych. Prawo zaktadania spotek partnerskich maja
rowniez osoby wykonujace ,,podobne zawody” oraz naukowcy, artysci, pisarze,
nauczyciele, jak rowniez wychowawcy?3. Jak widaé, lista 0s6b wykonujgcych
wolne zawody jest bogatsza, wyraznie zréznicowana, a ponadto uwzglednia ona
osoby wykonujace ,,podobne zawody”, co zdaje si¢ sugerowac, ze jest mozli-
we, by siega¢ do zawodow zblizonych, niewymienionych w niemieckiej regulacji
prawnej. Z tej formuly nasz ustawodawca nie skorzystat, tak jak i niezupetnie
wiadomo, co decydowato o tym, ze w katalogu wolnych zawodow wymienionych
w art. 88 k.s.h. znalazly si¢ te, a nie inne zawody. Nasuwa si¢ pytanie, czy byt to
$wiadomy i gleboko przemyS$lany przepis prawny, czy tez raczej przypadkowy
i w jakim$ stopniu przyktadowy. Czy rzeczywiscie decydowaly o umieszczeniu
w art. 88 k.s.h. odrebne regulacje prawne, czy tez raczej byto to podyktowane
swoistym interesem grupowym tych spotecznosci zawodowych. Jak si¢ zauwaza
w doktrynie, decyzja ustawodawcy o uznaniu danego zawodu za wolny powinna
zosta¢ poprzedzona wszechstronng analizg i nie moze by¢ wynikiem lobbingu
okreslonych grup zawodowych34. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym pogladem, jako ze
tworzenie si¢ wolnego zawodu jest pewnym procesem spotecznie uzasadnionym
i majagcym swoje zaplecze w przyjeciu okreslonego modelu samoorganizacji. Jest
tez wynikiem akceptacji ustawowe;j.

Formutowana jest opinia, ze skorzystanie z pojecia ,,wolny zawod” jest
w pewnym stopniu naduzyciem Kodeksu spotek handlowych?3. Jezeli zgodzi¢ sie

33 E.J. Krze$niak, Spétka partnerska ze szczegdlnym uwzglednieniem spotek...,s. 112.

34 Ibidem, s. 117.

35 A. Kidyba, Wolne zawody w kodeksie spdtek handlowych. Prawda czy mit, Rejent 2014,
zeszyt specjalny, s. 43.
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z tym pogladem, to moze warto si¢ zastanowi¢, dlaczego ustawodawca wprowa-
dzit to pojecie do naszego Kodeksu spotek handlowych, i to nie tylko do art. 88
k.s.h., do wolnego zawodu odnosza si¢ rowniez inne przepisy regulujace spotke
partnerska. Odpowiedz wydaje si¢ prosta, ustawodawca chcac zmieni¢ dotych-
czasowa formute Kodeksu handlowego (z 1934 r.), szukat w innych regulacjach
odpowiednich spotek, ktore mozna by byto przenies¢ na grunt naszego prawa
handlowego jako nowy typ spotki handlowej. Takim nowatorskim pomystem byta
spotka partnerska, adresowana $cisle do okreslonej grupy zawodowej. W przeko-
naniu ustawodawcy osoby wykonujace wolne zawody mogly sta¢ si¢ partnerami
w tego typu spéice. Nie postarano si¢ jednak, by normatywnie zdefiniowaé te
grupe zawodowa, wychodzac z zatozenia, ze jest to zbyteczne, bo i tak wiadomo,
0 co chodzi. A istniejgce regulacje prawne w przypadku tych zawoddéw pozwa-
lajag na wyrdznienie os6b wykonujacych wolny zawod z innych profesji. Jestem
zdania, ze ustawodawca si¢ wyraznie mylit, cho¢ w pewnym stopniu liczyt si¢
z akceptacja doktryny w tym zakresie, ale, co trzeba przyznac, nie uwzglednit
glosow, ktore zwracaly uwage na to, by wspolnikami tej spotki staty sie o pod-
mioty $wiadczace ustugi profesjonalne lub wszyscy przedstawiciele wolnych za-
wodow3°. Moze to tez $wiadczy¢ o krotkowzrocznosci ustawodawcy. Wytyczenie
znacznie szerszego zakresu podmiotowego, ktéore moglyby by¢ partnerami w spot-
ce partnerskiej, pozwolitoby na otwarcie si¢ tej spotki na inne osoby $wiadczace
ustugi profesjonalne. Pozwoliloby tez unikng¢ poshugiwania si¢ terminem wol-
nego zawodu niezdefiniowanym normatywnie. Trudno bowiem uzna¢, ze uzycie
terminu wolne zawody w regulacji dotyczacej spotki partnerskiej mozna uznaé
za kategori¢ normatywna. Jest to kategoria pusta, niemajaca jasnego desygnatu
terminologicznego®’. Wypada zgodzi¢ sie z tg opinig, dodajgc, ze wprowadzanie
poje¢ niezdefiniowanych do przepisdOw prawa nie sprzyja czytelno$ci norm praw-
nych. Nie jest tez zgodna z technikg legislacyjng. Stad tez trudna jest do przyjecia
i akceptacji droga, jaka w przypadku wolnych zawoddw poszedt ustawodawca. To
prawda, ze dyskusje wokot pojecia wolnego zawodu byly toczone przy projekcie
regulacji o spotce partnerskiej w ramach k.s.h. Wolnego zawodu jednak nie tylko
nie zdefiniowano prawnie, ale w zasadzie ograniczono si¢ wytacznie do stworze-
nia swoistego katalogu wolnych zawodow, ktore mogg tworzy¢ te spotke3s. Moim
zdaniem byt to btad, a bez watpienia nieudolnos¢ ustawodawcy, ktory uznal, ze
nie ma takiej potrzeby, by sformutowaé definicj¢ prawnag wolnego zawodu. Sa-
dze, ze taka postawa ustawodawcy w powaznym stopniu przyczynita si¢ do tego,
ze istnieje chaos w postugiwaniu si¢ terminem wolny zawdd zardbwno w zyciu
gospodarczym, jak i zawodowym. Rezygnacj¢ z wprowadzenia do systemu pol-
skiego prawa definicji wolnych zawodéw w ramach Kodeksu spotek handlowych

36 M.in. M. Astanowicz, Tresé umowy spotki partnerskiej, PPH 1998, nr 12, s. 21.
37 Tak uwaza np. A. Kidyba, Wolny zawéd w kodeksie spotek handlowych. .., s. 45.
38 M. Zatucki, Spotka partnerska, Lublin 2002, s. 37.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



548 JERZY JACYSZYN

trudno uzna¢ za wlasciwg?®. Pojawita sie bowiem doskonata okazja do tego, by
sformutowanie terminu wolnego zawodu znalazto swoje rozstrzygnigcie. Wyrwa-
no by sie z kregow dyskusji i znalaztoby to swoje odbicie prawne. Cho¢ pojawit
si¢ poglad, ze uzycie pojecia ,,wolny zawod” jest nic nieznaczacym terminem,
ktory moze nie$¢ pozorng wyjatkowos$¢ wyodrebnionej grupy#. Trudno zgodzi¢
si¢ z tg opinia, gdyz o randze i znaczeniu wolnych zawodow decyduje tradycja
i historia, ktora w odniesieniu do niektorych z nich byta ksztattowana przez wieki.
A o wyjatkowosci tej grupy $wiadczy to, czym si¢ one zajmujg, w jakich sferach
wykonuja swoje zadania i funkcje publiczne i spoteczne. Nie mozna zaprzeczyc¢,
ze powierzone im powinnosci maja charakter banalny i nieistotny dla przecigtnego
cztowieka. Maja one takze swoje znaczenie w sferze publicznoprawne;j.

Nie majac definicji prawnej wolnego zawodu, nadal niejako intuicyjnie operu-
jemy tym terminem, niekiedy go naduzywajac lub, co istotne, nie znajac ostatecz-
nej odpowiedzi na pytanie, co jest, a co nie jest wolnym zawodem. Najbezpieczniej
wskaza¢ na wspolng i akceptowang definicj¢ wolnego zawodu, Ze jest on ,,wolny”,
dopdki odbywa si¢ on na wlasny rachunek. To takie rodzaje dziatalno$ci zawodowe;j,
jakie polegaja na samodzielnym prowadzeniu okreslonych ustug zawodowych. Jest
to jedna z najbardziej istotnych cech, jakie sktadajg si¢ na pojecie wolnego zawodu,
gdyz wskazuje ona na to, ze osoba pracujaca w wolnym zawodzie musi wykonywaé
swoje czynnosci w sposob indywidualny, w odpowiedniej formie organizacyjno-
-prawnej. Nie oznacza to, ze jest mozliwa w wykonywaniu wolnego zawodu petna
dowolnos$é. Wprost przeciwnie, osobe wykonujaca wolny zawod obowigzuje wia-
sciwy grupie zawodowej, ktorg reprezentuje, okreslony model $§wiadczenia swoich
ustug. Mozna stwierdzi¢, ze wolny zawod to sytuacja, w ktorej wystepuje specjalista
jako odbiorca zlecen, wykonuje te czynnosci sam, bezposrednio na rzecz zlecenio-
dawecy. Jest to rodzaj $wiadczenia réznego typu i rodzaju ustug, np. prawniczych,
medycznych, ksiegowych, rachunkowych, inzynierskich itp.

Bez watpienia wolny zawod to pojecie ze stownika prawniczego. Ustawo-
dawca wielokrotnie postugiwat si¢ tym terminem i to zarowno na gruncie prawa
publicznego, jak i1 prywatnego. Wyraznym przyktadem jest tu ustawa o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych*!. W art. 14a tejze ustawy wskazywano, ze
przychody uzyskiwane z wykonywania wolnego zawodu uwaza si¢ za przychody
z osobiscie wykonywanej dziatalnosci. Obecnie przepis ten juz nie obowiazuje.
Jak wskazuje doktryna, trudno uznaé uzycie pojecia wolnego zawodu za definicje
prawng*?. Brak w niej podstawowych elementdw, jakie sktadajg si¢ na wyjasnie-
nie normatywnego wolnego zawodu. Trzeba tez przywota¢ art. 3 pkt 9 ustawy —

39 Zob. 1. Jacyszyn, Czy potrzebna jest definicja normatywna wolnego zawodu, Rejent 2014,
nr specjalny, s.130 i n.

40 Zob. Z. Kidyba, Wolny zawéd w kodeksie spotek handlowych..., s. 44.

41 Dz.U. 2000 Nr 14, poz. 176 ze zm.

42 Zob. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz [w:] J.P. Naworski et al., Komentarz do kodeksu
spotek handlowych. Spotki osobowe, Warszawa 2001, s. 225.
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Ordynacja podatkowa*?, w ktérym wolne zawody zdefiniowano jako wykonywa-
nie dzialalno$ci zarobkowej we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek,
czym jest wolny zawodd. I w tym przypadku réwniez nie mozna traktowaé tego
przepisu za norme definiujaca pojegcie wolnego zawodu.

Jak si¢ wydaje, okreslenie i zdefiniowanie wolnego zawodu bytoby przydatne
dla podkreslenia roznic, specyfiki i odmiennosci os6b wykonujacych wolny za-
wod, a wskazanie na relacje migdzy wolnym zawodem a innymi grupami zawodo-
wymi uczytelnitoby prawnie krag 0osob wykonujacych wolny zawdd*4.

Nasuwa si¢ pytanie, jak dalece ustawodawca korzystat w formutowaniu listy
wolnych zawodow z tradycji w wykonywaniu wolnych zawodoéw w obrocie praw-
nym i gospodarczym. Trudno na ten temat si¢ wypowiedzie¢, gdyz nie ma zad-
nych materiatow zrodtowych, z ktorych by wynikato, w jakim stopniu o katalogu
wolnych zawodow decydowala historia, optujac za danym zawodem, a kiedy byty
brane pod uwage wzgledy racjonalne i przysztosciowe. Odwolujac si¢ do prze-
sztosci, nasuwa si¢ pytanie, czy wraz z odejsciem XX wieku nastapit kres wolnych
zawodow, czy jest dla nich miejsce we wspotczesnosci®®. Czy wolne zawody to
pojecie, ktore ma tylko wymiar historyczny, czy tez ma racje bytu w dzisiejszym
prawie, czy zyciu gospodarczym?®. Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie, trzeba
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy okreslenie normatywne wolnego zawodu co$ zmieni
w dotychczasowej praktyce, czy jest w ogdle potrzebne w dzisiejszych czasach.
Obserwacja obowiazujacych aktow prawnych regulujacych okreslone zawody
uwazane za wolne prowadzi do wniosku, Ze ustawodawca mimo tworzenia ustaw
szczegolnych weale nie zamierza nadac¢ tym grupom zawodowym jakiego$ wyjat-
kowego statusu, mimo ze niektore z nich obdarza przymiotem zawodu zaufania
publicznego. Nasuwa si¢ wniosek, ze ustawodawcy wcale nie zalezy na tym, by
takie osoby miaty dodatkowe atrybuty prawne, ktoére odpowiednio wysoko je sy-
tuowaty w naszym porzadku prawnym. To szczegolnie dziwi wobec tego, czym
osoby wykonujace wolne zawody si¢ zajmuja, jakie funkcje i zadania spoteczne,
gospodarcze, publiczne i prywatne sprawujg. Ustawodawca rezygnujac z proby
wprowadzenia do obowigzujacego porzadku prawnego sformulowania tego po-
jecia, zdecydowat si¢ na rozwigzanie polegajace na kazdorazowym okreslaniu
wykazu zawodow uznawanych jako wolne na uzytek odrebnych przepisow. War-
to w tym miejscu postawic pytanie, czy taka swoista ucieczka od zdefiniowania

43 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.).

44 Zob. np. J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i doktryny, Przeglad
Prawa Handlowego 2000, nr 10, s. 3; W. Lewanska, M. Nurowska, Kiedy wolny zawdd, kiedy inna
dzialalnos¢ gospodarcza, Rzeczpospolita 1995, nr 203.

45 Wskazuje na to m.in. R. Susskind, Prawnicy przysztosci, Warszawa 2013.

46 Zob. np. J. Jacyszyn, Czy zmierzch ,, wolnego zawodu”. Rozprawy z zakresu prawa prywat-
nego, prawa o notariacie i prawa europejskiego, red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork
20006, s. 403 i n.
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normatywnego wolnego zawodu byta potrzebna, czy tez moze ustawodawca nie
wiedzial, jak opisa¢ wolny zawdd w obowigzujacych przepisach prawa i poszedt
na pewne skroty, postugujac si¢ pojeciem wolnego zawodu w okreslonej sytuacji
faktycznej i prawnej. Odsunigcie problemu ad acta nie spowodowato, ze znikneto
pytanie o to, czy potrzebna jest definicja prawna wolnego zawodu. Co prawda
nie pojawia si¢ ono zbyt czesto, jednak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 pazdziernika 1999 r. (sygn. Akt SK/99) wskazal, Ze trescig wolnosci wykony-
wania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy moze
mie¢ swobodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami
i kwalifikacjami, po drugie, mie¢ bedzie rzeczywistag mozliwo$¢ wykonywania
swojego zawodu oraz po trzecie, nie bedzie przy wykonywania zawodu poddany
rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzujg Swiadczenie pracy. Jest jednak
rzecza oczywista, ze wykonywanie wolnego zawodu nie moze mie¢ charakteru
absolutnego i ze musi by¢ poddane reglamentacji prawnej. W szczegdlnosci doty-
czy to uzyskania prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenia sposobu
i metod (ram) wykonywania zawodu, a takze okre$lenia powinnosci wobec pan-
stwa czy samorzadu zawodowego. Innymi stowy, konstytucyjna gwarancja wol-
nosci wykonywania zawodu nie tylko nie ktdci si¢ z regulowaniem przez panstwo
wielu kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu, jak tez ze statusem 0sob
zaw0d ten wykonujacych, ale wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu regula-
cji, zwlaszcza gdy chodzi o zawody zaufania publicznego®’. Warto zauwazy¢, ze
obecnie w prawie polskim nie ma legalnej definicji ,,zawody zaufania publicz-
nego”, co oznacza, ze ustawodawca pozostawit to zagadnienie otwarte i wolne
do dyskusji nad katalogiem 0s6b obdarzonych szczegolnym zaufaniem panstwa
i spoteczenstwa. Takim wyjatkowym ,,darem” sa obdarzane tylko niektore zawo-
dy, co wyraznie powinno wskazywaé na ich szczegdlng pozycje ustrojowa i praw-
ng*®. Jest to jednak — w mojej ocenie — atrybut zbyt mato doceniany, a przez to
nie spetnia on zadan, jakie winien wypetnia¢ w naszej rzeczywistosci prawne;j.

47 To kolejny termin normatywnie niezdefiniowany, jest on czesto taczony z wykonywaniem
okreslonych wolnych zawodow, co przydaje im szczegolnego spotecznego znaczenia i bez watpie-
nia podkresla ich role oraz wymiar publiczny. O zawodach zaufania publicznego stanowi w art. 17
Konstytucja RP, ktora nie podajac definicji tego terminu, wskazuje, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony. Status zawodu zaufania publicznego jest takze wymieniony w niektorych
aktach prawnych, np. ustawa z 11 kwietnia 2001 (tekst jedn. Dz.U. z 2011 Nr 155, poz. 925) wy-
raznie stwierdza, ze zawod rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego. W dok-
trynie zawodem zaufania publicznego zajmowano si¢ juz wielokrotnie, np. W.J. Wolpiuk, Zawod
zaufania publicznego z perspektywy konstytucyjnej, [w:] Zawody zaufania publicznego, Warszawa
2002. Probe definicji podjat m.in. M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Materialy
z konferencji nt. ,, Zawody zaufania publicznego”’, Warszawa 2004.

48 Wskazujg na to w odniesieniu do notariusza: W. Kozielewicz, A. Oleszko, op. cit., s. 89,
przytaczajac orzecznictwo sadowe.
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W doktrynie panuje przekonanie, ze mimo ze nie ma definicji wolnego zawo-
du, jednak mozna wyrdzni¢ pewne charakterystyczne cechy, ktore pozwalajg od-
powiedzie¢ na pytanie, czy mamy do czynienia z wolnym zawodem, czy tez nie.
Najczesécie] wymienia si¢ nastepujace sktadniki wyrdzniajace te osoby z innych
podmiotow wykonujacych rdézne zawody i posiadajacych odpowiednie do tego kwa-
lifikacje: 1) kwalifikowane, szczegdlne wyksztalcenie, 2) specyficzne zasady wyko-
nywania zawodu, 3) niezalezno$¢ zawodowa, 4) etos i misja wykonywania zawodu,
5) sposob i stan zorganizowania, 6) etyka zawodowa, 7) wynagrodzenie 0sob wy-
konujacych wolny zawdd ma odmienny charakter od typowej zaplaty, 8) tajemnica
zawodowa, 9) specyficzna odpowiedzialnos¢ cywilna, a takze porzadkowa czy tez
korporacyjna, 10) obowiazkowa przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego*.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Instytucie Wolnych Zawodow przy
Uniwersytecie Aleksandra w Norymberdze wyszczegolniono nastepujace cechy
wolnego zawodu: 1) wysokie kwalifikacje i kompetencje zawodowe poparte przy-
gotowaniem praktycznym, 2) szczegdlng wiez o charakterze osobistym miedzy
wykonawcg a odbiorcg Swiadczenia, opartg na zaufaniu, a nie tylko na wiedzy
i kompetencjach, 3) wysoki poziom moralny wykonawcy, 4) samodzielnos¢ i nie-
zalezno$¢ w podejmowaniu decyzji, 5) osobistg odpowiedzialno$¢ za nalezyte wy-
konanie $wiadczenia (zarowno materialng, jak i korporacyjna).

W doktrynie wskazuje si¢ takze na nastgpujace cechy wolnego zawodu:
1) specjalne przygotowanie zawodowe, 2) osobiste przygotowanie zawodowe,
3) dziatanie na wtasng odpowiedzialnos¢, 4) wysokie ryzyko wykonywania zawo-
du zwiazane z podwyzszona miarg starannosci ze wzgledu na charakter dobr beda-
cych przedmiotem $wiadczenia®®. Poza tym wyrdznia sie on tym, ze: 1) jest wyko-
nywany profesjonalnie, 2) jest wykonywany przez §wiadczenie ustug typowych,
3) dzialalno$¢ wykonywana jest na wlasny rachunek, 4) wymaga szczegdlnego
wyksztatcenia lub umiejetnosci, 5) dziatalnos¢ wykonywana jest samodzielnie
i osobiscie (przy ewentualnej pomocy 0sob podporzadkowanych)’!. Przytaczajac
jeszcze inng wypowiedz odnoszaca si¢ do kryteriow wolnego zawodu, wymienia
si¢ cechy charakterystyczne: 1) posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych,
2) obowigzek respektowania zasad deontologicznych, podporzadkowanie zawodu
wykonywanego pojeciu interesu spotecznego, 3) niezalezno$¢ w wykonywaniu
zawodu, 4) uprzywilejowane stosunki z klientelg, znajdujace wyraz w pewnej
dozie zaufania i dyskrecji, 5) uznanie wykonanej ushugi poprzez uiszczenie ho-
norarium, 6) podleganie szczegolnej odpowiedzialnosci o charakterze osobistym,
w tym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej>2. Formutowana jest takze opinia, ze

49 Zostaly one szerzej omoéwione w: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce,
Warszawa 2004, s. 511 in.

50 U. Prominska [w:] Spétka partnerska, red. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 99.

31 A. Kidyba, Spdtka partnerska w prawie niemieckim i projekcie prawa spétek handlowych,
Prawo Spoétek 1999, nr 9, s. 11.

52 W. Bog, op. cit., s. 89-90.
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wolnym zawodem jest bezposrednio i samodzielne wykonywanie wewngtrznie
spojnego zespotu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium
bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu $wiadczen i ustug klientom oraz
ochronie istotnych warto$ci interesu ogdlnego, zgodnie z obowigzujacymi norma-
mi prawnymi, zasadami etycznymi i deontologicznymi’3. Zastosowano jeszcze
inng metode¢ dla odréznienia wolnego zawodu od innych, a zwlaszcza od rzemio-
sta. Wedtug niej wolny zawdd charakteryzuje si¢: 1) wysokimi kwalifikacjami
zawodowymi, 2) prawnie nieskrgpowanym jego wykonywaniem, 3) samodziel-
noscia, 4) szczegdlnym charakterem stosunkow miedzy osoba wykonujaca wol-
ny zawod a odbiorcg $wiadczenia lub ustug, 5) wlasng korporacjg zawodowg>?.
Gdyby przytoczy¢ jeszcze inny zestaw cech typowych dla wolnego zawodu, moz-
na wyrozni¢ nastepujace elementy charakterystyczne: wolny zawod jest wykony-
wany profesjonalnie, zawodowo przez §wiadczenie typowych ustug, dzialalnosé
wykonywana jest na wlasny rachunek, wymaga szczegdlnego wyksztatcenia lub
umiejetnosci zwigzanych z jego wykonaniem, dziatalno$¢ jest prowadzona samo-
dzielnie i osobiscie, przy ewentualnej pomocy 0sob podporzadkowanych?3. Jak
wida¢, niektore elementy majg charakter powtarzalny, co powoduje, Zze mozna
mowié o ustabilizowanym zespole cech wyr6zniajacych osoby wykonujace wolne
zawody. Mozna bezpiecznie przyjac, ze wolny zawod da si¢ zdefiniowac przez
ustalenie okreslonych dla niego zbioru cech, na ktérych podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z takg jego postacig. Jak si¢ powszechnie uwaza,
wolny zawdd jest zawodem regulowanym>®, co oznacza, ze musi istnie¢ okre$lona
regulacja prawna, ktéra wskazuje jego status prawny, procedura uzyskiwania od-
powiednich kwalifikacji, sposob i formy wykonywania wolnego zawodu, struktu-
ry organizacyjne samorzadu zawodowego, odpowiedzialno$¢ osoby wykonujacej
ten zawod.

Wykonywanie wolnego zawodu w $wietle obowigzujacego prawa wigze si¢
z okreslonym podmiotem. Jest to czynnos¢, ktora ma charakter wybitnie sperso-
nalizowany. Oznacza to, ze konieczne jest wskazanie osoby zajmujacej si¢ dang
dziatalno$cig. Podstawg prawng jest w tym zakresie ustawa o swobodzie gospo-
darczej®’ oraz art. 43! Kodeksu cywilnego, ktore wyznaczajg krag podmiotowy,

53 Zob. K. Wojtczak, Co to jest wolny zawéd, ZN WSZiB 1997, wyd. 1,s.127 i n.

54 Zob. J. Filipek, Prawo administracyjne. Czesé ogéina, Warszawa 1995, s. 152.

35 Tak m.in. A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Objasnienia, Krakow 2001, s. 134.

56 Pojecie zawodu regulowanego oznacza zespot czynno$ci zawodowych, ktorych wyko-
nywanie jest uzaleznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych
w odrebnych polskich przepisach. Zob. szerzej ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. 2008
Nr 63, poz. 394).

57 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.).
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jakim przyznawane jest prawo do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej. Podmiotami tymi sg przedsiebiorcy.

Status prawny przedsigbiorcy wywotuje liczne uwagi i stanowi przedmiot
zainteresowania doktryny>8. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno-
$Sci gospodarczej przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktorej ustawa przyzna-
je zdolnos¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za
przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dla pelnego zrozumienia, czym jest
dziatalno$¢ gospodarcza, ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej definiuje
ja nastepujaco: dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly. Kolejna regulacja odnoszaca si¢ do pojecia przedsigbiorcy znajduje si¢
w art. 43! k.c. W mySl tego przepisu przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa. Nie jest przy tym istotne, o jakg tu dziatalno$¢ zawodowa idzie.
Wystarczy to jednak, by — w my$l prawa — uznawano te osoby za przedsi¢bior-
cow>. Warto zauwazy¢, ze definicje legalne przedsigbiorcy znajdujg si¢ w 21
innych ustawach niz ustawa o swobodzie gospodarczej®®. Stan taki rodzi pyta-
nie, dlaczego ustawodawca zastosowat takg technike legislacyjna, rozdrabniajac
pojecie przedsigbiorcy na uzytek wielu aktow prawnych. Jest tez niezrozumiate,
dlaczego ustawodawca w 52 innych ustawach uzywa pojecia dziatalnos¢ gospo-
darcza, co wywoluje liczne problemy w praktyce stosowania prawa®!. Stan taki
nie wptywa, co oczywiste, na przejrzystos$¢ i klarownos$¢ obowigzujacego prawa.

W mysl obowigzujacych przepisow osoba wykonujaca wolny zawod, skoro
wykonuje dziatalno$¢ zawodowa, winna by¢ uznawana za przedsigbiorce. Taki
automatyzm prawny w traktowaniu osob wykonujacych wolny zawdd budzi jed-
nak pewne zastrzezenia. Nasuwa si¢ pytanie, czy rzeczywiscie dobrze si¢ stato,
ze wolny zawdd zostal wrzucony do ,,jednego worka”, w ktorym znajduje si¢
kazdy przedsigbiorca. Czy specyfika wykonywania wolnego zawodu, a takze ce-
chy charakteryzujace wolny zawod nie powoduja, ze nalezaloby go traktowac

58 Zob. np. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2012 wraz z podang tam literatura.

59 Pojecie przedsiebiorcy byto i jest przedmiotem licznych uwag doktryny, zob. np.
C. Kosikowski, Przedsiebiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003,
s. 13 in.; M. Szydlo, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 66 i n.

60 Zob. Zalgcznik nr 2 zamieszczony w: C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci
gospodarczej, Biatystok 2014, s. 134.

61 Zob. ibidem, s. 29, a zwlaszcza zalgcznik nr 1 1 3, a takze W. Bo¢, op. cit., s. 187 wraz
Z przytoczong tam literaturg.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



554 JERZY JACYSZYN

inaczej. Nasuwa si¢ pytanie, czy istniejg przestanki do tego, by zawody te byly
postrzegane nie jak kazda dziatalno$¢ zawodowa, lecz stanowily pewna wyod-
rebniong grupe zawodowa. W moim przekonaniu wystepuja powody, aby osoby
wykonujace wolne zawody postrzega¢ w taki sposob, by nie utozsamiano ich z ty-
powymi przedsigbiorcami, od ktorych przeciez nie wymaga si¢ np. szczegdlnego
wyksztatcenia, specjalnych kwalifikacji, tajemnicy zawodowej czy tez spehnie-
nia okreslonych kryteriow, by by¢ przedsigbiorca. Powazne watpliwosci budzi
zwlaszcza sytuacja, gdy mamy do czynienia z zawodami zaufania publicznego,
ktore uzyskujac status przedsigbiorcow, staja si¢ swoistymi przedsigbiorcami za-
ufania publicznego, co wydaje si¢ do$¢ dziwnag figura prawna. Trudno tez uznaé
za przedsiebiorce np. notariusza®?, ktory sporzadzajac akty notarialne, nadaje im
status dokumentow urzedowych, a ponadto dysponujac pieczecia z ortem, sygnu-
je swoje czynno$ci prawne. Ma tez obowigzek ptatnika podatku od czynnosci
cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego, co prowadzi do
stwierdzenia, ze dokonuje on typowej czynnos$ci urzedowej, a nie ushugowej®.
Powazne obawy budzi rowniez to, ze wobec niektorych os6b wykonujacych wol-
ny zawdd obowigzujg wyrazne zakazy konkurencji i reklamy®*. Ponadto obowig-
zujg je specjalne reguly etyczne i okre$lone zasady deontologii zawodowych®.
Nasuwa si¢ tu pytanie, c6z to za przedsigbiorca, ktorego prawa w zakresie wy-
konywanej przez niego dziatalnosci sa ograniczane lub wylaczane. Czy mozna
moéwié o specyficznym przedsigbiorcy, ktory ma dodatkowe obowiazki, o jakich
nie moze by¢ mowy przy typowym przedsiebiorcy®. Ma tez dodatkowe prawa,
ktore pozwalajag mu na niewykonywanie okreslonych ustug, gdy uzna, ze godzi
to w tzw. klauzulg sumienia (lekarze) lub gdy prawo zakazuje mu dokonywania
okreslonych czynnosci. Tak np. notariusz na podstawie art. 86 pr. o not. nic moze
dokonywac czynno$ci notarialnej, jezeli powezmie watpliwosci, czy strona czyn-
nosci notarialnej ma zdolno$¢ do czynnos$ci prawnej. A ponadto notariusz odmowi
dokonania czynnoS$ci notarialnej sprzecznej z prawem (art. 80 pr. o not.)®’. Te
oraz inne wzgledy powoduja, Zze uznanie notariusza za przedsigbiorce wydaje si¢
szczegblnie kontrowersyjne®®. Mozna mie¢ tez powazne zastrzezenia, gdy wezmie
si¢ pod uwage lekarza, adwokata, radce prawnego, notariusza traktowanego jako
przedsigbiorce, dla ktorych dziatalno$¢ zawodowa jest swoistego rodzaju misja,
a nie dziatalnoscia zarobkowsg, w ktorej liczy si¢ osiggnigcie zysku. Nie mozna

62 P, Marquardt, Notariusz — przedsiebiorca, PUG 2004, nr 11.

63 Zob. powolane orzeczenia sgdowe w: W. Kozielewicz, A. Oleszko, op. cit., s. 93.

64 Zob. m.in. J. Preussner-Zamorska, Uwagi na temat zakazu reklamowania wolnych za-
wodow, Rejent 1994, nr 8; R. Sagan, Zakaz reklamy notariusz, Rejent 1996, nr 4-5, R. Stefanicki,
Granice prawne reklamy w swietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz kodeksow
etycznych, Rejent 2000, nr 10.

65 Zob. m.in. W. Bo¢, op. cit., s. 290 i n.

66 M. Piotrowska, Notariusz — nietypowy przedsiebiorca?, Rejent 2007, nr 7-8.

7 A. Oleszko, Odmowa sporzqdzenia czynnosci notarialnej, Rejent 1996, nr 4-5.

68 Zob. W. Bo¢, op. cit., s. 190 wraz z podang tam literaturg.
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jedynie wymagac, aby dziatalno$¢ gospodarcza byta wytacznie ukierunkowana
na uzyskiwanie korzysci materialnych. Wydaje sig, ze misyjny charakter wolnego
zawodu jest warto$cig, o ktorej nie powinno si¢ zapominaé. Najczesciej misyjnosc
wolnego zawodu odnosi si¢ do kwestii zaufania, poufnos$ci, osobistego charakteru
taczacego wolny zawod z klientem®°.

Istniejgca rzeczywisto$¢ prawna nie pozostawia zbyt szerokiego pola do dys-
kusji. Na ogo6t przyjmuje si¢, ze w obecnym stanie prawnym traktowanie wyko-
nujacych wolne zawody jako przedsigbiorcow stato si¢ faktem prawnym, jest to
rodzaj dziatalnoséci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’?. Warto zauwazy¢, ze nie istnieje definicja prawna ,,dziatalno$ci
zawodowej”, co pozwala na pewne spekulacje faktyczne i prawne, jakie moga
sie pojawi¢ przy postugiwaniu si¢ tym sformutowaniem’!. Pojecie ,,dziatalno$ci
zawodowej” mozna rozumie¢ bardzo szeroko, jako osobiste wykonywanie zawo-
du kwalifikowanego oraz jako wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w sposob
profesjonalny’2. Jest tez wiele innych prob wyttumaczenia tego terminu, choé¢
trzeba przyznac, ze od przedsigbiorcy, jako podmiotu uprawnionego do prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej, trzeba wymagac dziatania profesjonalnego.
Wykonywanie jakiegokolwiek zawodu wymaga posiadania kwalifikacji zawo-
dowych, potwierdzonych odpowiednimi dokumentami, osobiscie oraz na wlasny
rachunek, ponoszacego odpowiedzialnos¢, a takze powinno by¢ kwalifikowane
do kategorii ustug’3. Czy traktowanie 0sob wykonujgcych rozne zawody nie jest
zabiegiem zawodnym, przeciez sam fakt Swiadczenia okreslonej pracy nie moze
decydowac o tym, ze osoba ta bedzie spetnia¢ odpowiednie kryteria ustawowe.
Bo jak traktowac¢ wykonywanie pewnych zawodow, czy jako osoby kwalifikujace
si¢ do grupy przedsiebiorcow, czy tez jako osoby, ktore tymi przedsigbiorcami
nie sg. Czy wykonywanie zawodu nauczyciela to dziatalnos¢ zawodowa, czy tez
takg dziatalno$cig nie jest? A jezeli ten nauczyciel udziela korepetycji, to czy pro-
wadzi dziatalno$¢ zawodowa, czyli Swiadczy ustugi edukacyjne, a tym samym
jest przedsigbiorcag. Wykonywanie np. funkcji syndyka masy upadtosci dostarcza
takze rozlicznych watpliwo$ci, pojawia si¢ pytanie, z kim mamy do czynienia,
czy z osobg wykonujacg okreslony zawod, czy tez moze z przedsigbiorcg. A moze
jest to tylko i wytacznie osoba powotywana przez sad do wykonania okreslo-
nych zadan ustawowych niepretendujaca do zadnej grupy zawodowej. Nieposia-
dajaca tym samym zadnych podstaw do uznania jej za przedsigbiorce, chociaz
w niektorych przypadkach moze (a nawet powinna) prowadzi¢ przedsigbiorstwo
za upadtego. Wykonywanie wolnego zawodu jedynie wowczas bedzie uznawa-

99 Zob. szerzej: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., s. 66.

70 Tak np. R. Potrzeszcz, Wolne zawody w $wietle zmian przepisow traktujgcych o przed-
sigbiorcach, Radca Prawny 2003, nr 3.

71 Zob. M. Szydto, op. cit., s. 36 in.

72 Tak np. C. Kosikowski, M. Etel, op. cit., s. 32.

73 Zob. ibidem.
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ne za przejaw prowadzenia dziatalnosci, jezeli si¢ bedzie charakteryzowato tymi
cechami, ktore wymienia art. 2 ustawy o swobodzie gospodarczej, a wigc miato
zarobkowy charakter, zorganizowany sposob oraz cigglo$¢ jego $wiadczenia’.
Podane cechy maja decydowac o tym, czy mamy do czynienia z osobg wykonuja-
ca wolny zawod jako przedsigbiorcg i czy w przypadku, gdy te cechy nie wyste-
puja, mamy traktowac osobe wykonujaca wolny zawdd jako przedsiebiorce. Od-
powiadajac na pytanie, czy dana osoba wykonujaca wolny zawod jest czy nie jest
przedsigbiorca, niezbgdne jest przeanalizowanie jej sytuacji faktycznej i prawne;j.
Dopiero wtedy mozemy rozstrzygnac problemem, z kim mamy do czynienia. Nie
wchodzac zbyt glgboko w nature prawng wolnych zawodow traktowanych jako
przedsigbiorcow, nalezy stwierdzi¢, Ze istnieje zaciemniony obraz regulacji praw-
nych w tym zakresie. Zaden bowiem z aktow prawnych dotyczacych okreslonych
grup zawodowych uwazanych za wolne zawody nie wskazuje wyraznie, ze mamy
do czynienia z przedsigbiorcami, lecz osobami, ktérym powierzono wykonywanie
pewnych zadan, czynnosci czy tez funkcji zawodowych.

Jak pokazuje praktyka gospodarcza, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze za-
nika pewien mit, jaki towarzyszy! tworzeniu wolnych zawodow, czyli 0s6b o wy-
jatkowo wysokim autorytecie publicznym i zawodowym. Co wigcej, zauwaza sig,
ze to Kodeks spotek handlowych tworzy ,,mit” wolnych zawodow. Sam za$ nie
kreuje bezposrednio takiej kategorii, jak rowniez nie wskazuje na jakiekolwiek
kryteria shuzace jej wyodrebnieniu”. To prawda, Kodeks spotek handlowych
uniknat zdefiniowania pojecia ,,wolnego zawodu”, co — jak wczesniej zazna-
czytem — bylo powaznym bledem. Niemniej jednak uzycie w Kodeksie spotek
handlowych terminu ,,wolny zawdd” bytlo w pewnym stopniu nawigzaniem do
tradycji 1 historii, ktéra w odniesieniu do wolnych zawodoéw miata u nas miejsce.
Trudno uzna¢ za przekonujace, ze jest to kultywacja mitu wolnego zawodu, skoro
Kodeks spotek handlowych ,,uciekt” od sformutowania definicji prawnej. Uzyt na-
tomiast terminu, ktory jest powszechnie znany w zyciu spoltecznym, a ustawodaw-
ca wprowadzajac to pojecie w innych aktach prawnych, nie zapomniat o jego ist-
nieniu. W moim przekonaniu nie wystarczy, by osoby wykonujace wolne zawody
umieszczac tylko w grupie zawodow regulowanych, gdyz zakres pojgciowy tego
terminu jest znacznie szerszy, chociaz taka opcja lansowana jest w doktrynie’®.

Uznanie osoby wykonujacej wolny zawdd za przedsigbiorce to wyraz komer-
cjalizacji zawodowej niekiedy niemajacej nic wspolnego z misja, jaka wigzata si¢
z wykonywaniem wolnych zawodoéw. Wydaje si¢, ze ustawodawcy zabrato wy-
obrazni legislacyjnej, by grupie osob wykonujacych wolny zawod nada¢ odmienny
charakter niz typowemu przedsi¢biorcy. W doktrynie wyrazany jest poglad, ze wy-
konywanie wolnego zawodu oznacza profesjonalne, zarobkowe, ciagte §wiadcze-

74 Zob. M. Szydto, op. cit., s. 35.
75 A. Kidyba, Wolny zawdd w kodeksie spotek handlowych..., s. 44.
76 Ibidem.
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nie okreslonych ustug. Odbywa si¢ ona na podstawie zorganizowanej dziatalnosci
i W sposob przewidziany przez obowigzujace prawo. W moim przekonaniu nale-
zatoby wolne zawody traktowac jako szczegoélne podmioty wystgpujace w obro-
cie prawnym i gospodarczym, za czym przemawia zwlaszcza znaczenie tych osob,
jakie majg we wspolczesnym §wiecie. Ich rola jest ochrona zycia i zdrowia ludzi,
pomoc prawna i obrona w przypadku naruszen praw podstawowych, swiadczenie
specyficznych ustug (czynnosci) wylacznie zarezerwowanych dla tej grupy zawo-
dowej. Obowigzuje te podmioty rodzaj szczegolnych tajemnic, a takze cieszg si¢
one olbrzymim zaufaniem, jakim obdarzaja je ich klienci. Wykonywanie wolnych
zawodow zostato powierzone wybranym grupom zawodowym, spotecznie akcepto-
wanym, odpowiednio wyksztalconym i wykwalifikowanym do podjecia okreslonej
pracy, ktérej $wiadczenie przez laikow byloby nierozsadne, a nawet ryzykowne.
Osoby te obdarzane sg wyjatkowym zaufaniem, wiedzg, ktora wymaga aktualizacji,
doswiadczeniem zawodowym, $§wiadczeniem ustug w sposob poufny i sposob tatwo
dostgpny. Ufamy tym osobom przez wzglad na ich wyksztatcenie i doswiadczenie,
kompetencje, etyczne podejscie 1 kodeksy postepowania zawodowego. Cieszg sie
one wysoka reputacja i1 szacunkiem wsrod osob korzystajacych z ich pomocy. Juz
te chociazby wzgledy przemawiaja za tym, by osoby wykonujace wolne zawody
zostaly potraktowane przez ustawodawce w sposob wyjatkowy, nie za§ utozsamiane
z przedsigbiorcami podejmujacymi i prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza. Moze
warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy pozadane byloby, zeby ustugi medyczne
wykonywat lekarz, a nie lekarz pojmowany jako przedsigbiorca, a obrong i opieke
prawng zapewnial specjalista prawnik, a nie osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza. Istniejg wolne zawody, takie jak prawnik, lekarz, doradca podatkowy, w kto-
rych to interes klienta powinien mie¢ ogromne znaczenie. Kwestie pieni¢zne i me-
dyczne powinny si¢ przynajmniej rownowazy¢, gdy tymczasem w praktyce w wielu
przypadkach dochodzi do przewagi elementu biznesu nad wartosciami etycznymi,
co powinno dawa¢ wiele do myslenia, czy polaczenie roli przedsigbiorcy z osoba
wykonujacg wolny zawdd jest rozwigzaniem pozadanym. Nie ma w tym niczego
dziwnego, ze kazdemu zalezy, aby mie¢ kontakt i korzysta¢ z wiedzy oraz doswiad-
czenia podmiotéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych i etycznych, niz mie¢
do czynienia ze swoistego rodzaju biznesmenem, dla ktoérego liczy si¢ tylko zysk
i rachunek ekonomiczny. Jak trafnie zostato to sformutowane, w odniesieniu do
notariusza zachodzi zjawisko ,,schizofrenii prawniczej”, czyli pomieszania funkcji
osoby zaufania publicznego z pozycja przedsiebiorcy”’.

Traktowanie wolnych zawodow jako przedsigbiorcoOw pozwala na stwierdze-
nie, ze ustawodawca nie liczy si¢ ze szczegolnymi cechami, jakie wyrozniaja osoby
wykonujace wolne zawody. Nie dostrzega tego, ze pozwalaja one na wyjatkowe

7T E. Drozd, Odpowiedzialnosé notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci
prawnej, [w:] 11l Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej pt. Nowoczesny notariat w bezpiecz-
nym panstwie. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Warszawa 20006, s. 80.
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relacje migdzy tymi osobami a ich klientami. Prowadzi to do odchodzenia od przy-
datnosci wolnego zawodu w praktyce gospodarczej, nacechowanej szczegdlnym
zaufaniem, osobistymi wigzami i lezgcg u podstaw niektorych wolnych zawodow
swoistg misyjnosciag w §wiadczeniu okreslonych ustug. Odbieranie pewnej wyjatko-
wosci wolnym zawodom to pozbawianie tych zawodow warto$ci, ktore byty two-
rzone przez wieki. Trudno si¢ z tym zgodzi¢. Jestem przekonany, ze nie mozemy
latwo pozegnac¢ si¢ z wolnymi zawodami, nie powinni$my ulega¢ modzie i trendom
ustawodawcy, ktory, jak wiadomo, nie zawsze ma racje, a czesto bladzi i myli sig.
Prawo to nie tylko wiedza, lecz praktyka stosowania obowigzujacych przepisow, te
za$ winny ,,wczuwac” si¢ w nastroje spoteczne, w oczekiwania i nadzieje na two-
rzenie dobrego prawa w interesie spotecznym i publicznym. Nie zanika przeciez
potrzeba korzystania z ustug $wiadczacych przez osoby wykonujace wolne zawody,
a wprost przeciwnie — otwarte spoteczenstwo coraz czgéciej wymaga, by ich spra-
wy prywatne i publiczne byly ,,obslugiwane” przez wolne zawody.

Konkludujac, warto zauwazy¢, ze w doktrynie i praktyce gospodarczej kra-
jow Unii Europejskiej nikt nie podwaza rangi i znaczenia wolnych zawodow.
Whprost przeciwnie, kultywowana jest tradycja tych zawodow, wyrazany jest sza-
cunek i podkreslane sa wartosci ideowe, jakie leglty u ich podstaw. Mamy tu do
czynienia ze szczegdlnymi wymaganiami, ktore ustawodawca powinien dostrzec,
by chroni¢ dobra indywidualne, zycie i zdrowie ludzi, dobra publiczne i wolno$ci
gospodarcze, zapewniajac odpowiedni rozwoj tej kategorii osobowej. Nie da si¢
wigc sprowadzi¢ wolnego zawodu do prowadzenia dziatalnoSci zawodowej ty-
powej dla przedsigbiorcy. Nie ma takiej potrzeby i koniecznosci, a postugiwanie
si¢ terminem ,,wolny zawo6d” ze wzgledu na tradycje i histori¢ ma racje¢ bytu we
wspolczesnym $wiecie, w ktdrym powinno si¢ szczegolnie cenié profesje majace
swoj prapoczatek w odlegtych czasach.

PROFESSIONAL SERVICE — AMYTH OR A LEGAL REALITY?

Summary

The article is an attempt at answering the question whether the term “member of a liberal profes-
sion” is conceptually a relic of the past or it is still recognized and taken by modern regulations into a
reasonable account. The doctrine (specialized literature) refers to this issue in different ways. So far,
there is no normative definition of a “professional service”, although the term is used by the legislator
in the acts. The best example is Article 88 of the Code of Commercial Companies where “professional
services” are enlisted. This situation — according to the author — is highly unsatisfactory, because it
does not allow for a clear definition of what a “professional service” is and what it is not.

According to the Act on Freedom of Business Activity and the Civil Code, an entrepreneur is
a person who performs in its own name business or professional activity. On this basis, in the liter-
ature it is believed that members of a liberal profession remain in the field of definition of entrepre-
neurs. Such perception of these people is, in the opinion of the author, an oversimplification because
the characteristics of “professional services” differ markedly from those of a typical entrepreneur,
which allows for a distinction of this professional group in a separate category of entities.
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