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1. ZDARZENIA LOSOWE, NIEPEWNOSC, RYZYKA

W 1970 r. prof. Kazimierz Urbanik w tej Auli wygtlosit wyktad inauguracyj-
ny pt. Matematyka zdarzen przypadkowych'. Na ubieglorocznej inauguracji Jego
uczen — prof. Zbigniew Jurek — mowil o ,,matematycznym zarzadzaniu ryzy-
kiem — losowos$cig”2. Wspolnym mianownikiem tych wyktadow, takze mojego
wystapienia, jest niepewnosc¢ i zdarzenia losowe. Sg one nieodtacznym elementem
naszego zycia, zrédtem obaw i lekow.

Ludzie zawsze bali si¢ takich losowych przypadkow, jak choroba, bieda,
staro$¢. Chcemy zy¢ jak najdluzej, solenizantom zyczymy ,,stu lat”, a przeciez
staro§¢ budzi nasze obawy, kojarzy si¢ z chorobami, niedoteznos$cia, ubostwem.
Zabezpieczenie bytu ,,na staros$¢” zawsze byto przedmiotem troski i réznego ro-
dzaju dziatan spoteczenstw i jednostek. Przez wiele wiekdw ochrone w okresie
starosci dawata rodzina i majatek. Gdy tego zabraklo, czlowiek zdany byt ,,na
taske” obcych i pomoc udzielang przez gming, panstwo, Kosciol, instytucje filan-
tropijne — zawsze w upokarzajacej formie (testy ubostwa).

Dozycie starosci jest zdarzeniem prawdopodobnym, ale niepewnym. Kazde
pokolenie dazylo wiec do poznania praw rzadzacych losowoscia i poszukiwato
sposobow na tagodzenie negatywnych skutkow starosci zardwno biologicznych,
jak i ekonomicznych. Tak narodzily si¢ ubezpieczenia emerytalne, wykorzystujac

I K. Urbanik, Matematyka zdarzen przypadkowych, Odra 1970, nr 11, s. 29-35 (wykfad inau-
guracyjny na Uniwersytecie Wroctawskim w roku akademickim 1970/71).

2 7.J. Jurek, Matematyczne zarzqdzanie ryzykiem — losowoscig (The mathematic of risc and
randomness), Wroctaw 2013 (wyktad inauguracyjny na Uniwersytecie Wroctawskim, pazdziernik
2013).
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mechanizm i instrumenty wczesniej powstalych osobowych ubezpieczen gospo-
darczych, ktore sg narzgdziem zarzadzania ryzykiem, a w przypadku strat spo-
wodowanych przez zajscie zdarzenia losowego (realizacja ryzyka) umozliwiajg
skompensowanie tych strat.

Podstawy rachunkowe wszelkich ubezpieczen opieraja si¢ na matematyce
aktuarialnej oraz statystyce i majg swoje zrodta w pracach B. Pascala, J. Bernoul-
lego, G.W. Leibniza, E. Halleya3.

2. GENEZA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Ubezpieczenia mogly powsta¢ dopiero wtedy, gdy mozliwe byto stosowanie
rachunku prawdopodobienstwa i obliczanie ryzyka wypadkéw losowych. Ryzy-
ko jest bowiem szczegdlnym przypadkiem niepewnosci, takim, ktore mozna ujaé
liczbowo*. Ryzyko odnosi si¢ wiec do zdarzenia przysziego, niepewnego, nie-
zaleznego od woli cztowieka i1 skutkujacego stratg (utratg dochodéw, wzrostem
wydatkow). Mozemy wigc mowi¢ np. o ryzyku pozaru, kradziezy, choroby, bezro-
bocia, staro$ci. Ubezpieczenia zorganizowano dla ochrony tych ryzyk, tj. poprzez
system okreslonych swiadczen kompensujg poniesione straty bedace skutkiem
tych zdarzen.

Sposrod wszystkich rodzajow ubezpieczen szczegdlne znaczenie ze wzgledu
na powszechnos$¢, wymiar ekonomiczny i socjalny ma ubezpieczenie spoteczne.
Jest ono przejawem zbiorowej przezornosci i solidarno$ci oséb pracujacych, za-
grozonych tymi samymi zdarzeniami o charakterze losowym, skutkujacymi utrata
wynagrodzenia (lub wzrostem wydatkow)?>. Zdarzenia te to ryzyka socjalne, ktore
sg podstawag wyodrgbnienia klasycznych dziatow (piondéw) systemu §wiadczen
w formie miedzy innymi ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego, wypad-
kowego, emerytalnego®.

Dzialem dominujagcym w strukturze ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu
na rozmiary wydatkéw, ich dlugotrwaly charakter oraz liczbe §wiadczeniobiorcow

3 Matematyka aktuarialna (ubezpieczeniowa) to dzial zastosowan matematyki zwigzany
z dziatalno$cig ubezpieczeniowa, obejmuje m.in. konstruowanie tabel trwania zycia, kalkulacje skta-
dek i rezerw finansowych, zasady tworzenia funduszy emerytalnych. W obliczeniach aktuarialnych
stosuje si¢ matematyke finansowa, metody rachunku prawdopodobienstwa, teorie ryzyka, metody
numeryczne i inne.

4 Ryzyko definiowane jest jako zdarzenie prawdopodobne z mozliwoscig straty albo jako
niepewnos$¢ dotyczaca pojawienia si¢ straty. Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla
praktyki, Warszawa-Bydgoszcz 2005, s. 73 i n.

5 Por. W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66, J. Lazowski,
Wstep do nauki o ubezpieczeniach (reprint z 1934 r.), Sopot [b.r.w.],s. 11 in.

¢ Klasyczny katalog ryzyk socjalnych ustalony jest w konwencji nr 102 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, dotyczacej minimalnych norm w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego,
uchwalonej dnia 28 czerwca 1952 1.
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jest ubezpieczenie emerytalne’. Stanowi ono system zagwarantowanych ustawo-
wo $wiadczen po osiggnigciu wieku emerytalnego. Podstawg ochrony jest do-
mniemanie zaprzestania aktywnosci zawodowej 1 utrata wynagrodzenia z tytutu
pracy. Celem tego ubezpieczenia jest ochrona ryzyka emerytalnego, ktérym jest
ryzyko dozycia ustawowo zdefiniowanego wieku emerytalnego®. Ryzyko to reali-
zuje si¢ z chwilg osiggnigcia tego wieku i zaprzestania pracy ze skutkiem straty
dochodu. Dozycie wieku emerytalnego jest zdarzeniem losowym, gdyz jest ono
prawdopodobne, ale niepewne. Niepewnos$¢ realizacji ryzyka jest mierzalna, a jej
liczbowy wymiar zawierajg tablice trwania zycia (tzw. tablice Halleya, o czym
w ubiegtym roku méwit prof. Z. Jurek)®.

3. ISTOTA 1 ZASADY
SPOLECZNEGO UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Istota ubezpieczenia emerytalnego opiera si¢ na paradygmatach, czyli okre-
Slonych zasadach spotecznych i ekonomicznych. Wyznaczaja one cele systemu,
strukture organizacyjna, sposob i zakres ochrony ryzyka emerytalnego. Para-
dygmaty definiuja takze stosunek spoteczenstwa do ludzi starych, skale solidary-
zmu wewnatrz- i miedzypokoleniowego, socjalne funkcje panstwa.

Podstawg idei 1 konstrukcji ubezpieczenia emerytalnego majacego zapewnic
bezpieczenstwo socjalne pracownikom (i ich rodzinom) w okresie staro$ci sg na-
stepujace zasady:

— Powszechno$¢ — obejmuje ogoét osdb pracujacych zagrozonych ryzykiem
emerytalnym, ktére tworza ubezpieczeniowa wspolnote.

— Przymusowos$¢ (obowigzek ubezpieczenia) — niezbgdna do stworzenia
silnej finansowo wspolnoty, gwarantuje powszechny zakres podmiotowy, prze-
ciwdziata brakowi indywidualnej przezornos$ci pracownikéw lub zaniechaniom
pracodawcow, przeksztatca ryzyka indywidualne w ryzyko spoteczne (transfer
ryzyka), zapewnia korzysci zewngtrzne. Gdyby ubezpieczenie emerytalne byto
dobrowolne, utrata dochodu w okresie starosci przez jednostki nieprzezorne, ro-

7 W Europie udzial wydatkéw emerytalnych w PKB stanowi okoto 10-14%. W 2012 r.
w Polsce $wiadczenia emerytalne pobieralo 5,232 mln oséb na ogoélng kwote 121 675 min zt.
Rocznik Statystyczny 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 4647, 281, 653.

8 W panstwach europejskich wiek emerytalny jest zréznicowany i wynosi od 59 lat
(wielodzietne matki z Republiki Czeskiej) do 67 lat. Przewaza wiek 65 lat.

9 Tablice trwania zycia (tablice wymieralnosci) to modelowe konstrukcje przedstawiajace pro-
ces stopniowego ubytku ludnosci; podstawowe parametry (wartosci prawdopodobnych zgonow) sa
obliczane na podstawie wystgpujacych w badanym okresie rzeczywistych czastkowych wspotczyn-
nikoéw zgonow. Przewidywany wspolczynnik dalszego trwania zycia oglasza w Polsce prezes GUS
corocznie w formie komunikatu do dnia 31 marca.
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dzitaby koniecznos$¢ ich wsparcia przez rodzing lub cale spoteczenstwo przez roz-
ne formy pomocy spotecznej finansowanej z podatkow.

— Sktadkowy sposob gromadzenia funduszu emerytalnego, z ktorego wy-
ptacane sg $wiadczenia kompensujace utrate dochodu. Sktadka nie jest ,,odtozo-
nym wynagrodzeniem”, ale wktadem jednostki do wspodlnoty, uprawniajagcym do
$wiadczenia w przysztosci. W plaszczyznie ekonomicznej jest niewielka pewna
stratg (utrata czgsSci wynagrodzenia) zapewniajacg pokrycie prawdopodobnej du-
zej niepewnej straty (utrata calego wynagrodzenia).

— Gwarancje ustawowe — prawo okresla, komu, kiedy i jakie $wiadcze-
nie przystuguje, Scisle ustala jego zakres przedmiotowy (warunki nabycia i utraty
$wiadczenia).

— Zwiazek z praca — zatrudnienie (dziatalno$¢ zawodowa) jest warunkiem
nabycia uprawnien, albowiem to praca i dochody z niej sg podstawa egzystencji
ubezpieczonych, a niemoznos¢ jej $wiadczenia jest ich ryzykiem.

— Roszczeniowos¢ — $wiadczenia sg nalezne osobom uprawnionym w okre-
slonym wymiarze w razie spetnienia ustawowo przewidzianych przestanek (re-
alizacja ryzyka emerytalnego). Sa to przestanki sformalizowane, a r6znorodno$é
sytuacji sprowadzona jest do form typowych, zobiektywizowanych.

— Redystrybucja — polega na korygowaniu zasady ubezpieczeniowej (pro-
porcjonalno$¢ wktadu i Swiadczenia) zasada socjalng, ,,wygladzajaca” dochody
w okresie starosci. Jest to redystrybucja dochodu od lepszego do gorszego ryzyka,
od 0s6b o dtuzszym stazu do 0sob o stazu krotszym (uwzglednianie tzw. okre-
sow niesktadkowych), od mezczyzn (dtuzszy staz, wyzsze zarobki, nizsza $rednia
trwania zycia) do kobiet (krotszy staz, nizsze zarobki, dtuzsze $rednie trwanie
zycia).

— Zdefiniowane $wiadczenie — w kazdym ubezpieczeniu kluczowe zna-
czenie ma okre$lenie §wiadczenia jako przedmiotu i zakresu odpowiedzialnosci
instytucji ubezpieczeniowej oraz przestanki ustalenia wysokosci sktadki (,,cena
bezpieczenstwa”). Swiadczenie emerytalne jest schematyczne, a jego wymiar wy-
znacza formuta ustawowa.

— Wykonywanie zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego spoczywa na
instytucjach publicznych lub na nadzorowanych przez panstwo instytucjach pry-
watnych, nieckomercyjnych.

W spolecznym ubezpieczeniu emerytalnym przezornos¢ jednostkowa jest
zastgpiona przezornoscig grupowa, co ma podstawy w matematyce aktuarialne;.
Zjawiska nieprzewidywalne w perspektywie jednostkowej sg bowiem przewidy-
walne dla populacji, co pozwala konstruowac programy emerytalne na zasadach
aktuarialnych, zwigzanych z tzw. prawem wielkich liczb!?. Przezorno$¢ grupowa
przejawia si¢ w ubezpieczeniowej wzajemnosci. W praktyce oznacza to, ze sktad-
ki ptaca wszyscy ubezpieczeni, a S$wiadczenia pobieraja tylko ci, ktorzy dozyli

10 Por. J. Lazowski, Wstep..., s. 69-70.
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wieku emerytalnego. Wigkszos¢ finansuje mniejszos¢. Dzigki oplacaniu sktadki
ubezpieczony nabywa prawa do emerytury. Jest to prawo o charakterze podmioto-
wym, ktore przystuguje niezaleznie od tego, czy uprawniony ma inne zrodta utrzy-
mania, czy tez nie. Wnoszenie sktadki do wspolnego funduszu nie jest procesem
indywidualnego ,,0szczedzania na staros¢”, lecz formg gromadzenia uprawnien
do zabezpieczenia dochodow po zaprzestaniu pracy zawodowej, przez wyplate
srodkow z tego funduszu.

System ubezpieczenia emerytalnego opiera si¢ na zasadzie ekwiwalentno-
Sci sktadki 1 §wiadczenia, rozumianej jako wewngtrzna rownowaga dochodow
(sktadki) 1 wydatkow ($wiadczenia), ale nieoznaczajacej rownowartosci sumy
whniesionego wktadu i §wiadczen pobranych przez jednostke. Ubezpieczony moze
bowiem nie otrzymac swiadczenia (gdy nie dozyje wieku emerytalnego), pobierac
swiadczenia na kwote nizszg od wniesionych wptat lub pobiera¢ swiadczenia na
kwote wyzsza od wniesionych wptat, co jest konsekwencja redystrybucji pozio-
mej (wewnatrzpokoleniowej) 1 przejawem wzajemnosci ubezpieczeniowe;.

4. METODY FINANSOWANIA SWIADCZEN EMERYTALNYCH

Od przeszto 100 lat ryzyko staro$ci jest chronione przez powszechny sys-
tem spotecznego ubezpieczenia emerytalnego, ktoéry narodzit si¢ w Niemczech
w koncu XIX w., ale juz w okresie migdzywojennym objal prawie catg Europg
kontynentalng, USA oraz niektore kraje Ameryki Lacinskiej (Argentyne, Chile,
Brazylie, Peru, Ekwador)!!'. Dochody funduszy emerytalnych pochodzg ze skta-
dek pracownikow, pracodawcow oraz doplat panstwa. Swiadczenia poczatkowo
byly finansowane metoda kapitatowa. Dziatalno$¢ finansowa ubezpieczenia eme-
rytalnego opiera si¢ wowczas nie tylko na sktadkach, lecz takze na dochodach
z kapitatlu, gdyz gromadzony przez wiele lat wspdlny fundusz wymaga lokowania
srodkow w inwestycje przynoszace okreslony dochod (np. w papiery wartoscio-
we, nieruchomosci)!2.

W okresie migdzywojennym po do§wiadczeniach zwigzanych z utratg rezerw
kapitatlowych w wyniku wojny i inflacji wszystkie kraje zaniechaty tworzenia
rezerw kapitatowych i przeszty na repartycyjny system finansowania emerytur

1T Pierwsza regulacja prawna dotyczaca ochrony staro$ci byla niemiecka ustawa z 22 czerwca
1889 1. 0 ubezpieczeniu niezdolnosci do pracy i starosci, w Polsce byta to ustawa z 28 marca 1933 r.
o ubezpieczeniu spotecznym, ktéra ochrong na wypadek starosci ujmowata wedtug niemieckiego
modelu. W 1938 r. obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne w Polsce obejmowato 2,064 min
robotnikow 1 343 tys. pracownikow umystowych. Por. Maty Rocznik Statystyczny 1939, GUS
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1939, s. 306.

12 Por. U. Kalina-Prasznic, Dziatalnos¢ lokacyjna ubezpieczeh spofecznych, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1991, nr 5.
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(i rent)!3. W Polsce system kapitalowy zastgpiono systemem repartycyjnym na
poczatku lat pieédziesigtych ubieglego wieku, co wigzato si¢ migdzy innymi z ko-
niecznos$cig przeznaczenia akumulacji na biezgce finansowanie inwestycji i odbu-
dowy kraju ze zniszczen wojennych.

Metoda repartycyjna, ,,ptacisz, kiedy idziesz” (pay-as-you-go) polega na gro-
madzeniu takiego funduszu w ciggu roku, ktory stuzy sfinansowaniu biezacych
wyplat emerytur. Zroédtem pokrycia wydatkow jest wowczas na biezaco wnoszo-
na sktadka (repartycyjna). Finansowanie metoda repartycyjng opiera si¢ na re-
dystrybucji migdzypokoleniowej, tzn. sktadka pokolenia aktywnego zawodowo
finansuje $wiadczenia wyplacane pokoleniu dezaktywnemu (emerytom). Fundusz
ubezpieczenia emerytalnego ma wowczas charakter konsumpcyjny, a nie inwe-
stycyjny.

Zaroéwno kapitatowa, jak i repartycyjna metoda finansowania emerytur ba-
zuje na ubezpieczeniowych paradygmatach, czyli idei wzajemnosci i zbiorowej
solidarnosci. Swiadczenia dla 0séb, ktore dozyty wieku emerytalnego, zawsze
wyplacane sg ze wspolnie gromadzonego funduszu. Obie metody ,,na biezaco”
dokonujg podziatu wytworzonego dochodu narodowego migdzy generacje ak-
tywne zawodowo i1 emerytow, a jego poziom okresla takze poziom $wiadczen.
Ani system kapitatlowy, ani repartycyjny nie sg w stanie zagwarantowac poziomu
emerytur, moga jedynie, i to w podobny sposob, zapewnic¢ ich proporcjonalnosé
do wniesionego wktadu (sktadki)'4.

5. PARAMETRYCZNE REFORMY EMERYTALNE

Spory o metode finansowania spotecznego ubezpieczenia emerytalnego od-
zyty w koncu XX w., wpisujac si¢ w inicjatywy podejmowane na catym §wiecie,
a majace na celu zapewnienie rownowagi finansowej instytucjom emerytalnym
w warunkach spowolnionego wzrostu gospodarczego, starzenia si¢ spoleczenstw
czy wreszcie przemian ustrojowych. Celem bezposrednim bylo ograniczenie wy-
datkéw emerytalnych dominujacych w wydatkach socjalnych (a uznanych za zbyt
hojne). Dziatania te w wigkszo$ci panstw przybraly forme kompleksowych reform
o charakterze parametrycznym lub paradygmatycznym.

13 Np. w Szwecji zrezygnowano z systemu kapitalowego w latach trzydziestych ubieglego
wieku, we Francji w potowie lat czterdziestych, w Belgii, Niemczech i Holandii w latach
pigédziesiatych.

14 Por. K. Starzec, Jak finansowaé emerytury. ,, Modele reformy systemu emerytalno-rentowe-
go i Sciezki dojscia”, Kwartalnik Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996, s. 94-101;
U. Kalina-Prasznic, Kontrowersje wokot reformowania systemow emerytalnych, Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych 1 Gospodarczych 1997, nr 7; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2004, s. 108—111.
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Reformy parametryczne realizowaty kraje wysoko rozwinigte o dojrzatych
systemach emerytalnych!3. Wprowadzaty one zmiany podstawowych parame-
trow, polegajace migdzy innymi na: podniesieniu wieku emerytalnego i zrdownaniu
go dla kobiet i me¢zczyzn, wydtuzeniu stazu pracy uprawniajacego do $wiadczenia
w pelnym wymiarze, zmianie zasad waloryzacji (najczgsciej z waloryzacji ptaco-
wej na cenowa), czasowym zamrozeniu waloryzacji, obnizeniu stopy zastgpienia
(np. Niemcy z 70 do 64%, Wiochy z 64 do 56% — do 2020 r.), ograniczeniu re-
dystrybucji i podniesieniu poziomu sktadki, likwidacji tzw. wcze$niejszych eme-
rytur!®,

Zmiany parametryczne byly transparentne i mialy charakter ewolucyjny,
wprowadzano je powoli z dlugim okresem vacatio legis. Polegaly na stopniowym
przeksztatceniu skali redystrybucji, Sci§lejszym powigzaniu $wiadczen z wlasnym
wktadem (sktadka, stazem pracy). Jednocze$nie propagowano zwigkszenie osobi-
stej przezornosci miedzy innymi przez wykupywanie $wiadczen rentowych w pry-
watnym ubezpieczeniu gospodarczym.

Kraje realizujace reformy parametryczne nie zmienity podstawowych pa-
radygmatoéw dotychczasowych rozwigzan emerytalnych, uksztalttowanych w ra-
mach okreslonego modelu polityki spotecznej, majacego na celu zachowanie sta-
bilnosci rynku pracy i tadu spolecznego, w ktdérym ochrona socjalna postrzegana
jest jako warunek wzrostu gospodarczego. Utrzymano dotychczasowe metody
finansowania (oparte na sktadce repartycyjnej), widzac w redystrybucji proste;j,
czyli pokrywaniu biezacych wydatkow przez biezgce wptywy, nadal wlasciwy
sposob funkcjonowania spolecznego ubezpieczenia emerytalnego. Odrzucono
tym samym postulat powrotu po kilkudziesieciu latach do systemu finansowania
emerytur na bazie funduszy kapitalowych.

6. PARADYGMATYCZNE REFORMY EMERYTALNE (POLSKA)

Reformy paradygmatyczne (strukturalne) polegajg na dogtebnej zmianie kon-
cepcji dotychczasowych zasad organizacji, funkcjonowania oraz roli systemow
emerytalnych w zyciu spoteczenstwa!’. Reformy takie przeprowadzono w wiek-
szo$ci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (kraje postsocjalistyczne i postra-
dzieckie, tzw. kraje transformacji) i Ameryki Lacinskiej. Ich istotg byty prywa-
tyzacja i kapitalizacja funduszy emerytalnych, jednakze wprowadzona metoda
kapitatowa rézni si¢ od tej z poczatku XX w. Poprzednia polegata na gromadze-

15 U. Kalina-Prasznic, Spoleczne zabezpieczenie emerytalne pracownikéw — miedzy prawem
a rynkiem, Warszawa 2012, s. 23-32.

16 Stopa zastgpienia okre$la poziom emerytury w pierwszym roku jej otrzymywania w %
indywidualnego wynagrodzenia w ostatnim roku przed przejsciem na emeryturg. Obliczana jest dla
hipotetycznego pracownika o okreslonym wynagrodzeniu.

17 U. Kalina-Prasznic, Spoleczne zabezpieczenie emerytalne pracownikéw..., s. 32-37.
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niu wspdlnego funduszu ubezpieczeniowego i jego pomnazaniu na rzecz ogotu
ubezpieczonych, obecna dotyczy prowadzenia imiennych rachunkow uczestnikow
systemu, pomnazania indywidualnego wktadu i na ich rzecz, ale rdbwniez obcia-
zania ryzykiem straty (na wzor funduszy inwestycyjnych), co eliminuje wszelka
redystrybucje, ze wzgledow ekonomiczno-spotecznych oparta na zasadzie solida-
ryzmu'$,

W Polsce reforma paradygmatyczna zostata przeprowadzona w skrajnej po-
staci!®. Obowigzkowo objeta osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. Wobec ubez-
pieczonych urodzonych wczesniej wprowadzono rozwigzania przej$ciowe o wy-
gasajacym charakterze??. Paradygmaty spotecznego ubezpieczenia emerytalnego
zastapiono ideg przymusowych oszczgdnosci i inwestycji. W ptaszczyznie orga-
nizacyjno-finansowej oznaczato to wprowadzenie systemu filarowego. Tak zwany
I filar tworzy: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dysponujacy Funduszem
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), kompensujacym wspolne ryzyka, II filar two-
rzg prywatne, otwarte fundusze emerytalne (OFE) zarzadzane przez powszechne
towarzystwa emerytalne (PTE)?!.

7. SKUTKI ODRZUCENIA PARADYGMATOW
SPOLECZNEGO UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Kazdy ubezpieczony w nowym systemie posiada obecnie 3 konta imienne
o odmiennym charakterze, na ktére wplywa sktadka emerytalna w wysokosci
19,52% podstawy wymiaru. Sktadka dzielona jest na 3 Iub 2 czes$ci w zaleznosci
od decyzji ubezpieczonego odnosnie do cztonkostwa w OFE, ktore od 2014 r. jest
dobrowolne, a nie obowigzkowe?2. Jezeli ubezpieczony zadeklarowat cztonkostwo
w wybranym OFE, wowczas jego sktadka dzielona jest na 3 cze$ci, w proporcjach

18 'W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne..., s. 110.

19 Reforme wprowadzono pakietem ustaw, z ktorych kluczowe znaczenie mialy wielokrotnie
nowelizowane: ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i finansowaniu funduszy emerytalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189 ze zm.), ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. z 2009 r., Dz.U. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.), ustawa z 13 pazdziernika 2005 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. z 2009 r.,
Dz.U. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

20 Urodzeni przed 1 stycznia 1949 objeci sa dawnym repartycyjnym systemem emerytalnym
ze zdefiniowanym §wiadczeniem (tzw. stary ZUS), urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia
1969 r. mogli wybra¢ objecie ,,starym” lub ,,nowym” systemem (ze zdefiniowang sktadka).

21 ZUS jest panstwowg jednostka organizacyjng posiadajgca osobowo$¢ prawna i dysponentem
funduszu emerytalnego, bedacego wydzielong czg$cig FUS, ktory jest panstwowym funduszem
celowym. PTE sa prywatnymi spotkami akcyjnymi, odptatnie zarzadzajacymi OFE.

22 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okre$leniem
zasad wyptaty emerytury ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U.
z2013 1., poz.1717).
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12,22%, 4,38%, 2,92% podstawy wymiaru?3. Sktadka 12,22% ewidencjonowana
jest na imiennym koncie w ZUS (FUS), ktore jest ,,zapisem historii ubezpiecze-
niowej” danej osoby. Wnoszone kwoty przeznaczone sg na finansowanie bieza-
cych emerytur, gdyz sktadka ma charakter repartycyjny. Ewidencjonowane wptaty
waloryzowane sg wedtug formuty opartej (w uproszczeniu) na wskazniku cen
towarow 1 ustlug konsumpcyjnych. Pozostata czesé¢ sktadki (7,3%) wnoszona jest
na subkonto w ZUS (4,38%) 1 na rachunek rozliczeniowy ubezpieczonego w OFE
(2,92%). Wptaty zewidencjonowane na subkoncie takze przeznaczone sg na sfi-
nansowanie biezacych emerytur, jednocze$nie sg one corocznie waloryzowane
stosownie do wzrostu gospodarczego. Wptaty na rachunek w OFE inwestowa-
ne sg w papiery wartosciowe wedlug zasad okreslonych w ustawie z 6 grudnia
2013 r. (cyt.). Jezeli ubezpieczony nie zadeklarowat uczestnictwa w OFE, sktadka
emerytalna — 7,3% podstawy wymiaru w cato$ci zostanie zewidencjonowana na
subkoncie danej osoby w ZUS.

Ubezpieczony, gdy dozyje wieku emerytalnego, otrzyma $wiadczenie wy-
ptacane przez ZUS, wyliczone przez podzielenie podstawy jego obliczenia przez
tzw. §rednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na
emeryture danej osoby?*. Podstawg obliczenia emerytury bedzie suma zwalory-
zowanych sktadek emerytalnych zewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego w ZUS oraz srodkow zewidencjonowanych na subkoncie ubez-
pieczonego, w tym takze przeniesionych z OFE (ich wielko$¢ zalezy od rynkowe;j
warto$ci jednostek uczestnictwa zgromadzonych na rachunku w momencie likwi-
dacji tego rachunku). Nowa emerytura przyznawana po ukonczeniu powszechne-
go wieku emerytalnego moze by¢ podwyzszona do najnizszego $wiadczenia tylko
wtedy, gdy ubezpieczony udowodni minimalny staz sktadkowy i niesktadkowy?>.

Filarowy system emerytalny wprowadzit takze cywilno-prawna instytucje
,»dziedziczenia”, obcg wszelkim ubezpieczeniom. Ma ono miejsce w sytuacji,
gdy ubezpieczony nie dozyt wieku emerytalnego, czyli nie nastgpita realizacja
ryzyka. Upraszczajac problem mozna powiedzie¢, ze nastepuje wtedy ,,dzie-
dziczenie” sktadki, czyli srodkow zewidencjonowanych na subkoncie (ewen-
tualnie rowniez na rachunku w OFE) przez osoby wskazane wczesniej przez
ubezpieczonego, w przypadku braku takiego wskazania srodki wchodzg do
masy spadkowej. W przypadku $mierci emeryta, jezeli $mier¢ nastgpita w cia-
gu trzech lat od miesigca, w ktorym po raz pierwszy wyptacono emeryture,

2 W latach 1999-2011 skladka emerytalna dzielona byla w nastgpujacy sposob: ZUS
— 12,22% (sktadka repartycyjna), OFE — 7,3% (skladka kapitatowa), ustawa z 2011 r. sklad-
ke przypadajaca OFE podzielono na cze$¢ wplacana nadal do OFE oraz czg¢$¢ wptacang do ZUS,
rejestrujac ja w postaci subkonta.

24 Qrednie dalsze trwanie zycia ustalane jest na podstawie tablicy oglaszanej corocznie przez
prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Monitor Polski.

25 Dla mezezyzn wynosi 25 lat, a dla kobiet zostat zroznicowany (od 20 do 25 lat) w zaleznosci
od tego, w ktorym roku osiagna one powszechny wiek emerytalny.
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osoby uposazone (wskazane przez emeryta) nabywaja prawo do tzw. wyplaty
gwarantowane;j.

Nowy system emerytalny w miejsce formuty zdefiniowanego $wiadczenia
wprowadzit formute zdefiniowanej sktadki. Swiadczenie ma wowczas charak-
ter ,,wynikowy” i zalezy od wielkos$ci zewidencjonowanych §rodkéw na koncie
i subkoncie w ZUS oraz kapitatowych efektow $rodkéw wniesionych do OFE.
Nalezy mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze na poziom $wiadczenia wptywac bedg nie
tylko uzyskiwane zarobki i staz pracy (im pdzniej przejdzie si¢ na emeryture, tym
swiadczenie bedzie wyzsze), lecz takze takie zjawiska losowe, jak choroby, bez-
robocie, kryzysy gospodarcze. Zdarzenia te ograniczaja mozliwosci zarobkowania
i wobec zredukowania zakresu redystrybucji w systemie pozbawiaja ubezpieczo-
nych dostatecznej ochrony ryzyka emerytalnego.

Stworzono system hybrydowy: publiczno-prywatny, repartycyjno-kapitato-
wy. Emerytalny publiczny fundusz wspdlnego ryzyka zastapiono idea kont indy-
widualnych. W plaszczyznie spotecznoekonomicznej grupowa solidarnos¢ ubez-
pieczonych zastapiono zasada desolidaryzacji (,,kazdy sam sobie”), co oznacza
prywatyzacje ryzyka emerytalnego i przerzucenie na jednostke (i jej rodzine) skut-
kéw utraty dochodu z pracy, po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Odrzucono wzajemno$¢ ubezpieczeniowa bazujaca na solidarnosci we-
wnatrz- i miedzypokoleniowej, stanowiacej spoteczng wartos¢ dodana, istotna
w budowie kapitatu spotecznego. Tymczasem juz ponad 80 lat temu dominowata
swiadomos¢, ze ,,celem ubezpieczen spolecznych musi by¢ nie zabezpiecze-
nie jednostki przed szeregiem ryzyk, ale zabezpieczenie spoleczenstwa przed
ujemnymi skutkami wypadkow losowych, ktorym jednostka ulega™?®. Jakie
beda skutki prywatyzacji ryzyka starosci, gdy z jednej strony wydtuza sie pro-
gnozowane trwanie zycia kobiet i me¢zczyzn?’ oraz dtugo$¢ zycia po?® przej-
$ciu na emeryture, z drugiej zas strony szacuje si¢, ze Swiadczenia emerytalne
w przysztoéci beda coraz nizsze w stosunku do ostatniego zarobku?®. Powstaje
wiec pytanie, czy pokolenia urodzone po 1968 r., gdy osiaggng wiek emerytalny
(obecnie 67 lat), beda jak ich przodkowie zdani w okresie coraz dluzszej starosci
na pomoc rodziny lub opieki spotecznej, bo majatek tylko nielicznym zabezpie-
czy godne zycie?

26 Por. K. Duch, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 1934, s. 292.

27 Prognozowane trwanie zycia dla kobiet w latach 2010-2035 wynosi 79,8-82.,9, a dla
mezczyzn 71,4-77,1, GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl.

28 'W Polsce dtugo$¢ zycia kobiet po 65. roku zycia wynosi obecnie 19,5 roku, a mezczyzn
15 lat.

29 Wedtug szacunkow Komisji Europejskiej $wiadczenia te beda stanowi¢ od 49% ostatniego
zarobku w 2015 r., do 18,7 % w 2060 r. Por. Komisja Europejska, 2012, Ageing Report.
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PARADIGMS OF OLD AGE PENSION INSURANCE

Summary

Living up to old age is probable but uncertain. Every generation tried to find ways to minimise
negative, both biological and economic, effects of old age, when people lose their abilities and pos-
sibilities to earn money. This gave rise to the old age pension insurance. It is based on paradigms,
i.e. specific social and economic rules, defining an attitude towards older people, level of solidarity
between generations and public authorities’ social functions. The reforms conducted in the 1990s in
most of the post-socialist countries deeply changed the rules of organisation and functioning of old
age pension systems as well as their roles in the society. The key paradigms, i.e. insurance reciproc-
ity based on solidarity and collective prudence, were rejected and replaced with the idea of non-sol-
idarity (“everyone is responsible for themselves™), which involves privatisation of pension risk and
making an individual bear the consequences of loss of earnings upon reaching retirement age.
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