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WPROWADZENIE

Uchwalona w dniu 16 stycznia 2015 roku ustawa o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (p.d.o.f.) oraz ustawy — ordynacja podatko-
wa jest konsekwencja dwoch wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego! — z dnia
18 lipca 2013 roku (sygn. SK 18/09)? i 29 lipca 2014 roku (sygn. P 49/13)3. W wy-
rokach tych TK orzekt o niezgodnosci art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?, a takze art. 68b § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa® z art. 2 w zw. z art. 64 ust. 1,
84 1217 Konstytucji RPO.

Uwagi TK wskazywaly na konieczno$¢ zmian catego mechanizmu opo-
datkowania dochodéw (przychodow) nieujawnionych w sposob kompleksowy.
Regulacja ta miata by¢ dokonana w odrgbnym akcie prawnym z jednoczesnym
wskazaniem, jakie przepisy ogolne ustawy PIT i ustawy o.p. majg mie¢ do niej
zastosowanie, lub w odrgbnym rozdziale w ramach ustawy PIT. Nowe uregu-
lowania powinny bezwzglednie respektowaé¢ zasade poprawnej legislacji i zasa-

I Dz.U. 2015, poz. 251, dalej okreslana jako ustawa nowelizujaca ustawe PIT.

2 Dz.U. 2013, poz. 985, dalej okre$lany jako SK 18/09.

3 Dz.U. 2014, poz. 1052, dalej okreslany jako P 49/13.

4 T.j. Dz.U. 2012, poz. 749 ze zm., dalej okre$lana jako ustawa PIT.

5 T.j. Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm., dalej okreslana jako ustawa o.p. Przepis ten przewidy-
watl, ze przedawnienie zobowigzania z tytutu opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia
w ujawnionych zrodtach przychodow lub pochodzacych ze zroédet nieujawnionych nie powsta-
nie, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostanie dorgczona po uptywie 5 lat od konca roku,
w ktorym uptynal termin ztozenia zeznania rocznego dla podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, za rok podatkowy, ktérego dotyczy decyzja. Przepis ten zgodnie z wyrokiem TK
SP18/09 utracit moc obowiazujaca z dniem 28 lutego 2015 roku.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, t.j. Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej okre$lana jako Konstytucja RP.
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de szczegolnej okreslonosci przepisow prawa podatkowego. W regulacjach tych
winny by¢ takze przesadzone zaréwno kwestie proceduralne (zakres obowigzkow
dowodowych zwigzanych z ciezarem dowodu), jak i materialnoprawne (defini-
cje wystepujacych instytucji i elementy konstrukeji przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych,
okreslenie sytuacji umozliwiajagcych organowi wydanie decyzji ustalajacej zobo-
wigzanie podatkowe, a takze precyzyjne rozgraniczenie, kiedy organ podatkowy
moze ustali¢ wysokos$¢ zobowigzania w podatku PIT lub innego podatku, a takze
zagadnienia przedawnienia zobowigzania).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie i zbadanie pod-
stawowych zasad opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych zrédlach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych wynikajacych
z przepisOw uchwalonej ustawy nowelizujacej ustawe PIT oraz ocena, czy
1 w jakim zakresie wprowadzona zmiana przepiso6w ustawy PIT uwzglednia zale-
cenia wynikajace ze wskazanych wyrokéw TK.

NIEKONSTYTUCYJNOSC REGULACJI PRAWNYCH
UMOZLIWIAJACYCH OPODATKOWANIE DOCHODOW UKRYWANYCH
PRZEZ PODATNIKOW

Ustalenie zobowigzania podatkowego w przypadku ukrywania przez podat-
nika osiggnietego dochodu, w brzmieniu obowiazujagcym od 1 stycznia 1998 roku
do 1 stycznia 2007 roku, regulowane byto w dwodch podstawowych przepisach
ustawy PIT, tj. w art. 20 ust. 3 i w art. 30 ust. 1 pkt 7. Art. 20 ust. 3 przewidywat,
ze wysokos¢ przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach Iub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych ustalana byta na podstawie poniesionych
przez podatnika w roku podatkowym wydatkoéw i1 wartosci zgromadzonego w tym
roku mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie znajdowaty pokrycia w mieniu
zgromadzonym w roku podatkowym oraz w latach poprzednich pochodzacych
z przychodow opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania. Wedtug art. 30
ust. 1 pkt 7 do tak ustalonej podstawy zastosowanie miata stawka podatkowa wy-
noszaca 75%. W literaturze przedmiotu przyjmowano, ze regulacje te kreowaty
odrebna konstrukcje przedmiotu opodatkowania opierajaca si¢ na domniemaniu
prawnym przewidujacym, ze zobowigzanie podatkowe powstato, mimo ze nie zo-
stal ujawniony przedmiot opodatkowania — przychod (dochod)’. W rezultacie
podstawe opodatkowania ustalano wedtug znamion zewnetrznych, na podstawie

7 P. Pierasz, Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku od dochodéw nieujawnionych
— problemy praktyczne, ,,Glosa” 2004, nr 3, s. 15; D. Strzelec, Zmiany w zakresie opodatkowania
przychodow nieznajdujqcych pokrycia w ujawnionych zrodlach lub pochodzgcych ze zZrédel nieu-
Jjawnionych — ewolucja, rewolucja czy jakosciowa zmiana standardow postgpowania, ,,Przeglad
Podatkowy” 2015, nr 3, s. 15.
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metody szacunkowej, poréwnujac przyrost majatku podatnika w roku podatko-
wym i w latach poprzednich do wysokos$ci jego wydatkow. Stosowana metoda
miala na celu ustalenie catosci przychodéw (dochodéw) podatnika oraz wykaza-
nie braku spojnosci pomigdzy dochodami zgtoszonymi do opodatkowania a rze-
czywistym stanem majgtkowym podatnika. Szczegoéty procedury podatkowej
majace na celu ustalenie nieujawnionych zrodet przychodéw (dochodow) byty
uregulowane w wigzacych organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej wy-
tycznych Ministra Finansow zawartych w pi$mie z dnia 13 stycznia 2005 roku®.
Stosowane metody budzity wiele watpliwosci dotyczacych przede wszystkim
ustalania przedmiotu podatku, tj. dochodu nieujawionego przez podatnika, i ob-
liczania podstawy opodatkowania w oparciu o metod¢ szacunkowg na podstawie
czynnikdw zewnetrznych, Metoda taka jedynie posrednio §wiadczyla o wysokosci
rzeczywistego dochodu osiggni¢tego przez podatnika.

Badajac powyzsze regulacje, Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia
18 lipca 2013 roku (sygn. SK 18/09), stwierdzit niekonstytucyjnos$¢ przepisu art.
20 ust. 3 ustawy PIT i art. 68b § 4 ustawy o.p., z powodu niezgodnosci z art. 2
w zw. z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. Regulacje ustawy PIT zostaty uznane za zbyt
lakoniczne, nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Trybunal Konstytucyjny wskazat, ze
przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodlach i przychody pocho-
dzace ze zrodet nieujawnionych nie stanowig synonimow. Jako odrebne instytucje
podatku dochodowego od 0séb fizycznych wymagaja ustawowego zdefiniowania.
Zakwestionowana konstytucyjnos¢ regulacji ustawowej przychodow nieznajduja-
cych pokrycia w ujawnionych zrédtach stanowila w ocenie TK jedynie ramy in-
stytucji, ktorej tres¢ faktycznie zostala uksztalttowana dopiero w praktyce organéw
podatkowych. Pozostaje to w oczywistej sprzecznosci z zasadami demokratyczne-
go panstwa prawa, poniewaz ustawodawca zostat zastgpiony przez organy stosu-
jace prawo. Zastrzezenia TK co do braku zgodnosci z Konstytucja RP odniesiono
rowniez do rozktadu ci¢zaru dowodu, zakresu obowigzkoéw dokumentacyjnych
cigzacych na podatnikach, a takze braku jednoznacznego okreslenia zasad terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z tytulu nieujawnionych przychodow.

Utrata mocy obowigzujacej obydwu przepiséw zostala jednak rdéznie usta-
lona. Przepis art. 20 ust. 3 ustawy PIT w czasie badania jego zgodnosci z Kon-
stytucja juz od 1 stycznia 2007 roku nie obowigzywat. Trybunat Konstytucyjny
postanowit wiec, ze utrata mocy obowigzujacej tego przepisu nastgpi z dniem
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Art. 68b § 4 ustawy o.p. miat natomiast
utraci¢ obowigzujaca moc z uptywem 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw, tj. z dniem 28 lutego 2015 roku®. Praktyczne skutki wyroku

8 D. Strzelec, Opodatkowanie przychodoéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrodtach
lub pochodzqcych ze Zrodet nieujawnionych, Warszawa 2015, s. 8-9.

9 Przepis art. 68 § 4 0.p. przewidywal, ze przedawnienie zobowigzania z tytutu opodatkowania
dochodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw lub pochodzacych ze Zro-
det nieujawnionych nie powstanie, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostanie dorgczona po
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TK z 2013 roku (sygn. SK 18/09), sprowadzaty si¢ do tego, ze organy podatkowe
1 sady administracyjne na ,,zasadzie automatyzmu’ uchylaty decyzje lub zapadte
wyroki i umarzaty postepowania w sprawie dochodéw ze zrédet nieujawnionych.
W nastepstwie tego z budzetu panstwal!® zwracano bardzo duze kwoty z tytutu
powstatych w ten sposéb nadptat w podatku PIT wraz z oprocentowaniem.

Od 1 stycznia 2007 roku tre$¢ art. 20 ust. 3 ustawy PIT, na podstawie ustawy
z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zostata zmieniona w zakre-
sie obliczenia podstawy opodatkowania przychodow ze zrodel nieujawnionych!!.
Wedhig nadanego wowczas przepisowi brzmienia, wysokos¢ przychodow nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nie-
ujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych przez podatnika w roku podat-
kowym wydatkow 1 warto$ci zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te
1 wartosci nie znajdg pokrycia w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem tych
wydatkéw lub zgromadzeniem mienia, pochodzacym z przychodéw uprzednio
opodatkowanych. Wersje obydwu przepisow, co do istoty zagadnienia bedacego
przedmiotem oceny TK, niewiele si¢ od siebie r6znity. Obarczone byty one tymi sa-
mymi wadami, ktore stanowity podstawe stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 20
ust. 3 ustawy PIT w wyroku TK z 2013 roku (sygn. 18/09). Jednoznacznie po-
twierdzit to TK w wyroku pdzniejszym z dnia 29 lipca 2014 roku podjetym na
wniosek dwoch sadow administracyjnych. Trybunat Konstytucyjny orzekl po-
nownie, ze art. 20 ust. 3 ustawy PIT, tym razem w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2007 roku, jest w dalszym ciggu niezgodny z art. 2 w zw. z art. 84
1 217 Konstytucji RP. Trybunal podzielit stanowisko i argumentacje pytajacych
sadow administracyjnych, ze wskazana regulacja nie spelnia wymogu jasnosci
1 czytelnosci oczekiwanej w stosunku do przepisoOw prawa podatkowego. Brak
definicji ,,przychodow ze zrodet nieujawnionych” oraz ,,przychodéw nieznajdu-
jacych pokrycia w ujawnionych zrodlach” powoduje, ze podatnik ma trudno$ci
z ustaleniem wtasnych zobowigzan podatkowych z tego zrodta. Tym razem utrata
mocy obowigzujacej zostata odroczona. Przyjeto, ze przepis utraci moc obowig-
zujaca z uptywem 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw,
tj. z dniem 7 lutego 2016 roku. Skutkiem takiego orzeczenia bylto przyjecie zasa-
dy, ze do czasu utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego przepisu organy
podatkowe i sady administracyjne, badajac stany faktyczne konkretnych spraw,

uptywie 5 lat od konca roku, w ktérym uplynat termin ztoZenia zeznania rocznego dla podatnikow
podatku dochodowego od 0sob fizycznych, za rok podatkowy, ktorego dotyczy decyzja. W ocenie
TK takie brzmienie powotanego przepisu nie ustala jednoznacznie zasad dotyczacych biegu terminu
ustalenia zobowiazania podatkowego w zakresie podatku dochodowego od dochodow nieujawnio-
nych. W rezultacie powoduje, ze przedawnienie zobowigzania podatkowego z tytutu dochodow
nieujawnionych w zakresie podatku PIT staje si¢ iluzoryczne, a sama instytucja jest pozorna.

10°G. Gebka, Opodatkowanie dochodow z nieujawnionych zrédet — wyrok TK, ,,Monitor
Ksiggowego” 2015, nr 7, s. 11.

11 Dz.U. 2006 Nr 217, poz.1588 ze zm.
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ktore wymagaja zastosowania omawianego przepisu, powinny kierowac si¢ przy
jego ocenie wskazéwkami wynikajagcymi z wymienionych wyrokow TK i nadaé
mu znaczenie zgodne z Konstytucja RP. W odniesieniu do prawomocnych decy-
zji 1 orzeczen sgdowych wydanych na jego podstawie dopuszczalne jest wedlug
uzasadnienia TK wznowienie postgpowania, dopiero jednak po uptywie terminu
odroczenia utraty jego mocy obowigzujace;.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci wskazanych przepiséw ustawy PIT oraz
ustawy o.p., a takze uwagi TK sformulowane w uzasadnieniach obydwu wyro-
kow, sprowadzajace si¢ do konieczno$ci zmian systemowych catego mechanizmu
opodatkowania dochodéw (przychodow) nieujawnionych w sposéb komplekso-
wy, spowodowalo opracowanie i uchwalenie nowelizacji ustawy PIT, kreujace
nowe zasady opodatkowania przychodow (dochodéw) nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodel nieujawnionych.

PODSTAWOWE ZASADY OPODATKOWANIA PRZYCHODOW
NIEZNAJDUJACYCH POKRYCIA W UJAWNIONYCH ZRODLACH
LUB POCHODZACYCH ZE ZRODEL NIEUJAWNIONYCH
W USTAWIE NOWELIZUJACEJ USTAWE PIT

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy nowelizujacej ustawe PIT jej pod-
stawowym celem jest uregulowanie w sposob kompleksowy zasad opodatkowa-
nia przychodow (dochod6éw) nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych z uwzglednieniem tez wynikajacych
z powotanych wyrokow TK o sygnaturze SK 18/09 i P 49/1312,

W ustawie nowelizujacej ustawe PIT przyjeto, ze problematyka opodatko-
wania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pocho-
dzacych ze zrédel nieujawnionych zostanie uregulowana w odrebnym rozdziale
5a ustawy PIT ,,Opodatkowanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych”. W ten sposob
ustawodawca zrezygnowal z propozycji wskazanej przez TK, aby badang materi¢
uregulowa¢ w odrebnej ustawie niz ustawa PIT. Tym samym instytucja opodatko-
wania dochodow nieujawnionych, tak samo jak w dotychczasowych przepisach,
odnosi si¢ jedynie do 0sob fizycznych, objetych nieograniczonym obowigzkiem
podatkowym. Zgodnie z art. 5 ustawy nowelizujacej ustawe PIT przepisy ustawy
wejda w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 roku, z wyjatkiem jej art. 4 beda-
cego przepisem o charakterze intertemporalnym, ktory wszedt w zycie z dniem
28 lutego 2015 roku. Uchwalone zmiany majg charakter merytoryczny, techniczny
i porzadkowy.

Przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzace
ze zrodet nieujawnionych ustawodawca zakwalifikowat jako przychody z innych

12 Druk sejmowy nr 3032.

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



268 WIESLAWA MIEMIEC

zrodel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 9 (art. 20 ust. 1b p.d.o.f.). W ten
sposob ustawodawca odrzucil propozycje TK, aby stanowily one odrebne zrodto
przychodow.

W odrdznieniu od stanu prawnego obecnie obowigzujgcego, wprowadzono
do art. 2 ustawy PIT nowy ust. 6, przewidujacy domniemanie, ze uzyskane przez
podatnika przychody wynikajg z czynnosci, ktore moga by¢ przedmiotem praw-
nie skutecznej umowy. Podatnik ma prawo obali¢ to domniemanie, wykazujac,
ze uzyskane przychody wynikajg z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, na przyktad przychody uzyskane z nierzadu. Taki
rodzaj przychodu nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem PIT.

Wykreowana w ten sposob instytucja przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrdédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, zgodnie
z zaleceniem TK, sktada si¢ z dwoch réznych pojec, ktorymi ustawodawca wy-
raznie si¢ postuguje. Warto$¢ ich okresla si¢ jako nadwyzke wydatku nad przycho-
dami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatko-
wanymi uzyskanymi przed poniesieniem tego wydatku (art. 25b ust. 1). Wedlug
sugestii TK ustawodawca zdefiniowat w nowo uchwalonych przepisach pojecie
przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych
ze zrodel nieujawnionych i1 sposodb ich wyliczenia (art. 25b), ustalenie momentu
powstania obowigzku podatkowego (art. 25¢), okreslenie podstawy opodatkowa-
nia (art. 25d), ustalenie wysokos$ci stawki podatku (art. 25¢), a takze okreslenie
obowigzkoéw proceduralnych dotyczacych cigzaru dowodu (art. 25g).

Zasada przyjeta w nowych regulacjach jest dazenie w pierwszej kolejno-
sci do ustalenia zrédta pochodzenia przychodow i ich opodatkowania podatkiem
dochodowym innym niz wedtug stawki sanacyjnej lub innym rodzajem podat-
ku w oparciu o odrgbne podstawy prawne. Gdy ta zasada okaze si¢ niemozli-
wa, dopiero wowczas zostanie ustalony podatek od przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrdédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych
(art. 25g ust. 3). Tymi odrgbnymi zrédtami przychodéw bedg zrédta podlegajace
opodatkowaniu innymi podatkami. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim przepisy
ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 roku o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych!3
i ustawy z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn!4. Obydwa
podatki przewiduja stawke sanacyjna wynoszaca 20%, na przyktad dla pozyczek
lub darowizn, niezgtoszonych do opodatkowania, a ujawnianych w trakcie postg-
powania podatkowego lub postepowania kontrolnego prowadzonego przez organ
kontroli skarbowe;.

W ustawie nowelizujacej wprowadzono takze zmiany do ustawy ordynacja
podatkowa. Poniewaz dotychczasowy przepis art. 68b § 4 0.p., uznany za niezgod-
ny z Konstytucja RP, przestal obowigzywac 28 lutego 2015 roku, dlatego ustawo-
dawca wprowadzit nowa regulacje zawartg w art. 68 § 4a o.p., przewidujaca, ze

13 Tj. Dz.U. 2010 Nr 101, poz. 649 ze zm.
14 Tj. Dz.U. 2015, poz. 86 ze zm.
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zobowigzanie podatkowe z tytutu opodatkowania przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie
powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostala dorgczona po uptywie
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podat-
kowy w tym zakresie. Istotng zmiang jest takze rozszerzenie zakresu czynnosci
sprawdzajacych weryfikowanie zrédet pokrycia wydatkow art. 272 pkt 3 o.p.
Nieliczne regulacje dotyczace postepowania w zakresie mozliwosci wydania
decyzji ustalajacej powoduja, ze znajda tu zastosowanie obok ogdlnych unormo-
wan wynikajacych z ustawy PIT takze przepisy normujgce procedure podatkowa
1 kontrolng. Oznacza to, ze postepowanie w zakresie opodatkowania nieujawnio-
nych zrédet przychoddéw bedzie w dalszym ciggu prowadzone zaré6wno przez na-
czelnikow urzedow skarbowych!’, jak i przez inspektorow kontroli skarbowe;j!.

PODSTAWOWE POJECIA INSTYTUCJI PRZYCHODOW
NIEZNAJDUJACYCH POKRYCIA W UJAWNIONYCH ZRODEACH
LUB POCHODZACYCH ZE ZRODEL NIEUJAWNIONYCH
I ELEMENTY KONSTRUKCIJI PRAWNEJ TEJ INSTYTUCIJI

A. Kluczowe znaczenie dla opodatkowania przychodow nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych ma
ustawowe zdefiniowanie sposobu rozumienia elementow sktadowych badane;j in-
stytucji. W art. 25b ust. 1 ustawy PIT przyjeto, ze instytucja ta sktada si¢ z dwoch
elementow sktadowych, tj. przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych zrodtach, ktére obejmuja przychody wskazane przez podatnika, ale ujaw-
nione w nieprawidtowej wysokosci, oraz przychodow ze zrodetl nieujawnionych,
ktore obejmuja przychody ze zrddet niewskazanych przez podatnika i nieustalo-
nych przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej w kwocie odpowia-
dajacej nadwyzce wydatku nad przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi,
uzyskanymi przed poniesieniem tego wydatku. Dla stwierdzenia takiej nadwyzki
konieczne bgdzie ustalenie w ujeciu chronologicznym wydatkéw i przychodow.
Pozwoli to bowiem stwierdzi¢, czy wydatek ma pokrycie w uzyskanych wczesniej
przychodach (dochodach) i w rezultacie, czy pojawi si¢ nadwyzka wydatkoéw nad
przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi.

B. W kolejnym ustepie art. 25b ustawodawca ustalit takze sposob rozumie-
nia wydatku na potrzeby badanej instytucji. Wedtug wskazanego przepisu jest
to warto$¢ zgromadzonego w roku podatkowym mienia lub wysoko$¢ wydatko-
wanych w roku podatkowym $rodkéw w przypadku, gdy nie jest mozliwe usta-

15 Art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, t.j. Dz.U.
2015, poz. 578 ze zm.

16 Art. 24 ust. 1-2 w zw. z art. 2 ust. 1, pkt 2—3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli
skarbowej, t.j. Dz.U. 2015, poz. 578 ze zm., dalej okreslana jako u.k.s.
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lenie roku podatkowego, w ktorym zgromadzono takie srodki. Wydatek w po-
wyzszym rozumieniu bedzie zatem okreslany przez organy podatkowe na dany
rok podatkowy, bedacy przedmiotem postgpowania, w zakresie opodatkowania
przychodow nieujawnionych. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, ze
W ten sposob zostaty usunigte watpliwosci zgtaszane przez TK odnoszace si¢ do
tego, od ktorego roku podatkowego nalezy liczy¢ okres przedawnienia zobowig-
zania podatkowego w zakresie przychoddéw nieujawnionych. Mianowicie, czy
nalezato ten okres liczy¢ od roku, w ktorym zgromadzono mienie, czy od roku,
w ktorym wydatkowano srodki w zakresie, w jakim nie mozna wykazac, ze to
wydatkowanie pochodzi z uprzednio zgromadzonych $rodkéw. Ustawodawca
nie zdefiniowat jednak pojg¢cia mienia, ktore podatnik moze zgromadzi¢. W tej
sytuacji w dalszym ciggu pomocna dla ustalenia zakresu tego pojecia bedzie de-
finicja zawarta w art. 44 kodeksu cywilnego!”. W zakres tak rozumianego mienia
beda wchodzity m.in. $rodki finansowe, rzeczy czy prawa majatkowe. Z uwagi
na charakter prawa podatkowego, bedacego prawem publicznym, wydaje sig,
ze dla potrzeby omawianej instytucji definicja taka powinna by¢ sformutowana
takze w przepisach ustawy PIT.

C. Wydatki ponoszone przez podatnika bedg pokrywane z przychodéw, ktore
zgodnie z art. 25b ust. 3 1 4 ustawy PIT mogg by¢ opodatkowane lub nieopodatko-
wane. Ustawodawca i tym pojeciom nadat charakter normatywny. Za przychody
(dochody) opodatkowane nalezy zatem rozumie¢ wartosci, ktore pozostajag w dys-
pozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, ktére kumulatywnie spetniajg na-
stepujace warunki:

— ich pochodzenie zostato ustalone co do tytulu, kwoty i okresu uzyskania,

— jest mozliwe okreslenie lub ustalenie zobowigzania podatkowego w od-
niesieniu do wartosci, ktére maja wptyw na ustalenie takiego zobowigzania,
albo zobowigzanie takie zostato okreslone lub ustalone do opodatkowania (art.
25b ust. 3). Kumulatywny charakter wskazanych przestanek oznacza, ze musza
one wszystkie w konkretnym stanie faktycznym wystgpi¢, aby mozna byto kon-
kretnym przychodom (dochodom) nada¢ status opodatkowanych.

Przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi sg natomiast wartos$ci pozo-
stajace w dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, ktérych pochodze-
nie zostato okreslone co do tytutu, kwoty i okresu uzyskania oraz ktore:

— byly wolne od podatku lub zwolnione od opodatkowania na podstawie
przepiséw innych niz przepisy rozdziatu 5a ustawy PIT lub przepiséw odrebnych
ustaw, albo

— nie podlegaty opodatkowaniu na podstawie przepiséw ustawy innych niz
przepisy rozdzialu 5a ustawy PIT lub przepiséw odrebnych ustaw, albo

— byly objete obowigzkiem podatkowym w zakresie wtasciwego podatku,
zobowigzanie podatkowe nie powstato lub wygasto jednak wskutek zaniechania

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2014, poz. 121 ze zm.
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poboru, umorzenia zalegtosci podatkowej, zwolnienia z obowiazku zaptaty po-
datku lub przedawnienia (art. 25b ust. 4). Przychdd (dochod) nieopodatkowany
powstanie zatem w zwigzku z zaistnieniem jakiejkolwiek przestanki wymienione;j
w powyzszym zamknictym katalogu. Ustawodawca w odroéznieniu od wymogow
przewidzianych w art. 25b ust. 3 nie wymaga bowiem, aby przestanki te wystapity
lacznie. Niezaleznie od tego, czy bedg to przychody (dochody) opodatkowane czy
nieopodatkowane na potrzeby badanej instytucji istotne jest jednak, aby przycho-
dy pozostawaty do dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku. Wyraznie
trzeba podkresli¢, ze obecnie nie ma znaczenia, w jakim okresie zostaly one przez
podatnika pozyskane (czy bedzie to ostatni rok, czy okres poprzednich 10 lat).
Ustawodawca przyjat takze, ze w przypadku braku przeciwnego dowodu, udziaty
we wspdlnych wydatkach, przychodach (dochodach) opodatkowanych lub nie-
opodatkowanych sa rowne. Znajduje tu bowiem odpowiednie zastosowanie art. 8
ust. 112 ustawy PIT.

D. Wedlug art. 25¢ ustawy nowelizujacej ustawe PIT obowigzek podatkowy
w przypadku badanej instytucji powstanie na ostatni dzien roku podatkowego,
w ktorym powstat przychdéd w kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku nad
przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nie-
opodatkowanymi. W ten sposéb wprowadzono wyjatek w poréwnaniu z zasadami
ogolnymi wynikajacymi z art. 9 ust. 1 ustawy PIT, gdzie obowigzek co do zasady
powstaje w momencie uzyskania dochodu. Konstrukcja przychodéw ze zrodet
nieujawnionych opiera si¢ natomiast na réznicy pomiedzy przyrostem majatku
1 mienia pozostajacego w dyspozycji podatnika a wysoko$cia jego wydatkodw. Wy-
daje sig¢, ze obecne brzmienie przepisu przyczyni si¢ réwniez do wyeliminowania
rozbieznosci interpretacyjnych, pojawiajacych si¢ w praktyce orzeczniczej, gdzie
przyjmowano, ze granica czasowa, do ktorej mozna ustali¢ podatek od przycho-
déw nieujawnionych, dotyczy tylko danego roku podatkowego, a nie lat poprzed-
nich, w ktorych podatnik mogt gromadzi¢ mienie!s.

E. Takze sposob konstrukcji podstawy opodatkowania w przypadku oma-
wianej instytucji zostal ustalony w sposob odmienny w poréwnaniu z zasadami
ogolnymi, wynikajacymi z art. 11 ust. 1 ustawy PIT. Wedtug wskazanego przepisu
przychodami sg otrzymane badz postawione do dyspozycji podatnika w roku ka-
lendarzowym pienigdze lub wartosci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych $wiad-
czen w naturze i innych nieodptatnych §wiadczen. W przypadku badanej instytucji
podstawe opodatkowania stanowi przychod odpowiadajacy kwocie nadwyzki wy-
datku nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (docho-
dami) nieopodatkowanymi (art. 25d ustawy nowelizujacej ustawe PIT). Jak to juz
wskazano, takie uksztattowanie podstawy opodatkowania jest rezultatem wpro-
wadzonej zasady, zgodnie z ktora, aby ustali¢ przychody nieznajdujace pokrycia

18 D. Strzelec, Opodatkowanie przychodéw..., s. 45 oraz cytowane tam orzecznictwo sgdow
administracyjnych.
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w ujawnionych zrédtach lub pochodzace ze zrédet nieujawnionych, konieczne
jest ustalenie wydatkow i przychodoéw w ujeciu chronologicznym. W przypadku
wystapienia w roku podatkowym wigcej niz jednej nadwyzki, podstawe opodat-
kowania bedzie stanowita suma przychodéw odpowiadajacych kwocie wskazanej
powyzej nadwyzki. Od ustalonej w taki sposéb podstawy opodatkowania organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej w drodze decyzji ustalajacej wyliczy
nalezny zryczattowany podatek dochodowy za rok podatkowy, w ktorym powstat
przychod odpowiadajacy kwocie nadwyzki lub nadwyzek, z zastosowaniem staw-
ki 75% (art. 25e i f). Zasada ta nie bedzie miata zastosowania, jezeli w wyniku
przeprowadzonego postepowania podatkowego lub postgpowania kontrolnego
przez organ kontroli skarbowej ustalone zostang zrédta pochodzenia nieujawnio-
nych uprzednio przychodéw (dochoddéw) i ich wysokosé, jako podlegajace opo-
datkowaniu podatkiem na zasadach okreslonych w przepisach innych niz przepisy
rozdzialu 5a ustawy PIT lub w przepisach odrebnych ustaw (na przyktad ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — art. 25g ust. 7). W tych sytuacjach
nalezny podatek bedzie wyliczany z zastosowaniem stawki, przewidzianej na
przyktad w przepisach ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

F. Zasada dazenia do ustalenia zrédta pochodzenia dochodow wynikajaca
z art. 25g odgrywa podstawowa role w toku postgpowania podatkowego lub po-
stepowania kontrolnego prowadzonego przez organy u.k.s. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu ci¢zar dowodu w zakresie wykazania przychodow (dochodéw) opodat-
kowanych lub przychodéw (dochodéw) nicopodatkowanych stanowiacych pokry-
cie wydatku spoczywa na podatniku. Obowigzek 6w nie bedzie mial zastosowa-
nia w odniesieniu do przychodéw (dochodow) opodatkowanych lub przychodow
(dochodéw) nieopodatkowanych znanych organowi z urzedu lub mozliwych do
ustalenia przez organ na podstawie dostepnych z urzedu danych, tj. posiadanych
przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych badz rejestréw publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep dro-
g3 elektroniczng na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne!®.

Obok obowigzku udowodnienia przez podatnika przychodow, o ktérych
mowa w art. 25b ust. 4 pkt 3 ustawy nowelizujacej ustawe PIT, stanowigcych
zrodto pokrycia wydatkow, ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ uprawdopodob-
nienia przez podatnika uzyskania przychodow (dochodéw) opodatkowanych lub
nieopodatkowanych stanowigcych pokrycie wydatku, w sytuacji kiedy jednocze-
$nie nastapito z uwagi na uptyw czasu przedawnienie zobowigzania podatkowego
w stosunku do tych przychodéw (art. 25g ust. 3). Prawo do uprawdopodobnienia
bedzie dotyczy¢ takze przychodow nieopodatkowanych, ktére byty wolne od po-
datku lub zwolnione od opodatkowania na podstawie przepisoOw ustawy innych

19 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, t.j. Dz.U. 2014, poz. 1114 ze zm.
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niz przepisy rozdzialu 5a lub przepiséw odrebnych ustaw albo takich, ktore nie
podlegaty opodatkowaniu na podstawie przepisoéw ustawy innych niz przepisy
rozdzialu 5a lub przepisé6w odrebnych ustaw (art. 25g ust. 4).

Jesli podatnik nie bedzie mogt ani udowodnié, ani uprawdopodobni¢ uzyska-
nia tych przychodéw (dochoddéw), to w ostatniej kolejnosci zostang one uznane
za przychody (dochody) podlegajace opodatkowaniu stawka 75%. W ten sposob
ustawodawca podkresla, ze ustalenie opodatkowania przychodéow (dochodow)
wedtug stawki 75% powinno by¢ wyjatkiem od zasady. Dlatego stusznie przyj-
muje si¢ w literaturze, ze opodatkowanie na podstawie znamion zewng¢trznych
powinno by¢ traktowane jako wyjatek i swoiste uzupetnienie katalogu zrodet
przychodow wykorzystywanych w sytuacji, gdy podatnik nie chce badz nie moze
ujawni¢ rzeczywistego zrodta przychodu?’.

Podatnik oprocz wykazania przychodow przy ustalaniu nadwyzki wydatku
nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi zobo-
wigzany jest takze do wskazania przychodow (dochodow) opodatkowanych lub
nieopodatkowanych, ktérymi pokrywa poszczegdlne wydatki. Jezeli jednak podat-
nik nie wskazal, ktorymi przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopo-
datkowanymi pokryt poszczegdlne wydatki, to ustawodawca nakazuje stosowac
zasade, przewidziang w art. 25g ust. 5, w mysl ktérej najwczesniejszy wydatek ma
by¢ pokrywany najwczes$niejszymi przychodami (dochodami) opodatkowanymi
lub nieopodatkowanymi. Podatnik powinien rowniez udowodni¢ wartos¢ zgro-
madzonego mienia na potrzeby badanej instytucji. Jezeli jednak nie dysponuje
on dowodami potwierdzajacymi warto§¢ mienia zgromadzonego w roku podat-
kowym, to wedlug art. 25g ust. 6 ustawy nowelizujacej, stosujac odpowiednio
art. 19 ustawy PIT, wiasciwy organ wydajac decyzj¢ ustalajaca nalezny podatek,
powinien okresli¢ ja na dzien poniesienia wydatku, na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju lub gatunku.

G. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy przejsciowe, przyjat, zgodnie z art. 3
ustawy nowelizujacej, ze do uzyskanych przed dniem wejscia w zycie omawianej
ustawy przychodow (dochodoéw), ktére nie znajdg pokrycia w ujawnionych zré-
dtach lub pochodza ze zrédet nieujawnionych i w stosunku do ktorych nie upty-
nat termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego, nalezy
stosowac przepisy ustawy nowelizujacej w brzmieniu nadanym tg ustawg. Bardzo
wazne jest takze dalsze ustalenie, ktore utrzymuje w mocy czynno$ci dokona-
ne w postepowaniach wszczetych i1 niezakonczonych przez organy podatkowe
lub organy kontroli skarbowej. Wedlug art. 4 ustawy nowelizujacej w okresie od
28 lutego 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku zobowigzanie podatkowe powstale
z tytulu opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zro-
dtach przychodéw lub pochodzacego ze zrédet nieujawnionych nie powstanie,
jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostanie dor¢czona po uplywie 5 lat,

20 D, Strzelec, Opodatkowanie przychodow..., s. 197-200.
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liczac od konca roku, w ktorym poniesiono wydatki lub zgromadzono mienie,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2015 roku.

PODSUMOWANIE

Wprowadzona instytucja przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych zrédtach lub pochodzacych ze zrodel nieujawnionych oraz postepowanie po-
datkowe, ktore bedzie w tym przedmiocie prowadzone, r6zni si¢ w istotny sposob
od opodatkowania podatkiem PIT dochodu (przychodu) na zasadach ogdlnych.
Odmiennosci te wskazywano w opracowaniu. Najistotniejsze wydaje si¢ inne
okreslenie podstawy opodatkowania oraz ustalenie momentu opodatkowania do-
chodu, a takze obowiazki dotyczace ciezaru dowodu koniecznego dla wykazania
przychodow (dochodow) opodatkowanych lub nieopodatkowanych stanowigcych
pokrycie wydatkow.

Nalezy przyznaé, ze ustawodawca w podstawowym zakresie dotyczacym
opodatkowania badanej instytucji uwzglednit tezy wydanych wyrokéw przez TK
oraz zalecen sformutowanych w tresci uzasadnien do tych wyrokéw. Regulacja ta
powinna zatem wyeliminowac zjawisko zastepowania ustawodawcy przez organy
stosujace prawo. Postuzenie si¢ jednak, w przepisach badanej regulacji, termina-
mi niedookreslonymi bedzie z pewnoscia przyczyna kontrowersji i rozbieznos$ci
w praktycznym ich stosowaniu. W szczegdlnosci nalezy podnies¢ brak norma-
tywnego okreslenia terminu ,,mienie”, ktore podatnik moze zgromadzi¢, czy tez
brak ustawowych kryteriow dla uprawdopodobnienia uzyskanych przychodow,
o ktorych mowa w art. 25g ust. 3 ustawy nowelizujacej ustawe PIT. Mozna mie¢
obawg, ze zagadnienie udowodnienia i uprawdopodobnienia bedzie przedmiotem
uznania organéw podatkowych i organow kontroli skarbowej. W rezultacie oce-
na tych organéw w przedmiocie stopnia udowodnienia lub uprawdopodobnienia
przez podatnika przychodow bedzie przesadzata o ustaleniu badanej instytucji
i wyliczeniu podatku z zastosowaniem stawki 75%. Brakuje zatem ustawowo
okreslonych kryteriow, na podstawie ktorych nalezy w sposob istotny przesadzaé
materie dowodowe konkretnych spraw.

Petna ocena omawianych regulacji bedzie mozliwa dopiero po wprowadzeniu
ich w zycie oraz po uplywie pewnego okresu czasu ich obowigzywania.
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TAXATION OF INCOMES NOT COVERED BY DISCLOSED SOURCES
OR COMING FROM UNDISCLOSED SOURCES

Summary

The Act of January 16, 2015 amending the Personal Income Tax Act and Tax Ordinance Act
introduces the new chapter 5a on taxation of incomes not covered by disclosed sources or coming
from undisclosed sources. The introduced changes will come in force on January 1, 2016. The
contents of these regulations is a consequence of adapting the Act provisions to the findings of two
Constitutional Tribunal judgments of 2013 and 2014. The Tribunal has stated unconstitutional the
contents of Article 20 section 3 of the Personal Income Tax Act (PIT Act), in the wording being
in effect in the years 1998-2006, and of Article 68b par 4 of the Tax Ordinance Act, stating the
incompatibility of these provisions with Article 64 section 1 of the Constitution. In the paper an
attempt has been made to study and present the tendencies in taxation changes concerning the
incomes that are not covered by disclosed sources or come from undisclosed sources, as well as to
define specific features of this institution, concerning first of all the method of determining the tax
base and the moment of tax liability creation from this title.

Based on investigations made it should be stated that the amendments to the PIT Act contribute
to improved proceedings in this matter. Some doubts may, however, appear concerning the evidence
obligations of taxpayers in revealing financial means that cover their expenses.

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



