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IDEA WOLNOSCI GOSPODARCZE]

O wolnosci gospodarczej napisano juz wiele r6znego typu publikacji. Byta
ijest zywym tematem analizowanym z roznych punktéw widzenia. Toczace si¢ od
lat dyskusje na tamach fachowej prasy ukazuja coraz nowsze problemy, ktore wy-
woluje realizowanie wolnosci gospodarczej w warunkach gospodarki rynkowe;j!.
Jak si¢ wydaje, nadal istnieje realna potrzeba prowadzenia dyskusji nad stanem
tego zjawiska w Polsce. Co wigcej, jest to pewna konieczno$¢ nie tylko ze wzgle-
du na rozwoj spoteczenstwa. Stanowi to takze obiektywna przestanke, przed ktora
stoi wspotczesna Europa.

Wolnos$¢ gospodarcza jest utozsamiana z gospodarka rynkowa i oznacza je-
den z filarow wymogow podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Idea wolnosci gospodarczej jest znana od wiekow, obejmuje niezwykle pojemna
problematyke prawng oraz gospodarcza. Trudno jg otoczy¢ jednym wspdlnym
mianownikiem, gdyz kazdy aspekt wolno$ci gospodarczej stanowi wydzielong

1 Zob. na przyktad R. Kaszubski, K. Radzikowski, Wolnos¢ gospodarcza i warunki dopuszczal-
nosci jej ograniczen, cz. 1, ,,Glosa” 2000, nr 3; J. Grabowski, Prawne granice wolnosci gospodarczej,
[w:] Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony srodowiska, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego”
1992, nr 1298; A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994; E. Kozinski,
Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 4; S. Biernat,
Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnos¢ gospodarcza de lege lata i de
lege ferenda, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 1994, nr 9; C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w pra-
wie polskim, Warszawa 1995; idem, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w praktyce stosowania
Konstytucji, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stanowienia konstytucyji,
Warszawa 2005; Wolnos¢ gospodarcza, red. Z. Brodecki, Warszawa 2003; K. Strzyczkowski, Kilka
uwag o istocie i granicach wolnosci gospodarczej, [w:] idem, Granice wolnosci gospodarczej w syste-
mie spotecznej gospodarki rynkowej, Katowice 2004; S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza
w Europie, Krakow 2000; L. Bielecki, Zasada wolnosci gospodarczej w okresie transformacji ustro-
Jjowej w Polsce, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2003, nr 1; M. Zdyb, Wolnos¢ gospodarcza jako zasada
i warto$¢ ustrojowa, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik,
Warszawa 2006; A. Kondratowicz, Wolnos¢ gospodarcza, Warszawa 2014 z podang tam literaturg.
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catos¢ powigzang z wieloma kwestiami, ktore w sumie dajg odpowiedz, czym
W istocie jest wolnos¢ gospodarcza.

Wolno$¢ gospodarcza podlega roznym ocenom, stosowane wobec niej kryteria
sa rdzne zarowno w praktyce, jak i teorii gospodarczej. Istnieje wiele czynnikow, kto-
re bierze si¢ pod uwage, by mozna bylto obiektywnie ocenié to zjawisko. W doktrynie
wolno$¢ gospodarcza jest ujmowana glownie jako zbidr swobod?, zasada prawa? oraz
prawo podmiotowe*. Takie szerokie ujecie idei wolnosci gospodarczej wskazuje, ze
mamy do czynienia z niezwykle obszerng problematyka prawng oraz gospodarcza.
Powoduje to, ze o wolnosci gospodarczej mozna pisa¢ i méwi¢ w rozmaity sposob,
co takze ma istotny wplyw na jej zréznicowany charakter i oceng stopnia wdrazania.
Nie mozna jej traktowa¢ standardowo, jednolicie i we wszystkich systemach go-
spodarczych tak samo. Jest ona zawsze skomplikowana kombinacjg wielu réznych
elementow, ktére w sumie dajg odpowiedz na pytanie, czy wolno$¢ gospodarcza jest
W istocie realizowana, czy tez jest ona pustym hastem, za ktérym kryja si¢ rozwigza-
nia ekonomicznie i prawnie nieefektywne, jedynie pozorujace wolnos$¢ gospodarcza.

W s$wietle Konstytucji RP wolno$¢ gospodarcza stanowi obiektywna zasade
ustroju gospodarczego RP wyrazong w art. 20 Konstytucji, zgodnie z ktorym tozsa-
mos$¢ ustroju gospodarczego RP zostata okre§lona jako spoteczna gospodarka rynko-
wa oparta na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspotpracy partneréw spolecznych. System spotecznej gospodarki
rynkowej opiera si¢ na wolnosci gospodarczej, ktory jako zasada ustroju gospodar-
czego panstwa stanowi gwarancj¢ dla gospodarki rynkowej, konstytuowanej przez
wolnosci i prawa panstwowe, a w szczego6lnos$ci gwarancje wlasnosci prywatne;j,
wolnosci wyboru 1 wykonywania zawodu, a takze wolnosci wyboru miejsca pracy.

Majac tak wyraznie sformutowany przepis konstytucyjny dotyczacy wol-
nosci gospodarczej, warto postawi¢ pytanie, czy jest ona w naszych warunkach
wyraznie realizowana. Ciekawa byltaby rowniez realna ocena stopnia wolnosci
gospodarczej, tak aby nadac¢ jej nowe impulsy zmierzajace do rozwoju przedsig-
biorczosci. Wydaje sie¢, ze nadszedt czas, by rozwazy¢é nowg strategie wolnosci
gospodarczej w takim kierunku, by oswobodzi¢ jg ze zbednych przepisow prawa,
licznych ograniczen formalnoprawnych, a takze otworzy¢ si¢ na nowe formy pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Te oraz pozostate postulaty sa formutowane w srodowisku polskich przedsie-
biorcow, ktdrzy podaja przyktady ograniczania wolnosci gospodarczych, blokowa-
nia inicjatyw i przedsigbiorczos$ci, a nawet dyskryminacji podatkowych zdarzaja-
cych sie w praktyce gospodarczej. Takie sytuacje zdecydowanie swiadczg o tym, ze
wolnos¢ gospodarcza w naszych warunkach nie jest w petni realizowana. Co wigcej,

2 Zob. na przyklad B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 425.

3 Tak na przyktad E.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw czlowieka, Lublin
2001, s. 11.

4 M. Chmaj, Godnosé cztowieka jako Zrédto jego wolnosci i praw, [w:] Konstytucyjne wolno-
Sci i prawa w Polsce, t. 1. Zasady ogolne, Krakow 2002, s. 73 n.
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ocena stanu prawnego odnoszacego si¢ do dziatalnosci gospodarczej bedacej iden-
tyfikacja zasady wolno$ci gospodarczej jest bardzo zréznicowana. Bez watpienia
wiele zarzutow wobec obowigzujacego prawa gospodarczego jest zasadnych, sg tez
1 takie, ktore kwestionujg sens istnienia ustawy o swobodzie gospodarczej jako tej,
ktora nie spetnita swoich oczekiwan. Ponadto nie jest ona spdjna z rozwigzania-
mi prawa unijnego, jakie obowigzuja w zakresie przedsigbiorczosci gospodarczej?.
Jak mozna zauwazy¢, stan obowigzujacego prawa w sferze wolnosci gospodarczej
budzi powazne zastrzezenia. Jest na cenzurowanym nie tylko w ocenie polskich
przedsigbiorcow, ale takze praktykdéw gospodarczych. Wypowiadajg si¢ na ten te-
mat rowniez przedstawiciele nauki. Zglaszane sg konkretne rozwigzania prawne.
Moze sensownym rozwigzaniem byloby stworzenie osrodka monitorujacego stan
prawa w zakresie przedsigbiorczosci gospodarczej? Taka instytucjonalna struktu-
ra mogtaby by¢ zlokalizowana w obrgbie Sejmu, a jej gldownym zadaniem bytoby
opracowywanie raportow i innych materialow, w ktorych znajdowatyby sie biezace
analizy realizacji aktow prawnych w zakresie naszej gospodarki. Na tej podstawie
mozna by obiektywnie ocenié, jakie efekty udato si¢ osiagna¢, uchwalajgc okreslony
akt prawny, lub tez nowelizujac odpowiednig ustawe. O ile bowiem istnieje system
oceniajacy projekty odpowiednich aktow prawnych, o tyle nie ma — jak do tej
pory — wypracowanych cato§ciowych regul monitorowania istniejgcych regulacji
normatywnych. Wydaje si¢, ze celowym byloby w interesie gospodarki i panstwa
wykreowanie takiego systemu. Oczywiscie, istnieje wiele instytucji i organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ tg problematyka, lecz dziataja one w dos¢ znacz-
nym rozproszeniu, a efekty ich dziatalno$ci trudno zmierzy¢. Nie chodzi tu bowiem
o mnozenie odrebnych struktur czy ogniw monitorujacych stan prawa, lecz raczej
o probe skoncentrowania dziatan w tej sferze prawnej. Intelektualnym wsparciem
dla takiej koncepcji mogtyby by¢ gromadzone i analizowane rozprawy doktorskie
1 habilitacyjne odnoszace si¢ do problematyki prawnej, ekonomicznej czy tez z in-
nych dziedzin, w ktérych polski system gospodarczy jest poddany ocenie. Wiele
ciekawych inicjatyw, wnioskow de lege lata 1 de lege ferenda, przemyslen i rozwa-
zah powinno by¢ sensownie wykorzystanych w sprawnym funkcjonowaniu naszej
gospodarki opartej na aktach prawnych. Jest to jednak temat do dyskusji i jako taki
zostat on zgloszony w niniejszej publikacji.

WOLNY ZAWOD

W rozwazaniach nad idea wolno$ci gospodarczej nasuwa si¢ pytanie, jakie
ma ona zastosowanie wobec 0s6b wykonujacych w Polsce wolne zawody. Istot-
nym i zasadnym jest rowniez to, czy kazdy moze prowadzi¢ wolng dzialalnos¢

3> Takie m.in. zarzuty zostaly zgtoszone przez C. Kosikowskiego, M. Etela: Nowe prawo dzialal-
no Sci gospodarczej, ,,Nowe Prawo Gospodarcze”, Biatystok 2014.
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zawodowa, czy tez obowigzuja w tym zakresie okreslone regulacje prawne, ktore
skutecznie limitujg mozliwos¢ wykonywania wolnego zawodu.

Oczywiscie, nie jest mozliwe wykonywanie okreslonych zawodow bez
spetnienia konkretnych warunkéw faktycznych i prawnych. Prowadzenie dzia-
lalnosci zawodowej jest wyraznie reglamentowane, co oznacza, ze nie jest do-
puszczalne, by istniala w naszym systemie prawnym petna swoboda w tym za-
kresie. Dotyczy to zwlaszcza wykonywania wolnego zawodu, ktory jest $cisle
opisany w obowigzujacych przepisach. Zawod taki okresla si¢ mianem regulo-
wanego, jego wykonywanie jest mozliwe, jezeli dopuszczajg to odpowiednie
akty prawne®.

Obecnie, jak si¢ szacuje, w Polsce istnieje ponad 380 zawoddw regulowanych.
Wskaznik ten jest jednym z najwyzszych w Europie. Swoistym antidotum na taka
sytuacje miala by¢ przeprowadzona w naszym systemie prawa w kilku transzach
deregulacja zawodowa. Jej wyniki sg rdznie oceniane w doktrynie i praktyce go-
spodarczej. Bez watpienia trzeba jednak stwierdzi¢, ze deregulacja zawodowa
objeta swoim zasiegiem rowniez grupe osob wykonujacych wolne zawody’. Wy-
daje si¢ oczywiste, ze jest to stricte §wiadczenie okreslonych czynnosci majacych
status zawodowy. Ze wzgledu na cechy, ktore sktadajg si¢ na ,,wolny zawod”, nie
mozna jednak traktowa¢ wykonywania go jak kazdego innego. Najczesciej wy-
mienia si¢ nastgpujace sktadniki wyrézniajace te osoby wsrdd innych podmiotow
wykonujacych rozne zawody i posiadajgcych odpowiednie do tego kwalifikacje®:

1) kwalifikowane, szczeg6lne wyksztatcenie,

2) specyficzne zasady wykonywania zawodu,

3) niezalezno$¢ zawodowa,

4) etos i misja wykonywania zawodu,

5) sposob i stan zorganizowania,

6) etyka zawodowa,

7) wynagrodzenie 0s6b wykonujacych wolny zawdd odmienne od typowe;j
zaplaty,

8) tajemnica zawodowa,

9) specyficzna odpowiedzialno$¢ cywilna, a takze porzadkowa czy tez kor-
poracyjna,

10) obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego.

6 Pojecie zawodow regulowanych znajduje swoj normatywny wyraz w ustawie z dnia
18 marca 2008 roku o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorych wykonanie jest uzaleznione od spetnienia odpowiednich wymogow kwalifika-
cyjnych i warunkow okreslonych w polskich aktach prawnych (Dz.U. 2008 Nr 63, poz. 394 ze zm.).

7 Zob. na przyktad J. Ciszewski, A. Watrobska, Status zawodowy notariusza po deregulacji,
»Rejent” 2014, z. spec., s. 107 n.

8 Zob. J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu, analiza aktéw prawnych i doktryny, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2000, nr 10; idem, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004,
s. 51 n.; Spotka partnerska, red. A. Kidyba, U. Prominska, Warszawa 2013, s. 99.
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W doktrynie podawane sg tez inne cechy, ktore sktadajg si¢ na pojecie ,,wol-
nego zawodu”. Jest to jednak kwestia dyskusyjna, nic zatem dziwnego, ze wska-
zuje si¢ rdézne cechy, ktore nalezatoby przypisywac wolnemu zawodowi.

Jedno jest pewne — ustawodawca nie zdefiniowat w aktach prawnych, co na-
lezy rozumie¢ przez pojecie ,,wolnego zawodu”. Nie przeszkadzalo mu to jednak
wprowadzi¢ ten termin do obrotu prawnego, wskazujac na osoby wykonujace wolne
zawody jako na legitymowane do zawierania spolek partnerskich®. Celem takiej
spotki jest wykonywanie wolnego zawodu, a osobami, ktére mogg je tworzy¢, sa
partnerzy (wspo6lnicy). W art. 88 kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) wymienia si¢
osoby, ktore sg legitymowane do wykonywania nastepujacych zawodow: adwo-
katal®, aptekarza!l, architekta !2, inzyniera budownictwa!3, biegtego rewidenta',
brokera ubezpieczeniowego!?, doradcy podatkowego!6, maklera papierow warto-
$ciowych!?, doradcy inwestycyjnego!8, ksiegowego!?, lekarza, lekarza dentysty2’,

9 Zob. m.in. M. Astanowicz, Spétka partnerska, Warszawa 2004; S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza: Czesé¢ ogolna, Warszawa 2001; J. Jacyszyn,
S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes$, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
2001; J. Jacyszyn, Spotka partnerska wedtug przepisow ustawy Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
Bielsko-Biata 2000; A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Warszawa 2010; idem, Kodeks spotek
handlowych Komentarz, t. 1, Warszawa 2011; idem, Prowadzenie przedsiebiorstwa w spotkach
osobowych jako cecha warunkujgca powstanie spotki, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga
pamigtkowa dedykowana prof. Stanistawowi Soltysinskiemu, Poznan 2005; E.J. Krze$niak, Spotka
partnerska w systemie prawa niemieckiego i prawa amerykanskiego, Krakow 2003; E.J. Krzesniak,
Spotka partnerska ze szczegolnym uwzglednieniem spolek adwokatow i radcow prawnych, Krakow
2002; A. Nowacki, Firma spotki partnerskiej, ,,Prawo Spotek™ 2011, nr 4; S. Sottysinski, Kodeks
spotek handlowych (Podstawowe zalozenia), ,Panstwo 1 Prawo” 2000, z. 11; S. Sottysinski et al.,
Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2012; System prawa prywatnego,
t. 16. Prawo spotek osobowych, red. A. Szajkowski, Warszawa 2008; U. Prominska, op. cit.;
D. Nowak, Wadliwa spotka partnerska, Warszawa 2010; M. Zatucki, Spotka partnerska, Lublin 2002;
W.P. Matysiak, Odpowiedzialnosc za zobowiqzania spotki partnerskiej, Warszawa 2014.

10 Ustawa z dnia 26 maja — Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2002 Nr 123, poz. 1058 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1981 r. o izbach adwokackich (Dz.U. 1991 Nr 41, poz. 179 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (Dz.U. 2001 Nr 5, poz. 42 ze zm.).

13 Ibidem.

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 Nr 76, poz. 694 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 1996 Nr 11, poz.
62 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. (Dz.U. 2002 Nr 9, poz. 86 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 Nr 183,
poz. 1538 ze zm.).

18 Ibidem.

19" Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 Nr 76,
poz. 634).

20 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2005 Nr 226
poz. 1943 ze zm.); a takze ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 1989 Nr 30,
poz. 158 ze zm.).
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lekarza weterynarii?!, notariusza?2, pielggniarki, potoznej?3, radcy prawnego?*,
rzecznika patentowego?’, rzeczoznawcy majatkowego?® i ttumacza przysieglego?’.
W doktrynie wskazuje si¢, ze omawiana regulacja jest wyrazem pewnej konwen-
cji?®, a ustawodawca, nie przyjmujac ogolnej definicji wolnego zawodu, zmusza
praktyke do poszukiwania innego sposobu, co jest, a co nie jest, wolnym zawodem.
Czy rzeczywiscie ustawodawca powinien pozostawic to zagadnienie praktyce — to
pytanie otwarte. Co wiecej, ustawodawca wcale nie zrezygnowat z tego, by lista
wolnych zawoddw si¢ wydluzata, a tym samym by osoby te mogly zawiera¢ spotki
partnerskie. Jak mozna bowiem zauwazy¢, do grupy oséb wykonujacych wolne za-
wody, wcigz dochodzg nowe majace swoje podstawy prawne w odrgbnych aktach
prawa?®. Mozna tez dostrzec, ze poza ,,unormowanymi” wolnymi zawodami mamy
do czynienia z osobami, ktore wykonuja takie zawody, nie majac do takiej kwalifi-
kacji odpowiedniego umocowania prawnego3.

Zasadnym wydaje si¢ pytanie, czy w ramach wolnego zawodu mozna si¢
dopatrywa¢ pelnej swobody w zakresie wolnosci gospodarczej w postaci dowol-
nego sposobu jej wykonywania. W tym zakresie obowigzuje wyrazny wymog, by
wykonywanie wolnego zawodu zawierato si¢ w takich formach, jakie wskazuje
ustawodawca. Co prawda k.s.h. nie ogranicza mozliwo$ci wykorzystania spotki
partnerskiej do wykonywania wolnego zawodu przez osoby reprezentujace rézne
wolne zawody. Niektore regulacje zawodowe przewiduja jednak, by wspolnikami
w okre$lonych spotkach byly tylko okreslone osoby3!. Gdy chodzi o inne wolne

21 Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarskich (Dz.U.
1991 Nr 8, poz. 27 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. 2002 Nr 42, poz. 369 ze zm.).

23 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. 2001 Nr 57, poz.
602 ze zm.) oraz z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. 1991
Nr 41, poz. 178 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2002 Nr 123, poz. 1059 ze zm.).

25 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2011 Nr 155, poz. 925
ze zm.).

26 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2000 Nr 46,
poz. 543 ze zm.).

27 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zawodzie thumacza przysiegtego (Dz.U. 2004 Nr 273,
poz. 2702 ze zm.).

28 Zob. U. Prominska, Spotka partnerska, [w:] Prawo spotek handlowych, Warszawa 2007,
s. 574 (,,System prawa handlowego”, red. S. Wlodyka, t. 2A).

29 Tak si¢ stato w wypadku zawodu psychologa, ktory na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa stat si¢ osoba wykonujaca wolny zawdd (Dz.U. 2001 Nr 73, poz. 763 ze zm.).

30 Takie przypadki sie zdarzaja i odnosza sie do takich zawodéw, jak: dziennikarze, artysci,
informatycy, posrednicy obrotu nieruchomosci, fizjoterapeuci, ro6znego rodzaju doradcy zawodowi
i biznesowi.

31 1 tak na przyklad art. 4a ustawy — prawo o adwokaturze stanowi, ze adwokat moze wy-
konywa¢ swoj zawod w spotce partnerskiej ztozonej wylacznie z adwokatow 1 radcow prawnych.
Natomiast art. 10 ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie wskazuje, ze biegly rewident
moze wykonywac zawdd jako wspolnik spotki partnerskiej wytacznie z udziatem biegtych rewiden-
tow. Na podstawie art. 27 ustawy o doradztwie podatkowym, doradca podatkowy moze wykonywac
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zawody, to rowniez regulacje prawne wyraznie limitujg form¢ prowadzenia dzia-
lalnosci zawodowej oraz to, kto moze by¢ partnerem w takiej spotce. Takie Sciste
reglamentowanie formy wykonywania wolnego zawodu moze swiadczy¢ o utrzy-
mywaniu wyraznego podzialu na okreslone grupy zawodowe, co w ramach gospo-
darki rynkowej moze by¢ uznawane za powazng barier¢ prawng w organizowaniu
swojej dzialalnosci zawodowe;j. Istniejacy stan rzeczy wydaje si¢ nieuzasadniony,
zwlaszcza ze istniejg przyktady wykonywania wolnego zawodu w innych for-
mach prawnych. Nie ma tez potrzeby, by regulacje szczegoétowe odnoszace si¢ do
konkretnych wolnych zawoddéw wskazywaty, z kim dana osoba moze wchodzi¢
w relacje umowne w postaci zawieranych spétek partnerskich. Jak do tej pory, nie
ma oficjalnych statystyk i danych, ile jest 0s6b wykonujacych w naszym syste-
mie gospodarczym wolny zawdd. Podaje si¢ oficjalnie liczbe okoto 160 tysiecy
lekarzy wykonujacych swoj zawod w rozny sposob, przy czym wickszosé z nich
pracuje na podstawie umow o prac¢ z réznymi pracodawcami. Nie mozna zatem
ich traktowac jako 0s6b wykonujacych wolny zawod, gdyz jedna z cech, jaka jest
istotna, by mozna bylo uzna¢ za wolny zawdd, jest samodzielno$¢ zawodowa32.

Gdyby probowac zliczy¢ osoby wykonujace wolne zawody, wydaje si¢, ze
suma bytaby do$¢ znaczna i powazna. Istniejg, co prawda, odpowiednie rejestry
w poszczegbdlnych grupach wolnych zawoddéw, w ktorych odnotowywane sg te
osoby, lecz nie ma jakiejkolwiek centralnej ewidencji. Warto tez zauwazy¢, ze
z kazdym rokiem poszerza si¢ grupa oséb wykonujacych wolne zawody, gdyz
istniejgce systemy aplikacyjne i szkoleniowe wcigz umozliwiaja osobom spet-
niajagcym ustawowe wymogi dokonywanie wpisow na odpowiednie listy nowych
adeptow wykonywania wolnych zawodow33.

Warto postawi¢ pytanie, czy wolny zawod ma przed sobg przysztos¢ prawna,
czy tez wyczerpat on juz swoja racje¢ bytu jako kategoria wyrdzniajaca osoby
wykonujace okreslone zawody, czy jest dla nich miejsce w naszej legislacji gospo-
darczej? Wydaje sig, ze brak definicji prawnej wolnego zawodu powaznie utrudnia

zawdd w spotce partnerskiej wytacznie z udziatlem adwokatoéw, radcoéw prawnych lub bieglych re-
widentow. Gdy chodzi o radcéw prawnych, to zgodnie z art. 8 ustawy o radcach prawnych, radca
prawny moze wykonywac¢ zawod w spolce partnerskiej wytacznie z udziatem radcow prawnych lub
radcow prawnych i adwokatow. Natomiast na mocy art. 4 § 3 prawa o notariacie kilku notariuszy
moze prowadzi¢ jedng kancelari¢ notarialng na zasadach spotki cywilnej lub partnerskiej co oznacza,
ze nie istnieja mozliwosci, by partnerami byli adwokaci lub radcowie prawni.

32 Co oznacza, ze nie moze by¢ mowy o zatrudnieniu w jakimkolwiek zaktadzie opieki zdro-
wotnej. Ostatnie wydarzenia z poczatku 2015 roku odnoszace si¢ do relacji miedzy czgscig lekarzy
a Ministerstwem Zdrowia wyraznie pokazaty, ze status lekarzy w naszym systemie opieki zdrowot-
nej jest znacznie skomplikowany i podzielony. W wigkszo$ci sa oni jednak pracownikami okreslo-
nych podmiotow, ktorzy petnia rolg zaktadéw pracy, czyli sa ich pracodawcami. Te za$ dziela si¢
na publiczne i prywatne. Jest tez czg¢§¢ lekarzy, ktorzy wykonuja swoja dziatalnos¢ lecznicza we
wtlasnych gabinetach lub przychodniach. Stanowia grupg oséb bgdacych osobami samozatrudniaja-
cymi lub tez ushugodawcami. To ich nalezy zakwalifikowa¢ do 0sob wykonujacych wolny zawdd.

33 Obowigzek prowadzenia takich rejestrow zawodowych spoczywa na wladzach samorzado-
wych danych zawodow. Na przyktad 1 wrzesnia 2014 roku liczba notariuszy w izbach notarialnych
wynosita 2960 osob.

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



242 JERZY JACYSZYN

kwalifikacje danych grup zawodowych jako wykonujacych wolne zawody. Jezeli
koncepcja wolnych zawodow miataby przetrwa¢ w warunkach realizacji wolnosci
gospodarczej, konieczne bytoby zdefiniowanie tych zawodow w polskim systemie
prawnym?*. Utrzymywanie dotychczasowej koncepcji wolnych zawodow nie wy-
trzymuje konfrontacji z praktyka gospodarcza, a zakwalifikowanie tej grupy do
grona przedsiebiorcéw przekresla wartosci do tej pory przypisywanej tej grupie
zawodowej.

Nasuwa si¢ pytanie, jak wybrna¢ z tej sytuacji, by nie straci¢ idei wolnych
zawodow. Gdyby postuzy¢ si¢ rozwigzaniami obcymi, jedng z takich propozycji
byloby zastgpienie pojecia wolnych zawodow kryterium $§wiadczenia ustug pro-
fesjonalnych. W tym kierunku poszty rozwigzania w ustawodawstwie amerykan-
skim?33,

Zdaniem autora niniejszego opracowania pozbycie si¢ kategorii wolnych za-
wodoéw z polskiego sytemu prawnego powaznie zubozy nasz dorobek prawny,
zniweczy tez okreslone wartosci, ktore z tymi zawodami si¢ wigzaty. To niepraw-
da, ze w obowigzujacym prawie nie ma miejsca dla wolnych zawodow. By¢ moze
pewnym antidotum byloby sformutowanie definicji prawnej wolnych zawodoéw
w taki sposob, by oddac ich specyfike, charakter faktyczny i prawny, a takze zro-
zumie¢ potrzebe ich wystepowania we wspdtczesnym spoteczenstwie. Utozsamia-
nie wolnego zawodu z pojeciem przedsicbiorcy jest zabiegiem chybionym, gdyz
nie mozna traktowaé osoby wykonujacej wolny zawdd jak typowego przedsie-
biorcy. Jest to — co oczywiste — pewne utatwienie w postugiwaniu si¢ pojgciem
przedsiebiorcy, lecz prowadzi to raczej do zaciemnienia prawdziwego obrazu oséb
wykonujacych wolny zawod. Trudno zatem pogodzi¢ si¢ z takg wizja wolnego
zawodu, skoro na ksztalt tego terminu sktadaja si¢ takie, a nie inne cechy. To
one wyznaczaja standard wolnego zawodu i decydujg o tym, ze jest to kategoria
zawodowa niemieszczaca si¢ w klasycznym pojmowaniu przedsigbiorcy. To one
powinny réwniez decydowac, ze wolny zawod nie zniknie z naszych regulacji
prawnych, lecz wprost przeciwnie — doczeka si¢ odpowiedniej definicji prawne;.
Gdyby jednak okazato si¢ to niemozliwe do osiagnigcia, stuszne wydaje si¢ sko-
rzystanie z formuly ,,0s6b §wiadczacych ustugi profesjonalnie” z jednoczesnym
blizszym wyjasnieniem, o jakie ustugi chodzi i co oznacza to sformulowanie.

Chcac ustali¢ relacje miedzy zasadg wolno$ci gospodarczej a wolnym zawo-
dem, warto zada¢ pytanie, czy sg to pojecia uzupelniajace si¢, czy tez wzajemnie
sie¢ wykluczajg. Czy mozna powiedzie¢, ze wolno$¢ gospodarcza umozliwia sfor-
mutowanie pojecia ,,wolnosci zawodowe;j”.

34 Zob. na przykitad J. Jacyszyn, Czy potrzebna jest definicia normatywna wolnego zawodu,
»Rejent” 2014, z. spec., s.130 n.

35 J. Ciesielski, S. Wencel, Spétka partnerska — uwagi prawno-poréwnawcze na tle regulacji
amerykanskiej spotki LLP. Ksigga dla naszych kolegow. Prace poswigcone pamigci dr. A. Ciska,
Z. Masternaka, M. Zagrosika, red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013, s. 76.
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Wydaje sig, ze migdzy wolnoscia gospodarczg a wolnym zawodem istnieja in-
tegralne i istotne powigzania. Nie wynikajg one wylacznie z tradycji, ktora wigzata
si¢ z wykonywaniem okreslonych zawodow, ale trudno sobie wyobrazi¢ wspot-
czesny wolny rynek bez wolnych zawodow. Trzeba tez wyraznie powiedzie¢, ze
obecnie nie istniejg wolne zawody bez okreslonych regulacji. To one wyznaczaja
status prawny oséb wykonujacych je, wytyczaja sposéb i forme wykonywania
zawodu, a takze wskazujg na wiele innych powinnosci i regut odnoszacych si¢ do
danego wolnego zawodu.

W obecnych warunkach gospodarczych wolne zawody staty si¢ regulowa-
ne. Ich pozycj¢ prawng okreslajg odrebne akty normatywne, stanowigc podsta-
wy prawne dla ich bytu prawnego. Oznacza to, ze wolne zawody nie utracity
swojej przydatnosci dla wykonywania okreslonych celéw gospodarczych i misji
spolecznych. Staty si¢ integralnymi uczestnikami, wobec ktoérych idea wolnosci
gospodarczej ma pelne zastosowanie, cho¢ w obecnym wymiarze jest ona zbyt
normatywna. Przeciwdziataniem w tym zakresie wydaje si¢ prowadzona dere-
gulacja okreslonych zawodéw. Odnosi si¢ ona takze w duzym stopniu do 0sob
wykonujacych wolne zawody.

Trudno sobie wyobrazi¢, by wolne zawody byly poza jakimikolwiek regula-
cjami prawnymi, tak samo niemozliwa jest wolnos¢ gospodarcza bez aktéw pra-
wa. Zarowno wykonywanie wolnego zawodu, jak i istnienie wolnosci gospodar-
czej musi by¢ ujete w odpowiednie ramy prawne. Te za$§ zakreslaja dopuszczalne
granice, formy i metody, ktére ustawodawcy wyznaczaja wolnym zawodom oraz
idei wolnos$ci gospodarczej. Jest to w pelni zrozumiale, gdyz wyprowadzenie wol-
nych zawodow poza obszar prawa spowodowaloby stan anarchizacji zawodowe;.

Wykonywanie wolnych zawodow nie oznacza ,,wolnosci zawodowej”, czyli
pelnej swobody i dowolnosci w $Swiadczeniu swoich ustug. Zawody te sa pod
,»czujnym” okiem ustawodawcy, ktéremu zalezy na tym, by byty pod kontrola
normatywng. Co wiecej, przypisanie osobom wykonujagcym wolne zawody statusu
przedsigbiorcy spowodowato zjawisko urynkowienia tychze zawodéw. Oznacza
to dazenie do osiggniecia w wyniku prowadzonej dziatalnosci zawodowej okre-
slonego przysporzenia majatkowego (zysku). Rodzi to niebezpieczenstwo prze-
ksztalcania si¢ wolnego zawodu w biznes, co nie zawsze jest zgodne z jego ce-
chami. Taki kierunek ewolucji odbiega od odmiennosci i tradycji towarzyszacych
tworzeniu si¢ okreslonych wolnych zawoddw. Staje si¢ wyrazem ich komercjali-
zacji, co moze prowadzi¢ do utraty pozycji tej szczegolnej kategorii zawodowe;.
A przeciez predyspozycje, wiedza i kwalifikacje, sposob §wiadczenia ushug, stan
zorganizowania i odpowiedzialno$¢ wyraznie wyrdzniaja pozycje wolnych za-
wodoéw od innych grup zawodowych. Katalog wolnych zawodéw jest otwarty,
co oznacza, ze niektére z nich znikajg bezpowrotnie, tracac swoje gospodarcze
1 prawne znaczenie, jednoczesnie w ich miejsce lub obok pojawiaja si¢ inne, bg-
dace wytworem wspotczesnych potrzeb gospodarczych, a takze poszerzajacej si¢
sfery wolnosci gospodarczych. Jest to zjawisko w petni zrozumiate i oparte na
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nowych technikach i technologiach wdrazanych do praktyki zycia gospodarczego.
Tworzone sg nowe rodzaje ustug i §wiadczenia profesjonalnych form dziatalnosci
gospodarczej w obrocie krajowym i miedzynarodowym.

Wolnos¢ gospodarcza to idea, ktdra powinna umozliwia¢ elastyczne ksztat-
towanie si¢ zawodoéw w réznych sytuacjach prawnych i gospodarczych. Jest w tej
formule takze miejsce dla wolnych zawoddw, ktére nie tylko, ze nie znikngty
w calo$ci z naszego zycia gospodarczego, ale utrzymaty swoja pozycje i role we
wspotczesnym $wiecie. Zadania i funkcje, ktore wykonuja, nie stracily na aktu-
alnosci, a nawet zyskaty na popularnos$ci, skoro majg broni¢ takich wartosci, jak:
wolno$¢, godnos¢ osobista i zawodowa, ochrona zycia i zdrowia, bezpieczenstwo
majatkowe prywatne i publiczne.

ECONOMIC FREEDOM AND LIBERAL PROFESSION

Summary

The aim of the study is an attempt to answer questions of whether there is a relationship between
economic freedom and liberal profession, whether they are mutually pertaining and complementary
concepts, or rather independent and sovereign ones that clearly separate their areas of terminology.

In this situation it is worth asking the question whether the term “liberal profession” in terms
of economic freedom has kept its raison d’etre, whether liberal professions have the force of law
towards their commercialization, and whether it is still appropriate to use the concept of liberal
profession in relation to specific professional groups.
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