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PRZEDSIEBIORCY — STRUKTURA WELASNOSCI

W opublikowanym w pazdzierniku 1989 roku programie gospodarczym okre-
$lajacym zasadnicze zmiany systemowe, ktore miano przeprowadzi¢ w gospodarce,
stwierdzono, ze ich celem jest budowa systemu rynkowego zblizonego do tego, jaki
istnieje w krajach wysokorozwinigtych, a takze przeksztalcenia wtasnosciowe zbli-
zajace strukture wlasnosci do istniejacej w krajach wysokorozwinigtych”!. W latach
wezesniejszych w gospodarce dominowaty, zgodnie z art. 7 6wczesnej Konstytucji2,
uspotecznione srodki produkcji, a mienie ogdlnonarodowe, zgodnie z jej art. 8, pod-
legato szczegolnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli. Przepis art.
126 kodeksu cywilnego? stanowil, ze wlasno$¢ spoteczna jest albo socjalistyczna
wlasnoscig ogdlnonarodowa (panstwowa), albo wtasnoscia spotdzielcza lub wiasno-
$cig innych organizacji spotecznych. Przepis art. 12 Konstytucji regulowat proble-
matyke wlasnos$ci prywatnej, zwang wtedy wtasnoscig osobista, stanowiac, ze Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowiazujacych ustaw
indywidualng wlasnos¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkow i innych srodkow
produkcji nalezacych do chtopow, rzemies§lnikow i chalupnikow.

Tej strukturze wlasnosci odpowiadat uktad podmiotowy gospodarki. Domi-
nowaty w niej przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, a takze przedsigbior-
stwa organizacji spotecznych, w ograniczonym zakresie dziataly takze prywat-
ne podmioty gospodarcze, ukryte pod nazwa rzemiosta lub nieuspolecznionego
handlu i ustug. W latach 70. XX wieku doprowadzono do poszerzenia marginesu
dziatalnosci podmiotéw prywatnych, a nawet zezwolono na udziat kapitatu zagra-
nicznego, ktory dla zachowania pozoréw pojawit si¢ pod nazwa firm polonijnych.

1 Por. Program Gospodarczy. Gléwne zalozenia i kierunki, Warszawa 1989, s. 1.
2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. 1952 Nr 33, poz. 232.
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93.
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W ramach dominujgcej éwczesnie wlasnosci spotecznej wydzielano tez wia-
sno$¢ innych organizacji spotecznych?. Ta forma wtasnosci spotecznej stanowita
podstawe do powotania podmiotoéw niepanstwowych nieobjetych strukturg spot-
dzielczosci. Zgodnie z art. 72 Konstytucji do kategorii organizacji spoltecznych
zaliczano: organizacje polityczne, zwigzki zawodowe, zrzeszenia pracujacych
chtopow, zrzeszenia spotdzielcze, organizacje mlodziezowe, kobiece, sportowe
1 obronne, stowarzyszenia kulturalne, techniczne i naukowe, jak rowniez inne
organizacje spoteczne ludu pracujacego, ktore skupiaty obywateli dla czynnego
udziatu w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym, co ozna-
czato, ze podstawowym celem tych podmiotow nie bylo prowadzenie dziatalnosci
w zakresie produkcji dobr materialnych i §wiadczeniu ustug, cho¢ byty one zali-
czane do kategorii jednostek gospodarki uspotecznione;.

Realizowany w ramach przeksztatcen wlasnosciowych proces komercjaliza-
cji, a w szczegdlnosci prywatyzacji, doprowadzit w duzym stopniu do osiggni¢cia
zatozen przewidywanych w modelu transformacji opublikowanym w pazdzierniku
1989 roku, zblizajac strukture wlasnosci do istniejacej w krajach wysokorozwi-
nigtych. Dominujacg formg wlasnosci w gospodarce ma by¢ wtasnos¢ prywatna,
gdyz, zgodnie z art. 20 Konstytucji RP?, podstawg ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerdw spotecznych. Przepisy art. 64 stanowig za$, ze kazdy ma prawo do
wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia, a takze ze wta-
sno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wilasnosci, co oznacza, ze wtasno$¢ prywatna ma moc-
na regulacje 1 ochrone konstytucyjng, nie wspominajac o ochronie przewidzianej
ustawami zwyktymi.

Nadto w gospodarce obecna jest takze wlasnos¢ publiczna, ktora ulega roz-
warstwieniu na wlasnos¢ panstwowa i komunalng, zwang takze wlasnoscig samo-
rzadowg. O wlasnosci panstwowej wspomina wprost art. 44! kodeksu cywilne-
go, stanowigc w przepisie § 1, ze wlasnos¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce
mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym 0so-
bom prawnym. Posrednio za$ o wlasnosci panstwowej wspomina Konstytucja
RP w przepisie art. 218, stanowigc, ze organizacj¢ Skarbu Panstwa oraz sposéb
zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa okresla ustawa, co oznacza, ze sprawy te
sg regulowane przez ustawodawstwo zwykte. Konstytucja wspomina takze o wia-
snosci samorzadowej, stanowigc w przepisie art. 165, ze jednostki samorzadu
terytorialnego majg osobowos$¢ prawng. Przyshuguja im prawo wilasnosci i inne
prawa majatkowe. Sprawy te zostaty szczegdélowo uregulowane w ustawach sa-
morzadowych®. Stad tez przepis art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi,

4 Zob. J. Wasilkowski, Prawo wtasnosci w PRL. Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 23.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483.

6 Zobacz przepisy ustaw: ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1996
Nr 13, poz. 74, ze zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



PRZEDSIEBIORCY PROWADZACY DZIALALNOSC GOSPODARCZA AKCESORYINA 197

ze mieniem komunalnym jest wtasnos$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do po-
szczegblnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych oséb prawnych,
w tym przedsigbiorstw. Podobne rozwigzania przewiduja przepisy ustaw o samo-
rzadzie powiatu i wojewodztwa.

Proces prywatyzacji doprowadzit do znacznego ograniczenia w gospodar-
ce mienia, ktore wspotczesnie okreslono mianem wtasnosci publicznej. Wzra-
stala w gospodarce wlasnos¢ prywatna, przepisy nie przewidywaly za$ istnienia
wlasnos$ci spotdzielczej ani whasnosci innych organizacji spoltecznych. Przepisy
znowelizowanego Prawa spoldzielczego’ przewidujg co prawda w art. 1, ze spol-
dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nicograniczonej liczby osob, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatlowym, ktére w interesie swoich
cztonkow prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarczy, wszakze w przepisie art. 3
stwierdzaja jednoznacznie, ze majatek spotdzielni jest prywatng wlasnoscig jej
cztonkow. Nieco inaczej wyglada to w przypadku spotdzielni socjalnych®, ktorych
sytuacje prawna regulujg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spot-
dzielniach socjalnych®.

Przepisy o stowarzyszeniach!? stanowig w art. 33, ze majatek stowarzysze-
nia powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow
z wlasnej dziatalno$ci, dochodoéw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci pu-
blicznej. Oznacza to, ze majatek ten jest wlasnoscig osoby prawnej — stowa-
rzyszenia. Wszakze przepis art. 38 ustawy stanowi, ze majatek zlikwidowanego
stowarzyszenia przeznacza si¢ na cel okreslony w statucie lub w uchwale walnego
zebrania czlonkow (zebrania delegatow) o likwidacji stowarzyszenia. W razie bra-
ku postanowienia statutu lub uchwaly w tej sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu
majatku na okreslony cel spoteczny, co oznacza, ze nie trafia on do cztonkéw
stowarzyszenia.

Nr 91, poz. 578, ze zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
1998 Nr 91, poz. 576, ze zm.).
7 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoldzielcze, Dz.U. 1982 Nr 30, poz. 210 ze zm.
8 Przepis art. 19 ustawy stanowi:

1. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktorej powstanie zostalo sfinansowane
ze $rodkow publicznych, $rodki pozostajace po splaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu sto-
sownych sum zabezpieczajacych nalezno$ci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot
przeznaczonych na wyplaty udziatow, dzieli si¢ migdzy jej cztonkow, jednak nie wigcej niz 20%
srodkow, w pozostalej czgsci przekazuje si¢ na Fundusz Pracy.

2. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktora nie korzystata ze srodkéw Funduszu
Pracy, srodki okreslone w ust. 1, dzieli si¢ w cato$ci pomigdzy jej cztonkdw.

3. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej walne zgromadzenie moze podja¢ uchwate
o przekazaniu $rodkoéw okreslonych w ust. 1 na rzecz organizacji pozarzadowych, realizujacych
zadania okreslone ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, wlasciwego zwiazku rewizyjnego spotdzielni socjalnych, lub innych spétdzielni socjalnych.

9 Dz.U. 2006 Nr 94, poz. 651.
10 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989 Nr 20, poz. 104.
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Przepisy o fundacjach!!, w art. 7 ust. 2. stanowig, ze fundacja uzyskuje
osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Nie
odnoszac si¢ wprost do kwestii jej majatku w przepisie art. 3 ust. 2 stwierdzo-
no, ze w oswiadczeniu woli o jej ustanowieniu fundator powinien wskaza¢ cel
fundacji oraz sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacj¢. W przepisie
art. 5 ust 1, ze fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe
1 majatek. Oznaczalo to, ze fundacja jako osoba prawna niewatpliwie posiada
majatek, nie wskazywano wszakze, z jakim typem wlasnos$ci mamy tu do czy-
nienia. W przepisach art. 15 stwierdzano jedynie, ze jezeli w statucie nie okre-
sla si¢ przeznaczenie srodkéw majatkowych fundacji po jej likwidacji, srodki
te powinny by¢ przeznaczone na cele, ktorym stuzyta fundacja. Jezeli statut
fundacji nie okresla przeznaczenia srodkow majatkowych pozostajacych po jej
likwidacji, sad orzeka o przeznaczeniu tych §rodkéw z uwzglednieniem celdw,
ktorym fundacja shuzyta.

Wspomniane uregulowania zdajg si¢ $wiadczy¢, ze rzeczywiscie dokonano
zmian w zakresie typodw wlasnosci, polegajacych na tym, ze zdecydowano si¢ na
pozostawienie wlasnosci publicznej i prywatnej. Formalnie uregulowania prawne
nie wspominaja juz o wlasnosci spotdzielczej i innych organizacji spotecznych,
cho¢ w tym ostatnim przypadku regulacje dotyczace fundacji i stowarzyszen nie
stwierdzaja, tak jak w przypadku spotdzielni, ze mamy tu do czynienia z prywatng
wlasnoscig jej cztonkéw. Oznaczatoby to, ze wyrdzniono wyraznie jedynie dwa
typy wiasnosci: prywatng i publiczng!2. Takze przynaleznoé¢ Polski do Unii Euro-
pejskiej nie spowodowata w tej materii zdanych zmian. Przepis art. 345 TfUE sta-
nowi bowiem, ze traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w pan-
stwach cztonkowskich. W gospodarce opartej na wlasnosci prywatnej, w ktorej
obowigzuje zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, formalnie dziatajg wiec
prywatne, publiczne oraz mieszane podmioty gospodarujace, a takze podmioty
okreslane mianem przedsiebiorstw spotecznych!3.

PRZEDSIEBIORCY I DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Reaktywowanie po zmianach ustrojowych zasady wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej znalazto swe umocowanie w przepisach ustawy z dnia 23 grudnia
1988 roku o dzialalno$ci gospodarczej'4, ktora w art. 1 stanowita, ze podejmo-
wanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu
na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa.

11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 o fundacjach, Dz.U. 1984 Nr 21, poz. 97.

12 Por. J. Szachuwlowicz, Wlasnosé publiczna: powstanie, przeksztatcenie, funkcje, zarzqdzanie,
Warszawa 2000, s. 21 n.

13 Zob. J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoteczne — konceptualizacja, [w:]
Zarzgdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Krakow 2006.

14 Dz.U. 1984 Nr 41, poz. 324 ze zm.
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Nastepstwem wejscia w zycie jej przepiséw stalo si¢ formalne zréwnanie sytuacji
publicznoprawnej wszystkich podmiotow gospodarczych, niezaleznie od prezen-
towanej formy organizacyjnej i formy wilasnosci. Podmioty prywatne staly si¢
w tym momencie petnoprawnymi uczestnikami zycia gospodarczego, a ewentu-
alne prawne ograniczenia dzialalnosci gospodarczej, stosowano na jednakowych
zasadach w stosunku do wszystkich podmiotéw gospodarujacych. Dalo to podsta-
we do odejscia od dotychczasowego podziatu podmiotow gospodarczych na tak
zwane jednostki gospodarki uspotecznionej i jednostki gospodarki nieuspotecz-
nionej!>. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od tego, czy
byta nim osoba fizyczna, osoba prawna lub inna uprawniona jednostka organiza-
cyjna, nosit zgodnie z jej przepisami nazwe ,,podmiot gospodarczy”, zastgpione
z czasem pojeciem ,,przedsiebiorcy”. Przepisy nie okreslaty form ogranizacyj-
noprawnych podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza uprawnionych do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej osob prawnych, bazujac w tej materii na ustawach
szczegblnych!6. Nie uzalezniaty takze mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej od reprezentowanej przez podmioty formy wtasnosci. Podjecie dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby fizyczne, a wigc podmioty wlasnosci prywatne;,
wymagalo jedynie zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno-
$cig gospodarczg w rozumieniu ustawy byta dziatalno§¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek
podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢.

Wprowadzenie zasady wolnosci gospodarczej do porzadku prawnego wy-
magato dokonania stosownych zmian przepiséw konstytucyjnych, gdyz tres¢
przepisu art. 1 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej nie data si¢ pogodzi¢ z do-
tychczasowymi zasadami tworzacymi ramy ustroju spoleczno-gospodarczego. Po
dokonanej nowelizacji!” art. 6 Konstytucji stanowit, ze ,,Rzeczpospolita Polska
gwarantuje swobod¢ dzialalnos$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wilasnosci;
ograniczenie tej swobody moze nastgpic jedynie w ustawie”. Art. 6 zostat umiesz-
czony w rozdziale I Konstytucji, regulujacym podstawy ustroju politycznego
1 gospodarczego, a nie w rozdziale 6smym poswigconym prawom i obowigzkom
obywatelskim. Pomimo to wskazywano, ze norma zawarta w art. 6 Konstytucji
pehita podwoéjng role:

1) wprowadzita podstawowg zasad¢ obecnego ustroju gospodarczego,

2) proklamowata nowe prawo obywatelskie!$.

Nowa Konstytucja RP zostala uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 roku. Ta zawarta w art. 20 Konstytucji RP tres¢ wskazu-

15 Por. M. Bednarek, Przeobrazenia stosunkéw wlasno$ciowych a problemy legislacyjne,
,Panstwo i Prawo” 1992, z. 2, s. 18.

16 Por. K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 71.

17 Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
Dz.U. 1989 Nr 75, poz. 444.

18 Por. S. Biernat, Dzialalnos¢ gospodarcza de lege lata i de lege ferenda, ,Jurysta” 1994,
z.7-8,s. 8.
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je wyraznie na kanony ustroju gospodarczego. Jednym z nich jest niewatpliwie
akceptowane przez ustawodawce, wywodzace si¢ z kregu prawa natury, prawo
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej. W swej obecnej redakcji przepis art. 20 Kon-
stytucji RP akceptuje wolno$¢ gospodarczg jako podmiotowe prawo jednostki. To
nie panstwo wprowadza wolno$¢ gospodarowania, ono jedynie akceptuje okreslo-
ne w tym wzgledzie uprawnienia jednostki. Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej,
z chwilg wlaczenia jej przez ustawodawce w ramy prawa przedmiotowego, stala
sie wolno$cig prawnie chroniong!®. Z tej racji, ze umieszczona zostala ona w roz-
dziale pierwszym, a nie drugim Konstytucji RP, w ktorym uregulowano wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela, traktuje si¢ ja jako zasade ustrojows,
z ktorej korzystajg wszystkie podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Do-
tyczy to takze, cho¢ pod pewnymi warunkami, podmiotéw gospodarczych wta-
sno$ci publicznej?’. Nie ulega wszak watpliwosci, ze zasada ta powinna by¢ takze
traktowana jako prawo wolnosciowe.

Pojecie przedsigbiorcy znalazto si¢ oczywiscie w przepisach kolejnych ustaw
regulujacych problematyke dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie ustawy z dnia
19 listopada 1999 roku Prawo dziatalno$ci gospodarczej?! oraz ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??. Definicje zawarte
w przepisach tych ustaw odbiegaty nieco od definicji zawartej w ustawie o dzia-
lalnosci gospodarczej. Ostatecznie przepisy art. 4 ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej stanowily, ze przedsicbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wilasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

W migdzyczasie pojecie przedsiebiorcy zostato wprowadzone do przepiséw
kodeksu cywilnego. Dodany do tresci kodeksu przepis oznaczony jako art. 431 sta-
nowit, ze ,,przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarczg lub zawodowa”. Bylo to w duzej mierze wypetnieniem zglaszanych
wczesniej postulatow, w mysl ktérych systemowg definicje przedsigbiorcy powi-
nien formutowa¢ kodeks cywilny?3.

Osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba
prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno§¢ prawng, moga by¢ wigc uzna-
ne za przedsigbiorce, jezeli wykonujg dziatalnos¢ gospodarcza. Z tego wynika, ze

19 Por. A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakow
1994, s. 10.

20 Zob. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 38.

21 Dz.U. 1999 Nr 101, poz. 1178, ze zm.

22 Dz.U. 2014 Nr 173, poz. 1809, ze zm.

23 Zob. na ten temat Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warsza-
wa 2014, s. 145; J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczgce przedsigbiorcow pod rzqdami zasady
Jjednosci prawa cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 11, s. 6.
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dla stwierdzenia, czy dany podmiot jest przedsi¢gbiorca, czy nie, wystarczy ustalic,
czy miesci si¢ w grupie podmiotéw mogacych by¢ przedsigbiorcami w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz czy podejmuje lub wykonuje
dziatalno$¢ gospodarczg?*. Shusznie zauwazono, ze wspotczesnie nie jest mozliwe
bycie przedsiebiorcg bez prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®. Definicja przed-
sigbiorcy wiaze si¢ z wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej, a dziatalno$¢ za-
wodowa takze nalezy do tej kategorii aktywnosci jednostki.

Sama definicja dziatalnos$ci gospodarczej ulegta takze pewnej modyfikacji.
Zawarta w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi,
ze dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze zt6z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly. Definicja ta zawiera wigc ekonomiczne klasyfikatory owej dziatalnosci
oraz dodatkowe cechy (wyznaczniki) pozwalajace kwalifikowa¢ konkretng dzia-
lalnosé,jako dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatal-
nosci gospodarczej. Te dodatkowe wyznaczniki majace wplyw na kwalifikowanie
dziatalno$ci gospodarczej zawarte w przepisach ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej to, po pierwsze, warunek, by byta ona prowadzona w celach zarobkowych
1, po drugie, by byla ona w odpowiednim stopniu zorganizowana i prowadzona
w sposob ciagly. Aby aktywnos$¢ jednostki mozna bylo uzna¢ za dziatalno$¢ go-
spodarczg, wyznaczniki te powinny by¢ spetnione tacznie.

Zarobkowy charakter jest niezbedng przestanka warunkujacg uznanie danej dzia-
falnosci za gospodarcza i wigze si¢ z faktem odptatno$ci, a materializuje si¢ w posta-
ci zarobku, czyli wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza ma przynosi¢ podmiotowi
okreslone przychody (zarobek). Sama zas powinna by¢ nastawiona na osigganie zy-
sku. Zysk jest kategorig ekonomiczng i oznacza nadwyzke wptywow (przychodow)
nad wydatkami®. Wszakze z punktu widzenia definicji dziatalnoéci gospodarczej nie
ma znaczenia okoliczno$¢, czy w konkretnej sytuacji prowadzona dziatalnos$¢ oka-
zaka si¢ faktycznie dochodowa (przyniosta zysk), czy tez niedochodowa (uzyskany
wynik finansowy pozwolil jedynie na pokrycie kosztow dziatalnosci lub tez przyniost
rzeczywistg strate)?’. Dziatalno$¢ gospodarcza w wielu przypadkach, cho¢ nastawio-
na na zysk, jest zwigzana z ryzykiem nieosiggni¢cia z niej dochodow, co nie zmienia
oczywistego faktu, ze byta ona prowadzona w celach zarobkowych.

Zysk w nowym ustroju gospodarczym staje si¢ podstawowym, a niekiedy
niemal wylacznym wyznacznikiem dziatalnosci gospodarczej. Zwrocil na to

24 M. Pawelczyk, Przedsigbiorca w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
»Radca Prawny” 2005, nr 6, s. 35.

25 Por. W.J. Katner, Pojecie przedsiebiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007,
nr4,s.43.

26 Zob. Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 897.

27 A. Wasilewski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat
interpretacyjny, [w:] Gospodarka — administracja — samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska,
Poznan 1997, s. 545.
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uwage Sad Najwyzszy, wskazujac, co istotne w okresie transformacji, ze pojecie
zysku lezy u podstaw kazdej dziatalnos$ci o charakterze gospodarczym, stanowi
jej istote 1 sens, totez niepodobna w ogdle moéwic¢ o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w celach niezarobkowych. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspek-
tu moze by¢ na przyktad dziatalnoscig spoteczng, artystyczna, charytatywna
i inng, nigdy natomiast nie bedzie gospodarcza?®. Stanowisko to, z uptywem
czasu i zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, nie wydaje si¢ juz takie
oczywiste, jednoznaczne i kardynalne. W innym bowiem swym orzeczeniu Sad
Najwyzszy stwierdzil wyraznie, ze kryterium dochodowosci nie jest konieczng
cechg definiujgcg dziatalno$¢ gospodarcza?®. Nadto nalezy wskazad, ze niekie-
dy wrecz przychody osiggane z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej maja
pokrywac jedynie tak zwane ,,koszty wlasne” danego podmiotu. Z tego typu
przypadkami, stosunkowo czesto, mamy do czynienia wtedy, gdy dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona jest w tak zwanej sferze uzytecznosci publiczne;j.

Warto wskazac, ze o ile interpretatorzy aktéw publicznoprawnych poprze-
dzajacych ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przyjmowali zwykle, ze
dazenie do osiggniecia zysku jest nicodzownym elementem poje¢cia ,,dziatalno$¢
gospodarcza™?, o tyle, zdaniem niektorych, w nieco odmiennym kierunku zmie-
rza ,,orzecznictwo sagdowe dotyczace przepisoOw spoza aktéw publicznoprawnych
regulujgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”3!, cho¢ takze na gruncie
przepisu art. 43! k.c. wskazuje sie, ze dziatanie w celu osiggniecia zysku nie jest
konieczng cechg przedsigbiorcy w rozumieniu art. 431 k.c.32

AKCESORYJNA DZIALALNOSC GOSPODARCZA

W poprzednim ustroju gospodarczym gospodarka prywatna byta marginali-
zowana ze wzgledow ideologicznych. Wspodtczesnie marginalizacja ta, pod pew-
nymi wzgledami, zdaje si¢ dotyka¢ dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez

28 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., IIl CZP 40/91, OSN 1992, z. 2,
poz. 17.

29 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 1992 r., Il CZP 134/92, OSNCP 1993,
nr 5, poz. 79.

30 Tak M.A. Waligorski, Nowe prawo dziafalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 88;
E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sienczyto-Chlabicz, Dzialalnos¢ gospodarcza i przedsigbiorca na
gruncie ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 4, s. 15;
tak tez de lege lata M. Szydto, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie nowej ustawy o swo-
bodzie dziatlalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 2, s. 40.

31 Por. na przyktad S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢
ogodlna, Warszawa 2004, kom. do art. 118; T. Paldyna, Przedawnienie roszczen po nowelizacji ko-
deksu cywilnego z 28 lipca 1990 roku, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2004, nr 1, s. 225-226.

32 Por. Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w $Swietle zmian kodeksu cywilnego prze-
prowadzonych ustawq z 14 lutego 2003 r., ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 18.
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pewna kategori¢ podmiotdw, ktére przede wszystkim taczy to, ze sg osobami
prawnymi (cho¢ trudno je jednoznacznie zaliczy¢ do publicznych czy prywatnych
0s0b prawnych) i wykonuja dziatalnos$¢, ktorg mozna zaliczy¢ do dzialalnosci
gospodarczej, czyli z formalnego punktu widzenia powinny by¢ przedsigbiorca-
mi (aczkolwiek trudno je takimi jednoznacznie okresli¢). Dla scharakteryzowania
sytuacji tej grupy podmiotow warto si¢ skoncentrowac na okresleniu sytuacji wy-
branych podmiotow, a wiec spotdzielni socjalnej, stowarzyszenia czy fundacji. Te
pomioty majg wiele cech wspdlnych, cho¢ istnieja tez dystynkcje pozwalajace na
ich wyrazne rozroznienie. Niewatpliwie cechg wspolng tych podmiotdéw jest to,
ze prowadzg aktywno$¢ okreslang mianem dziatalnosci gospodarczej, cho¢ w jej
podejmowaniu i prowadzeniu znajda si¢ okreslone réznice.

Pierwsza réznica jest zwigzana z faktem uzyskania osobowosci prawnej,
aczkolwiek wszystkie wymienione podmioty uzyskuja ja w trybie okreslanym
mianem normatywnym, czyli za pomoca wpisu do okre§lonego rejestru — Kra-
jowego Rejestru Sadowego?3, ktory sklada si¢ z: 1) rejestru przedsigbiorcow;
2) rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; 3) rejestru dhuzni-
kow niewyptacalnych. Réznica wszakze polega na tym, ze spdtdzielnia socjalna
zgodnie z przepisem art. 36 ustawy podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow,
a stowarzyszenie i fundacja zgodnie z art. 49 ustawy do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. W przypadku podjecia dziatalnosci go-
spodarczej przez stowarzyszenie lub fundacje, organizacja taka musi dokonac,
zgodnie z przepisem art. 36 pkt 13 ustawy, dodatkowego wpisu do rejestru przed-
siebiorcow.

Z powyzszych faktow wynika nastepna rdznica. Spoéldzielnia, pomi-
mo ze W nazwie ma przymiotnik ,,socjalna”, zgodnie z przepisami art. 2 usta-
wy przedmiotem jej dzialalnosci jest prowadzenie wspolnego przedsigbior-
stwa na podstawie osobistej pracy cztonkoéw, co oznacza, ze jest powotana do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej?*. W przypadku fundacji moze by¢
ona ustanowiona do realizacji celow spolecznie lub gospodarczo uzytecz-
nych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i na-
uki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona

33 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, jednolity tekst Dz.U.
2007 Nr 168, poz. 1186.
34 Ale art. 2 ust. 2 ustawy stanowi, ze spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i petnienia
ol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy —
a dzialania te nie s wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielni¢ socjalng dziatalnosci
gospodarcze;j.

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



204 TADEUSZ KOCOWSKI

srodowiska oraz opieka nad zabytkami. W przypadku stowarzyszenia przepisy
art. 2 ustawy stanowia, ze stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwa-
lym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, co oznacza, ze nie jest ono powotlane
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

O ile wigc spotdzielnia socjalna jest ze swej istoty przedsigbiorca, niewatpli-
wie nie sg nimi ani fundacja, ani stowarzyszenie, cho¢ przepisy dopuszczaja, aby
te podmioty mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Wykonywanie przez nie
dziatalno$ci wymaga wszakze spelnienia pewnych warunkéw, poniewaz dziatal-
nos¢ ta nie jest dziatalno$cig podstawowa tej jednostki, lecz jedynie jej dziatal-
noscig uzupeltniajacg, drugorzedng, akcesoryjna. Dlatego jej wykonywanie musi
by¢ przewidziane w statucie stowarzyszenia, a w przypadku jej podjecia, dochdd
uzyskany przez stowarzyszenie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
moze shuzy¢ jedynie realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu miedzy jego cztonkéw — dochdd nie moze by¢ dzielony jako na przyktad
dywidenda dla cztonkow, musi by¢ przeznaczony albo na dziatalnos$¢ statutowa
albo na rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Podobnie w przypadku fundacji, ktora
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej
celow — dziatalno$¢ gospodarcza nie moze stanowi¢ celu dziatania fundacji badz
by¢ formga jego realizacji, lecz nalezy traktowac ja wytacznie jako zrédto dochodu
dla realizacji celow statutowych, ma mie¢ charakter pomocniczy, akcesoryjny.
Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, musi by¢ to przewidziane
W jej statucie, a warto$¢ Srodkow majatkowych fundacji przeznaczonych na dzia-
Talnos¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz tysiac ztotych.

Zardwno stowarzyszenie, jak i fundacja podejmuja wigc dziatalnos¢ gospo-
darcza nie jako gléwny cel swojego istnienia, ale jako dzialalno$¢ uzupetniajaca,
dodatkowa, akcesoryjna, wspierajaca cele statutowe tych podmiotéw. Dziatalnos¢
gospodarcza ma wspiera¢ rozwoj dziatalnosci statutowe;j tak, by efektywnie realizo-
wac cele, dla ktorych podmioty te zostaty powotane, co oznacza, ze nie moze by¢ on
dzielony pomiedzy cztonkéw. Z podobng sytuacjg mamy do czynienia takze w przy-
padku spotdzielni socjalnej. Zgodnie bowiem z przepisami art. 10 ustawy, osiggnigta
przez spotdzielni¢ nadwyzka bilansowa podlega podzialowi na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na: zwigkszenie funduszu zasobowego
— nie mniej niz 40%; cele reintegracyjne, spoteczne i oswiatowo-kulturalne — nie
mniej niz 40%; oraz fundusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa nie moze podlegac
podziatlowi pomiedzy cztonkdw spotdzielni socjalnej, w szczegolnosci nie moze byc
przeznaczona na zwigkszenie funduszu udziatowego, ani nie moze by¢ przeznaczo-
na na oprocentowanie udziatow.

To okazuje si¢ cechg wspdlng wszystkich wspomnianych powyzej podmiotow,
cho¢ trudno powiedzie¢ o spotdzielni, ze prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza akce-
soryjng. Wszakze we wszystkich przypadkach mamy do czynienia z dzialalno$cia
gospodarczg okreslang mianem non profit. Dziatalno$¢ tego typu niewatpliwie pro-
wadzi si¢ w celu wygenerowania wymiernych zyskow, a wigc jest dziatalnoscig go-
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spodarcza, tyle tylko ze wygenerowane dzicki temu dochody nie ulegajg repartycji
pomigdzy cztonkéw czy uczestnikéw danego przedsiewzigcia gospodarczego, lecz
sg przeznaczane na realizacj¢ okreslonych celéw statutowych podmiotu prowadza-
cego te dziatalno$¢33. Zaprzeczaloby to wiec tezie, ze podmioty prywatne w gospo-
darce rynkowej prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w celu uzyskania zysku.

PRZEDSIEBIORCA PROWADZACY DZIALALNOSC GOSPODARCZA
AKCESORYJNA PRZEDSIEBIORCA SPOLECZNYM

Okazuje sie, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez te podmioty nie
jest ich celem podstawowym, a dotyczy to w czesci takze spotdzielni socjalne;.
Jako podmioty gospodarcze powinny przynosi¢ dochdd, lecz jako podmioty spo-
leczne, dziatajace w celach spotecznych, nie koncentruja si¢ na maksymalizacji
zysku dla swoich cztonkow czy udziatlowcow. Ich celem jest pozyskiwanie $rod-
kéw finansowych, ktore pozwola na maksymalizowanie korzysci spotecznych
ptynacych z dziatalnosci tych jednostek, na przyktad poprzez dostarczanie dobrej
jakosci ustug publicznych, dziatanie na rzecz nauki, o$wiaty i wychowania, kultu-
ry i sztuki, opieki i pomocy spotecznej, ochrony srodowiska, opieki nad zabytka-
mi, rozwoju lokalnego czy przywracanie godnosci i niezalezno$ci ekonomicznej
ludziom wykluczonym spotecznie.

Warto przypomnieé, ze dzialalno$¢ gospodarcza organizacji spotecznych
w okresie PRL-u okre§lano mianem ,,czwartego sektora” w gospodarce narodowej
— czyli sektora dziatajacego pomiedzy sektorem uspolecznionym a nieuspotecz-
nionym?®, a ich dziatalno$¢ byta poddana specjalnej regulacji prawnej?’. Obecnie
takiej specjalnej regulacji nie ma i muszg one dziata¢ w ramach przepiséw ogol-
nych, ktére zawieraja pewne specyficzne rozwigzania dotyczace tej kategorii jed-
nostek. Literatura przedmiotu coraz czesciej uwypukla znaczenie tych podmiotow
w gospodarce, wskazujac, ze co prawda celem tych jednostek spotecznych

nie jest rynkowa ekspansja, ale bez nich z czasem rynek nie moze si¢ rozszerzac i rozwijac [...]
przedsiebiorstwo spoteczne jest przede wszystkim organizacja zainteresowanych, a nie udziatow-
cOw, interesariuszy, a nie wilascicieli. [...] jest czastka gospodarki rynkowej, ale specyficzna, bo-
wiem lokujaca swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej, ale wedlug
specyficznych regut, co rozni je od przedsigbiorstwa prywatnego’S.

35 Por. M. Szydlo, op. cit., s. 92.

36 Por. A. Stelmachowski, Instytucje administracyjnoprawne reglamentacji gospodarki
nieuspolecznionej, [w:] System prawa administracyjnego, t. IV, Wroctaw 1980, s. 581.

37 Zob. T. Kocowski, Stowarzyszenie jako osoba prawna prowadzqca dziatalnosé¢ gospodarczq
Jjako aktywnos¢ akcesoryjng, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, red.
J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 297.

38 J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, op. cit., s. 9.
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O spolecznym znaczeniu tej grupy przedsigbiorcoOw i o specyfice wykonywa-
nej przez nich dzialalnosci gospodarczej nie trzeba nikogo przekonywaé. Wspot-
cze$nie problemem pozostaje fakt, ze brakuje zréznicowania polityki panstwa
wobec roznych podmiotdéw gospodarczych. Panstwo deklaruje troske o okreslone
grupy przedsigbiorcow, ale w zasadzie nie czyni nic, by jg urzeczywistnié. Polskie
prawo niestety nie dostrzega réznic pomiedzy przedsi¢gbiorcami i wykonywang
przez nich dziatalno$cig gospodarcza3®.

Nalezy by¢ moze rozwazy¢, czy ta przestrzen aktywnosci spotecznej, na okre-
slenie ktorej uzywa si¢ wielu nazw typu: organizacje pozarzadowe, organizacje
non profit i non for profit, organizacje spoleczne, przedsi¢biorczo$¢ spoleczna,
gospodarka obywatelska, sektor niezalezny, gospodarka spoteczna, ekonomia spo-
teczna, czy wreszcie trzeci sektor*?, ma w gospodarce rzeczywiste miejsce pomig-
dzy sektorem publicznym a prywatnym. Skoro podstawa wyodrebnienia sektorow
jest prawo wlasnosci, czy nie nalezaloby zerwac z fikcja i przywrocic ,,wtasnosci
innych organizacji spotecznych” jako formy wtasnosci publicznej?

ENTREPRENEURS CONDUCTING ACCESSORY BUSINESS
IN THE SOCIAL MARKET ECONOMY — OWNERSHIP

Summary

Economic entities conducting accessory economic activity play an increasing role in the
market. Their situation differs from that of the typical entrepreneurs. There are no special regulations
for this type of activity. They occupy a position between the public and private sector. It is a question
about the public property because the ownership transfer is a base of distinguishing sectors in the
economy.

39 Por. C. Kosikowski, M. Etel, op. cit., s. 23.
40 Zob. U. Kalina-Prasznic, Trzeci sektor a zawodnosé paristwa i rynku, [w:] Paristwo i rynek
— obszary zawodnosci, red. eadem, Wroctaw 2011, s. 344-345.
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