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WPROWADZENIE

Przedsigbiorcy w okreslonej formie organizacyjnej i prawnej dziatajg w ist-
niejacej w gospodarce narodowej dwusektorowej strukturze wtasnosci, ktora two-
rzg od 1990 roku sektory: publiczny i prywatny!. Wybdr formy organizacyjno-
-prawnej przesadza o przypisaniu do sektora publicznego (na przyklad przedsie-
biorstwo panstwowe) badz prywatnego (na przyklad spotdzielnia, fundacja) albo
zwiazek ten nie jest Scisly i dziatalno$¢ w danej formie moze by¢ prowadzona
w obu (na przyktad spotka kapitatowa).

Tymczasem wyodrebnienie dwoch sektoréw na bazie wtasnosci publicznej
1 prywatnej pozostaje w sprzecznosci ze spoteczno-ekonomicznymi celami niekto-
rych podmiotéw, ktére dziatajg na pograniczu, maja atrybuty zaréwno wiasnosci
publicznej, jak i prywatnej, ale sg arbitralnie przypisane albo do sektora publicz-
nego, albo prywatnego.

WEASNOSC PRYWATNA — WEASNOSC PUBLICZNA

Podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jest zadekretowa-
na w art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa, ktorej fundament stanowi
zasada wlasnosci prywatnej?.

Prawo wtasnosci jest czynnikiem oddziatujgcym na kazdy porzadek prawny,
gdyz w warunkach ograniczonych zasobow stanowi istotng motywacje do dzia-

' Do 1989 r. w rachunkach gospodarki narodowej wyrdzniano sektor uspoteczniony, obejmu-
jacy m.in. przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, organizacje spoteczne, polityczne 1 zwiagzki
zawodowe, oraz sektor nieuspoteczniony, obejmujacy dziatalno§¢ m.in. osob fizycznych, kosciotow,
przedsigbiorstw zagranicznych drobnej wytworczoscei.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 (dalej: Konstytucja).
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falnosci gospodarczej. Formy wtlasno$ci ksztaltowane sg przez wiele czynnikow
m.in. rozw0j gospodarczy, spoleczny, postep techniczny. W rozwoju cywiliza-
cyjnym szczeg6lng rolg przypisuje si¢ wlasnosci prywatnej, napedzajacej postep
spoteczno-ekonomiczny i techniczny, wptywajacej na racjonalnosé i efektywnosé
gospodarowania.

Pojecie wlasnosci nie zostato zdefiniowane w Konstytucji. Przepisy konstytu-
cyjne nie wyodregbniaja odmian wlasnosci, nie tworzg ich typologii i nie okreslaja
form wlasnosci. Sposrod 242 artykuldéw ustawy zasadniczej tylko 5 odnosi si¢ do
wlasnosci, w tym trzy do jej rodzajow, i tak art. 20 méwi o wlasnosci prywatnej
(m.in. jako o zasadzie ustrojowej), art. 165 o prawie wtasnosci przyshugujacym
jednostkom samorzadu terytorialnego, a art. 203 ust. 3 o majatku i srodkach pan-
stwowych i komunalnych. Ponadto, w art. 21 sformutowana jest zasada ochrony
wlasnosci i prawa dziedziczenia majgca charakter ustrojowy?, a art. 64 statuuje
prawo kazdego do wtasnosci, innych praw majatkowych i dziedziczenia.

Mimo ze Konstytucja nie poshuguje si¢ pojeciem wiasnosci publicznej, w dok-
trynie i praktyce gospodarczej ugruntowat si¢ podzial wlasno$ci na: prywatng i pu-
bliczng. Podziat taki upowszechnit si¢, gdy Gtowny Urzad Statystyczny w 1990
roku wyodrebnil w gospodarce dla celow statystycznych sektor publiczny i sektor
prywatny w zaleznosci od struktury wtasnosciowej okreslonego podmiotu czy jego
charakteru prawnego (na przyktad wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wtasno$¢ komunalna,
wlasno$¢ spotdzielcza).

Podstawg sektora prywatnego jest wlasnos¢ prywatna, to znaczy prawo wia-
snosci poszczegolnych jednostek jest wowcezas wylgczne i dobrowolnie przekazy-
wane. Wybory sg prywatne, a decyzje majg charakter rynkowy. Sektor prywatny
dostarcza dobr rynkowych, zaspokajajacych indywidualne potrzeby, odptatnie za
posrednictwem transakcji rynkowych.

Podstawg wyodrebnienia sektora publicznego jest wlasnos¢ publiczna (panstwo-
wa lub komunalna), w ktorej prawo wlasnosci jednostek nie jest wytaczne i dobro-
wolnie przekazywane. Wybor jest publiczny, a decyzje majg charakter polityczny.
Sektor panstwowy tworza podmioty, ktorych celem jest realizacja zadan publicznych.
Dobra te zaspokajaja potrzeby okreslonej zbiorowosci lub catego spoleczenstwa
i wystepuja jako dobra czyste (klasyczne)*, merytoryczne (godziwe)® lub spoteczne®.

3 Zasada ochrony jest realizowana w dwojaki sposob. Po pierwsze, poprzez dopuszczenie wy-
wlaszczenia ,,jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowa-
niem” (art. 21 ust. 2), po drugie, poprzez dopuszczenie przepadku rzeczy ,,tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu” (art. 46).

4 Cechuje je przymus korzystania i niemozno$¢ wykluczenia. Sg niepodzielne, ogélnie dostepne,
nicodptatne, konsumowane egalitarnie, na przyktad: obrona narodowa, wymiar sprawiedliwos$ci,
o$wietlenie ulic.

5 Sa szczegolng kategorig dobr publicznych, nalezy je wytwarzaé we wspolnym interesie, ale
nienarzuconym spoteczenstwu, lecz przez nie pozadanym. Dostarczane sa nieodplatnie lub cz¢§ciowo
odptatnie, na przyktad: ochrona zabytkow, $ciezki rowerowe, parki narodowe, dziatalno$¢ muzealna.

6 Sg to dobra podzielne, zaspokajaja indywidualne potrzeby, mogg by¢ dostarczane nieodptatnie
lub czg¢sciowo odptatnie, na przyktad: ustugi zdrowotne, edukacyjne, kulturalne.

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



PRZEDSIEBIORCA — WEASCICIEL W SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ 191

POJECIE PRZEDSIEBIORCY

W obrebie sektora publicznego i prywatnego dziatalno$¢ gospodarcza pro-
wadzg przedsigbiorcy w formach organizacyjnych dopuszczonych przez prawo.
Pojecie przedsigbiorcy jest uzywane w wielu aktach prawnych, ktoére przydaja
mu rézne znaczenie’. W uproszczeniu mozna przyjac, ze pojecie przedsigbiorcy
opiera si¢ na dwoch kryteriach: podmiotowym i funkcjonalnym. W ujeciu pod-
miotowym przedsigbiorca to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa. W ujeciu funkcjonalnym ,,0soba” przedsi¢biorcy nie jest $cisle po-
wigzana z prawem wiasnosci. Niektore formy organizacyjno-prawne prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej/zawodowej maja charakter uniwersalny (na przyktad
spotki kapitatowe) i moga funkcjonowaé zaro6wno w sektorze publicznym, jak
1 prywatnym, inne mogg wystgpowac tylko w okreslonym sektorze, na przyktad
przedsigbiorca — osoba fizyczna tylko w sektorze prywatnym, a przedsigbiorca
dziatajacy w formie przedsi¢biorstwa panstwowego tylko w sektorze publicznym
(panstwowym).

GOSPODARKA DWUSEKTOROWA

Dwusektorowa struktura wlasno$ciowa znajduje odzwierciedlenie w rachun-
kach gospodarki narodowej oraz ma swoj statystyczny wyraz w arbitralnym zakla-
syfikowaniu przedsiebiorstw do sektora publicznego albo prywatnego. Struktura
ta budzi wiele watpliwosci, do sektora prywatnego bowiem wiaczono podmioty
o nierynkowym charakterze, a do sektora publicznego — podmioty $wiadczace
odptatne ustugi rynkowe. Rodzi si¢ pytanie, czy klasyfikacja dwusektorowa ma
charakter dychotomiczny, to znaczy czy w ujeciu logiki formalnej jest zupetna
i roztacznad.

Wyodrebnienie w gospodarce tylko dwoch sektorow: publicznego i prywat-
nego z odpowiadajacymi im prawami wilasnos$ci opiera si¢ na zasadzie przeci-
wienstw: ,,co jest publiczne — nie jest prywatne, co jest prywatne — nie jest
publiczne”. Migdzy pojeciami zachodzi stosunek wykluczenia, a wyodrebnienie
sektoréw: publicznego i prywatnego spetnia kryterium roztacznosci. Nie jest jed-
nak spetnione kryterium zupetosci, gdyz przedsigbiorcy publiczni i prywatni nie

7 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm. (art. 431);
ustawa z 2.07.2004 r., o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, t.j. Dz.U. 2010 Nr 220, poz. 1447,
(art. 4 ust. 112); ustawa z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.j. Dz.U. z 2003
Nr 153, poz. 1503, ze zm. (art. 2); ustawa z dnia 28.02.2003 r., Prawo upadto$ciowe i naprawcze,
Dz.U. 2003 Nr 60, poz. 535 ze zm. (art. 5 ust. 2); ustawa z dnia 16.02.2007 o ochronie konkurencji
i konsumentoéw, Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331 ze zm. (art. 4).

8 Por. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1994, s. 38—41.
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tworza zbioru uniwersalnego. Istniejg bowiem podmioty, ktére nie sg przedsie-
biorca publicznym, a jednoczesnie nie posiadaja atrybutéw przedsiebiorcy pry-
watnego. Sg takze podmioty, ktore nie sg przedsiebiorca prywatnym, a jednocze-
$nie nie posiadajg atrybutow podmiotdéw publicznych (jednostek sektora finanséw
publicznych).

Majac to na wzgledzie, wyodrebnienie w gospodarce sektoréw z odpowiada-
jacymi im prawami wtasnos$ci nalezaloby oprze¢ nie na zasadzie przeciwienstw
(publiczny—prywatny), gdyz podziat ten nie jest wowczas zupetny, chociaz jest
roztaczny, ale na zasadzie sprzeczno$ci (publiczny—niepubliczny lub prywatny—
nieprywatny). Podziat taki spelnia bowiem wymogi podziatu dychotomicznego,
jest zupelny i rozlgczny.

PRZEDSIEBIORCA NIEPUBLICZNY I NIEPRY WATNY

W gospodarce obok przedsiebiorcéw publicznych i prywatnych dzialajg takze
podmioty, ktére sa jednoczesnie niepubliczne i nieprywatne. Funkcjonujg niejako
»pomiedzy” sektorem publicznym i prywatnym, realizujac wazne cele spotecz-
no-ekonomiczne na bazie prawa wtasnos$ci, o odmiennych funkcjach motywacyj-
nych.

Przyktadem takiego prawa wtasnos$ci jest wiasnos$¢ spotdzielcza. Specyfika
przedsiebiorcy dziatajacego w formie spotdzielni polega na taczeniu dziatalno-
$ci gospodarczej z celami spotecznymi. Spotdzielnia, w interesie swoich czton-
koéw, dazy do ekonomicznej rentownosci zapewniajacej im okreslony dochdd, ale
nie jest motywowana zyskiem. Ten jest kategorig rynkowa determinujaca wybor
formy i przedmiotu dziatalno$ci. Tymczasem spotdzielnia nie moze dowolnie
ksztattowac tych elementow (na przyklad spotdzielnia mleczarska nie moze sie
»przebranzowi¢” w spotdzielni¢ mieszkaniowa). Jezeli spotdzielnia zmieni for-
me organizacyjno-prawnag i przeksztatci si¢ na przykiad w spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cia, spoldzielcze prawo wlasnosci zmieni wowczas swoja tresc.

PODSUMOWANIE

Charakter stosunkow wlasnosciowych przedsiebiorcow, ktorzy sa jednocze-
$nie niepubliczni i nieprywatni, przemawia za celowoscig ,,wyjecia” ich z sek-
toréw: publicznego i prywatnego, w celu zorganizowania w wyodrgbnionym
sektorze (o systemach: podatkowym, sprawozdawczym, ewidencyjnym uwzgled-
niajacych ich specyfike). Przedsigbiorcy ci funkcjonuja w obrocie gospodarczym
w postaci podmiotow (najczesciej non profit) dziatajacych w formach organiza-
cyjno-prawnych, takich jak: fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie, towarzystwa
wzajemnej pomocy, kasy zapomogowo-pozyczkowe, przedsigbiorstwa spoteczne.
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Rosnacy udziat przedsigbiorcow dzialajacych w takich formach w wytwarzaniu
PKB, zatrudnieniu, realizacji zadan publicznych, rozpowszechnianiu idei aktyw-
nosci obywatelskiej przemawia za wyodrebnieniem trzeciego sektora i jego insty-
tucjonalizacjg w formie sektora spotecznego. Struktura trdjsektorowa sprzyjataby
niewatpliwie realizacji celow spotecznej gospodarki rynkowej w wigkszym stop-
niu niz dwusektorowa struktura wtasnosciowa, niecadekwatna do realiow wspot-
czesnej gospodarki i skutkujaca brakiem spojnosci migdzy procesami realnymi
i regulacyjnymi.

THE ENTREPRENEUR AND OWNER
IN THE SOCIAL MARKET ECONOMY

Summary

The foundation of Polish economic system, set out in Article 20 of the constitution, is social
market economy based on private property. National accounts are divided into the public and private
sector functioning as the opposites, with public and private property accordingly. However, such
division raises concerns due to its incompleteness. There are businesses that operate combining
the attributes of public and private entities (e.g. cooperatives, foundations, societies, employee
savings and loan associations, mutual insurance companies). In highly developed economies, they
form the third sector based on social property (the social sector). Separation and institutionalisation
of the third sector and social property in Poland might create conditions more conducive to the
achievement of objectives of social market economy than the current dual property structure, unfit
to today’s reality and to the nature of social market economy.
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