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WPROWADZENIE

Sprawne funkcjonowanie systemu gospodarczego zalezy od charakteru regu-
lacji stosunkéw zachodzacych miedzy podmiotami gospodarczymi i instytucjami
publicznymi. Zadaniem instytucji publicznych jest zachowanie rownowagi mig-
dzy interesem producentéw, konsumentéw oraz panstwa jako calosci. W syste-
mie gospodarki rynkowej, w ktérej mechanizm rynkowy stanowi site napedowa
rozwoju gospodarki i dobrobytu spotecznego, istotng rolg¢ odgrywa konkurencja.
Ona zmusza podmioty gospodarcze do nieustannego podejmowania decyzji po-
zwalajacych na utrzymanie si¢ na rynku. Wystepuja réznice w podejsciu dwoch
gtéwnych nurtéw teoretycznych, liberalizmu gospodarczego i interwencjonizmu
panstwowego, do konkurencji jako gtdwnego czynnika zapewniajgcego efektyw-
nos¢ gospodarczg. Ma to bardzo duze odzwierciedlenie w praktyce gospodarczej,
w ktorej kwestie potozenia akcentdow na dziataniach interwencyjnych instytucji
rynkowych lub odwrotnie: ich ograniczanie jest istotne dla realizacji okreslone;j
strategii panstwa badz zespotu krajow zintegrowanych.

W krajach europejskich, ktore po II wojnie swiatowej zostaty gospodarczo
zrujnowane w wyniku dziatan wojennych, znaczacg rolg w polityce gospodarczej
odegrata bezposrednia interwencja panstwa. Stanowita ona, w pewnym sensie,
przedhuzenie praktyk i doswiadczen planowania gospodarczego w warunkach go-
spodarki wojennej. W miar¢ odbudowy gospodarki zachodnioeuropejskiej, uta-
twionej pomocg amerykanska w ramach planu Marshalla i1 szybkiego rozwoju
gospodarczego w latach 60., odchodzono od polityki interwencjonizmu panstwo-
wego na rzecz pelniejszego wykorzystania instrumentéw rynkowych w sterowa-
niu procesami gospodarczymi. We Francji wyrazato si¢ to w konstruowaniu celow
strategicznych i narzedzi ich realizacji w postaci planowania indykatywne-
go. W wigkszym lub mniejszym zakresie, w dziatalnos$ci instytucji rynkowych
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zaznaczaly si¢ aspekty interwencjonistyczne. W Wielkiej Brytanii, gdzie tradycje
liberalizmu gospodarczego byty silnie zakorzenione, interwencjonizm panstwowy
byt ograniczony, gdyz w okreslaniu strategii rozwoju gospodarczego bardziej wy-
korzystywano mechanizm rynkowy niz bezposrednig ingerencje instytucjonalng.

W latach nazywanych ,,ztotym wiekiem” (golden age), tj. od czasow woj-
ny do przetomu lat 60. i 70., sitag napedowa rozwoju gospodarki europejskiej
byt przemyst. Jego znaczenie byto szczegdlnie duze w zwigzku z innowacja-
mi w dziedzinie chemii, elektroniki, ktore rewolucjonizowaty dotychczasowe
procesy produkcyjne. Potrzeba okres$lenia strategii rozwoju przemystowego
stata si¢ sprawg naturalng. Wowczas to w analizach teorii ekonomii i polityki
ekonomicznej polityka przemystowa wybita si¢ na plan pierwszy. Najogoélniej,
pod pojeciem polityki przemystowej rozumie si¢ spojng i systematyczng orga-
nizacj¢ stosunkéw przemystowych, nadanie szczegdlnego znaczenia przemy-
stowi w kreowaniu efektywnych struktur gospodarczych. Stanowi ona zespot
celow, instrumentow oraz konkretnych przedsiewzie¢ dotyczacych warunkow
tworzenia przemystéw zdolnych do konkurencji miedzynarodowej. W praktyce
powojennej odbudowy Zachodniej Europy polityka przemystowa polegata na
protekcjonistycznych dziataniach panstwa majacych na celu ochrong¢ krajowych
przedsigbiorstw przemystowych i przygotowanie ich do szerszego wejscia na
rynek miedzynarodowy.

Osiagniecie, w latach 70., wysokiego poziomu rozwoju przemyslowego przez
grupe krajow europejskich pozwolito na konfrontacj¢ ich gospodarek z najbar-
dziej rozwinigta gospodarkg swiata — Stanami Zjednoczonymi. Polityka prze-
mystowa stata si¢ zasadniczym instrumentem budowy przestanek konkurencyj-
nosci gospodarek krajowych. W zwigzku z procesami integracji europejskiej jest
przedmiotem systematycznych analiz i konkretnych przedsiewzie¢ Komisji Euro-
pejskiej majacych na celu przemiany strukturalne utatwiajace realizacjg zrowno-
wazonego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.
Polityka przemystowa nierzadko stoi jednak w opozycji do polityki konkurencji.
W praktyce trudno pogodzi¢ cele, ktore realizuje lub powinien realizowac jeden
1 drugi rodzaj polityki.

W artykule wskazano na trudnosci pogodzenia odmiennej logiki polityki prze-
mystowej i polityki konkurencji, ktore powoduja klopoty w realizacji celow jednej
lub drugiej. Podkreslono takze duze wysitki organow wspolnotowych podjete, aby
wypracowac¢ kompromis niepo$wiegcajacy polityki konkurencji na rzecz interwen-
cji panstwa usprawiedliwianej potrzeba prowadzenia polityki przemystowe;.

GENEZA 1 ROZWOJ POLITYKI PRZEMYSLOWE]

Okres powojenny rozwoju polityki przemystowej charakteryzowat si¢ wy-
sitkami panstwa, ktore w zalezno$ci od wewngtrznej sytuacji ekonomicznej
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1 orientacji polityki ekonomicznej staraty si¢ stymulowac rozwdj gospodarczy.
Uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrze tworzyty klimat do bezposrednich,
interwencjonistycznych dziatan panstwa zmierzajacych do udzielania przedsig-
biorstwom pomocy w powigkszaniu ich potencjatu produkcyjnego, dostepie do
rynkow, co naturalnie przyczyniato si¢ do tworzenia porozumien i kartelizacji
gospodarki. Do lat 80. w krajach europejskich orientacja polityki ekonomicznej
preferowata model uprzemystowienia opartego na wzroscie gospodarczym, ktd-
rego sitg napedowa byt eksport. W tym samym czasie kraje azjatyckie nastawione
byly na import pozwalajacy im na dokonywanie szybkich zmian strukturalnych
ich gospodarek. Stymulowanie inwestycji za posrednictwem takich narzedzi, jak:
subwencje, nisko oprocentowane kredyty, zwolnienia lub ulgi podatkowe oraz
ochrona barierami protekcyjnymi mtodych sektorow przemystowych, byto prak-
tyka powszechnie akceptowang. Uzasadnieniem takich dziatan byta koniecznos¢
przeprowadzania zmian struktur przemystowych w celu tworzenia duzych przed-
siebiorstw posiadajacych site konkurencyjna, zdolnych do rywalizacji na rynku
swiatowym. Strategia budowy czempionow narodowych stanowita cech¢ charak-
terystyczng polityki przemystowej przetomu lat 70.

Procesy liberalizacji handlu i otwieranie si¢ gospodarek krajowych, ktore nasta-
pito na przestrzeni lat 80., wzmocnione dziataniami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO, World Trade Organization), spowodowaly zakwestionowanie wymienio-
nych narzedzi protekcyjnych polityki przemystowej. Coraz Scislej respektowano za-
sady polityki konkurencji, stawiajac je na pierwszym planie w programach przemian
strukturalnych realizowanych pod kontrolg Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i Banku Swiatowego. Praktyki protekcyjne w postaci poziomych i pionowych
porozumien miedzy przedsigbiorstwami oraz naduzywanie pozycji dominujgcej sta-
rano si¢ ukrocié przez stosowanie procedur penalizacyjnych.

Po okresie intensywnej industrializacji wynikajacej ze zniszczen wojennych
i roli, ktorg odgrywat sektor przemystowy we wzroscie gospodarczym, nastg-
powat szybki proces rozwoju sektora uslug powodujacy pomniejszanie udziatu
przemyshu w wytwarzaniu produktu krajowego brutto. Dezindustralizacja krajow
wysoko rozwini¢tych postepowata systematycznie od lat 60. Zatrudnienie w sek-
torze przemystowym w 15 krajach Unii Europejskiej spadio z 30% w 1970 roku
do okoto 20% w potowie lat 90. Ztozyto si¢ na to kilka czynnikéw: przesuniecie
popytu w krajach rozwinig¢tych z produktow przemystowych na ushugi, szybszy
wzrost produktywnosci w przemysle niz w ustlugach, wycofywanie si¢ z sektorow
pracochtonnych na rzecz sektorow charakteryzujacych si¢ przewaga komparatyw-
na!. Dezindustralizacj¢ uznano za zjawisko $wiadczace o przechodzeniu gospoda-
rek z epoki industrialnej do okresu postindustrialnego.

I R. Rowthorn, R. Ramaswamy, Growth, trade, and deindustrialization, ,JMF Staff Papers”
46, 1999, nr 1.
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W pierwszej dekadzie XXI wieku kilku znanych ekonomistéw zwrdcito uwa-
ge na negatywne nastepstwa postepujacego trendu dezindustrializacjiZ. W krajach
rozwijajacych si¢ oraz w krajach wysoko uprzemystowionych, w ktérych pro-
blem delokalizacji stanowit spoteczne i polityczne wyzwanie dla ekip rzadzacych,
nadmierne zmniejszenie udziatu przemystu w wytwarzaniu produktu krajowego
wplywa negatywnie na odporno$¢ kraju na kryzysy ekonomiczne. Obserwowano
rowniez ostabienie sktonnosci i zdolnosci do innowacji sektora przemystowe-
go. Odpowiedzig na te tendencje byto ujecie rozwoju przemyshu w priorytetach
w strategii Europa 20123. Okres$lono w niej rolg polityki przemystowej w przemia-
nach strukturalnych w warunkach globalizacji.

NARODOWE STRATEGIE ROZWOJU PRZEMY SLOWEGO

W strategiach rozwoju gospodarczego krajow zasadnicza role odgrywa prze-
myst. W okresie rewolucji przemystowej przemyst stat sie¢ gtownym czynnikiem
ksztattowania si¢ struktur gospodarczych krajow, ktore zapewniaty szybki roz-
woj gospodarczy i zmiany spoleczne. Dzigki przemystowi bedacemu gtownym
zrédlem innowacji zachodza efekty ,,pociggania” mniej dynamicznych przedsie-
biorstw lub innych sektoréw gospodarki, w rezultacie uruchamiane sg procesy
wzrostu i rozwoju calej gospodarki narodowe;j.

W zwiazku z szybko zachodzacymi zmianami w gospodarce swiatowej podej-
mowane sa dzialania majace na celu dostosowanie si¢ gospodarek krajowych do
dynamiki srodowiska zewnetrznego. Zasadniczo kraje nastawiajg si¢ na kreowanie
lub dynamizowanie przemystow konkurencyjnych na poziomie swiatowym, ktore
bytyby osrodkami (biegunami) konkurencyjnosci. Do tego celu najczesciej wyko-
rzystuje si¢ narzedzia interwencjonizmu panstwowego. W przesztosci do orientowa-
nia rozwoju sektorow przemystowych stuzyla nacjonalizacja, tworzenie holdingow
panstwowych oraz centralnych organow stymulujacych procesy fuzji jednostek, by
mogly one osiggnac silng pozycje konkurencyjna. Rdzne podejscia do polityki prze-
mystowej sa widoczne szczegolnie w dwoch krajach: we Francji i w Niemczech.

W poréwnaniu z innymi krajami Wspoélnoty polityka przemystowa Francji
przez dtugi okres pozostawata najbardziej scentralizowana i nastawiona na inter-
wencje panstwa w kluczowych dziedzinach przemystu. Wynikata ona z potrzeby
daleko idacej modernizacji gospodarki francuskiej opartej gtownie na sektorze
rolniczym. Bardziej rynkowe nastawienie instytucji unijnych stanowito rodzaj na-
cisku sklaniajacego (zmuszajacego) ten kraj do ograniczania zakresu bezposred-
niej ingerencji w sektorze przemystowym.

2 D. Rodrik, Premature deindustrialization, ,NBER Working Paper” 20935, February 2015.
3 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Communication from
the Commission, COM (2010) 2020 final. Brussels, 3.3. 2010.
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We Francji, w 2004 roku, ogtoszono nowe zasady polityki przemystowej,
w ktorej zasadniczg rolg miaty odgrywaé bieguny konkurencyjnos$ci wy-
zwalajace konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych i zdolno$¢ gospodarki do
innowacji. W 2005 roku postuzono si¢ argumentem patriotyzmu ekonomicznego,
ktory usprawiedliwiat obrone firm francuskich przed przejeciem przez grupy za-
graniczne.

W 2013 roku w raporcie Gallois nakreslono liste przedsiewzig¢ niezbgdnych
do poprawy konkurencyjnosci gospodarki francuskiej, a w kolejnych dokumen-
tach wymieniono sektory i technologie, ktorych rozw6j ma zasadnicze znaczenie
w tych dziataniach, oraz nakres$lono 34 plany przemystowe®*. Do realizacji tych
planéw przewidziane sg takie narzedzia, jak: zamoéwienia publiczne, dziatalnos¢
publicznego banku inwestycyjnego, edukacja.

Odejscie od sektorowej polityki przemystowej, ktéra dominowata we Fran-
cji do lat 90., na rzecz dziatan horyzontalnych nast¢puje jednak powoli. W coraz
wickszym stopniu wzrasta Swiadomos$¢, ze skupianie si¢ wtadz publicznych na
interwencji w sektorach innowacyjnych daje ograniczone efekty, gdyz innowacje
wystepuja w roznych formach i nie zawsze sa zwigzane jedynie z technologia
sensu stricto, a czesto z innowacjami organizacyjnymi i handlowymi.

Niemcy, ktére po wojnie zaczely odbudowywaé gospodarke, byty juz uprze-
mystowione i w duzej mierze z przyczyn politycznych dalsze dzialania opiera-
ly na koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Interwencjonizm panstwowy
ograniczat si¢ do dbania o zachowanie rownowagi spotecznej w funkcjonowaniu
gospodarki, a dzialania o charakterze strukturalnym i koniunkturalnym byty spo-
radyczne. Dopiero w latach 80. zaczeto stosowac bardziej interwencjonistyczne
kroki wtadz krajowych i lokalnych, ktorych celem byto podtrzymanie przemystu
weglowego 1 stoczniowego, przezywajacych coraz wigksze trudnosci. Na pozio-
mie regiondw zaczeto takze intensywnie wspiera¢ modernizacj¢ technologiczng
wykorzystujac instrumenty bankowe, edukacj¢, pomoc malym i §rednim przed-
siecbiorstwom oraz tworzac centra technologiczne. Charakterystyczne dla prak-
tyki dzialan interwencyjnych w Niemczech bylo od dawna stworzenie systemu
angazujacego podmioty prywatne i publiczne w systemie samoregulacji rynkowej
przedsigbiorstw i catych sektoréw gospodarki. Instytucje publiczne krajowe i lo-
kalne, zrzeszenia pracodawcow, zwigzki zawodowe, izby handlowe, banki wypra-
cowywaly system wzajemnego informowania si¢ i wspierania, w ktorym panstwo
nie musiato wysuwac si¢ na plan pierwszy w dziataniach interwencyjnych. Ten

4 L. Gallois, Pacte pour la competitivité de !’industrie francaise, Commisariat Général
a D’investissement. Rapport au Premier ministre 5 novembre 2012; A. Lauvergeon, Un principe
et sept ambitions pour ['innovation. Rapport la commission ,,Innovation 20307, Paris 2013; La
nouvelle France industrielle. Présentation des feuilles de route des 34 plans de la nouvelle France
industrielle, http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/nouvelle-france-industrielle-sept-2014.
pdf (dostep: 12.09.2013).
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rodzaj dzialania nazwano ,,politykg przemystowa implicite’. Taki sposdb pro-
wadzenia polityki przemystowej zapewnial nieprzejrzystos¢ dziatan interwencyj-
nych, a tym samym ostabial ewentualne zarzuty o naruszanie prawa konkurencji.

Globalizacja gospodarki naruszyla wypracowane w Niemczech wigzy soli-
darno$ci miedzy bankami, grupami finansowymi i przedsigbiorstwami sektora
przemystowego. Ta sytuacja zostata dodatkowo poglebiona w zwiazku z koniecz-
noscig reagowania na poglebienie si¢ dysproporcji regionalnych po unifikacji
z wschodnimi Niemcami. Wtadze publiczne zaczely interweniowac w szerszym
stopniu, prowadzac aktywna polityke pomocy w sektorze bankowym, by stworzy¢
silng niemiecka grupe bankowa, poza tym takze udzielajagc wsparcia stoczniom.
W dalszym ciagu jednak wtadze publiczne uwazaty wszelkie ingerencje za naru-
szanie zasady systemu rynkowego. Polityka przemystowa powinna wigc polegac
na tworzeniu og6lnych warunkéw chronigcych konkurencyjno$¢ w przemysle
1w ten sposob zapewni¢ wzrost i innowacje tego sektora. Rola wtadz publicznych
sprowadzata si¢ do koordynacji wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami, organi-
zacjami pracodawcow, zwigzkami zawodowymi, dzieki ktérej wypracowywano
wspolne rozwigzania obejmujace koszty produkceji, doskonalenie kadry zawodo-
wej oraz strategi¢ badan i rozwoju.

Ten subtelny, nierzucajacy si¢ w oczy mechanizm udziatu wtadz publicznych
w prowadzenie polityki przemystowej byt skuteczny, o czym $wiadczy konkuren-
cyjna pozycja Niemiec w pierwszej dekadzie XXI wieku i ograniczona krytyka
ze strony instytucji unijnych, w porownaniu z Francja, o naruszanie zasad kon-
kurencji.

EWOLUCJA POLITYKI PRZEMY SEOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat powolujacy Wspolnote Europejska zabrania udzielania pomocy pan-
stwa, gdyz znieksztatca ona mechanizmy konkurencji na rynku wewnetrznym. Na
poczatku integracji europejskiej, w wyniku nacisku strony niemieckiej bedace;j
pod wplywem doktryny ordoliberalnej, polityka konkurencji stanowita zasadniczy
element prawa wspolnotowego. Od lat 60. strona francuska, tradycyjnie przywia-
zana do duzej roli panstwa w systemie spolecznym i gospodarczym, ostabiata poli-
tyke konkurencji, zwracajac wicksza uwagg na potrzebe budowy struktur przemy-
stowych za pomocg polityki przemystowej. Od potowy lat 60. wyraznie zaznacza
sie i trwa konflikt miedzy wymienionymi dwoma podej$ciami®.

5 H. Unterwedde, Politique industrielle ou politique de la competitivite?, Discours et ap-
proches en Allemagne, Comité d’études des relations franco-allemandes (Cerfa), Novembre 2007.

6 L. Warlouzet, Europe de la concurrence et politique industrielle communautaire La
naissance d 'une opposition au sein de la CEE dans les années 1960, ,,Histoire. Economie et Societe”
2008, nr 1.
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Nasilenie procesow umigdzynarodowienia i globalizacji w gospodarce §wia-
towej na przetomie lat 80. i 90., ktore byly swoistym testem konkurencyjnosci
gospodarki i zdolnosci jej struktur przemystowych do elastycznego reagowania na
zmiany popytu krajowego i migdzynarodowego, uczynito problem polityki prze-
mystowej wyjatkowo aktualnym. Na poczatku lat 90. Komisja Europejska wydata
kilka waznych dokumentow okreslajacych charakter polityki przemystowej Unii
Europejskiej’. Przestawiono w nich koncepcje polityki przemystowej Wspolnoty
opierajacg si¢ na kilku zasadniczych elementach: utrzymanie generalnej zasady
ochrony wlasciwych warunkéw konkurencyjnosci miedzy podmiotami gospodar-
czymi, tj. rezygnacje z dziatan protekcyjnych, polegajacych na popieraniu przemy-
stow schytkowych lub stabiej rozwijajacych si¢, niedopuszczanie do nadmiernej
koncentracji i znalezienie punktu rownowagi migdzy wymogami mi¢dzynarodo-
wej konkurencji a warunkami konkurencyjnosci oraz ostra kontrola sektorowych
subsydiow panstwowych naruszajacych konkurencje. Chociaz w tych dokumen-
tach zawarte sg réwniez postanowienia dotyczace konieczno$ci przyspieszenia
przemystowej restrukturyzacji i rozwoju postepu technicznego droga stymulowa-
nia sektora B+R, wspomagania wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami, uniwer-
sytetami i zewnetrznymi jednostkami naukowo-badawczymi, to w tym obszarze
postanowienia i propozycje Komisji w sprawie polityki przemystowej maja cha-
rakter bardziej ogdlny niz te dotyczace przestrzegania konkurencji.

Impulsem do podkreslenia znaczenia polityki przemystowej w realizacji kon-
kurencyjnej gospodarki europejskiej zdolnej do rywalizacji ze Stanami Zjedno-
czonymi stata si¢ strategia lizbonska. W zwigzku z jej realizacjg Komisja
Europejska opracowata kilka dokumentow, m.in. przedstawiajacych potrzebg no-
wego spojrzenia na polityke pomocy panstwa®, w ktorych przedstawita ogolne za-
sady udzielania pomocy tak, by realizujac ogdlny interes gospodarczy, zachowaé
rowne reguty dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na jedno-
litym rynku europejskim. Nakreslita program dotyczacy sektora badan i rozwoju,
ochrony wlasnosci intelektualnej, polepszenia regulacji stymulujacych sktonno$é
do innowacji matych i srednich przedsi¢biorstw oraz rozwo6j miedzynarodowe;j
wspotpracy w ramach wspolnych projektoéw. Przemyst uznano za kluczowy czyn-
nik wzrostu gospodarczego stwarzajacy warunki do innowacji, pociagajacy za
sobg rozwoj calej gospodarki europejskiej. Przedstawiony wéwczas program
dziatan Komisji, obejmujacy pierwszy etap 2005—-2007, taczyt zasady polityki

7 Industrial Policy in an open Competitive Environment. Commission of the European
Communities, Brussels 1990; Growth, Competitiveness, Employement. The Challenges and
Ways Forward Into the 21st Century. White Paper. Commission of the European Communities,
Brussels 1993; Une politique de competitivité industrielle pour I’'Union Européenne, Commission
Européenne, Bruxelles 1994.

8 Implementing the Community Lisbon Programme: A policy framework to strengthen EU
manufacturing — towards amore integrated approach for industrial policy, Communication from
Commission, Brussels 5.10.2005, COM (2005) 474 final; Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa.
Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata
2005-2009, Bruksela, dnia 7.06.2005 COM (2005) 107 koncowy (Dokument konsultacyjny).
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przemystowej o charakterze horyzontalnym z polityka sektorowg. Zastrzegajac
sie, ze w dalszym ciggu zasada nieinterweniowania wiadz publicznych pozostaje
w mocy, Komisja uznata konieczno$¢ stosowania, adekwatnych do sytuacji, in-
strumentow polityki przemystowej zapewniajacych jej skutecznos¢ w przemia-
nach strukturalnych.

W 2010 roku Komisja Europejska wydata dokument zastgpujacy strategie
lizbonska, w ktorym zawarto kolejne dziatania zmierzajace do poprawy konku-
rencyjnosci przemyshu Unii Europejskiej: rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacjach, promocji wzrostu zréwnowazonego oraz zatrudnienia i spojnosci
spotecznej®. Uzupelnieniem dokumentu wyznaczajgcego strategie przemystowg
Wspolnoty sg komunikaty dotyczace polityki przemystowej ery globalizacjil?
oraz wzrostu sektora przemystowego!!, w ktorych akcenty zostaty potozone na
umocnienie konkurencyjnosci sektora matych i srednich przedsi¢biorstw, stabil-
nosci dostaw surowcowych, a takze na wyznaczenie polityki naukowo-badawczej
jako priorytetu dla dzialan innowacyjnych Unii Europejskiej. Kontynuacje stra-
tegii odbudowy sektora przemystowego, ktérego znaczenie w gospodarce unijnej
jako sity napgdowej wzrostu gospodarczego malato od wielu lat, zapisano w 2014
roku w dokumencie wyznaczajacym cele modernizacji przemystu drogg inwesto-
wania w innowacje, nowe technologie i dziedziny zapewniajagce wysoka wartos¢
dodang w konkurencji na globalnych rynkach!2.

Druga dekada XXI wieku w gospodarce europejskiej stoi pod znakiem re-
industrializacji, tj. powrotu do przemyshu jako gatezi stanowigcej napgdowa
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, ktorej realizacja dokonuje si¢ meto-
dami unikajacymi interwencji wladz publicznych, jak to mialo miejsce w okresie
dwoéch dekad odbudowy i rozwoju sektora przemystowego Wspolnoty. Zasadni-
czym celem polityki przemystowej Unii Europejskiej jest stworzenie warunkow
do funkcjonowania przemystu europejskiego konkurencyjnego w §wiecie gospo-
darki globalnej. W praktyce dziatania polegajace na pogodzeniu celow polityki
przemystowej i polityki konkurencji napotykaly na duze trudnosci ze wzgledu na
logike tych dwoch rodzajow polityk, ktora jest odmienna. Nalezy jednak zauwa-

9 EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth...

10 Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjnosé i zréwn-
owazony rozwdj na pierwszym planie. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. SEK (2010) 1272 SEK
(2010) 1276.

' 4 Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery. Communication
from Commission to the European Parliament, the Conuncil, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. Bruxells, 10.10.2012.

12 For a European Industrial Renaissance. Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. European Commission, Brussels 22.01.2014 COM (2014) 14 final.
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zy¢, ze wklada sie wiele wysitku w pokonanie barier w doj$ciu do porozumienia
w stosowaniu instrumentow polityki konkurencji i polityki przemystowe;j!3.

PODSUMOWANIE

Zauwaza si¢ nieustanny konflikt miedzy staraniami krajow, ktére w swoich
zamierzeniach strategicznych daza do utrzymania pozycji dominujacej na rynku,
a instytucjami ponadnarodowymi pilnujacymi przestrzegania zasad konkurencji
rynkowej. Polityka konkurencji ma na celu kontrole i eliminowanie porozumien
migdzy przedsiebiorstwami ograniczajacymi dostep do rynku lub tworzacymi na
nim sytuacje pozycji dominujacej, majace negatywny wptyw na handel i rozwoj
ekonomiczny krajowy oraz mi¢dzynarodowy. Polityka przemystowa stanowi bar-
dziej lub mniej wyrazne preferowanie wybranych przemystow tak, by wzmoc-
ni¢ ich pozycje konkurencyjng. Aspekt pozytywny polityki przemystowej pole-
ga jednak rowniez na roli, ktéra pelni ona w korygowaniu niedomagan rynku
zwigzanych z transferem zasobdw z przemystow schytkowych do przemystow
nowoczesnych. W dziataniach instytucji Unii Europejskiej preferuje sie zasady
konkurencji jako wartos$ci, ktorej nie mozna thumi¢. Rownocze$nie dostrzega si¢
takze konieczno$¢ nadania impulsu do rozwoju sektora przemystu, gdyz on wa-
runkuje budowe gospodarki opartej na wiedzy, wzrost zrbwnowazony i postep
spoteczny. Coraz czesciej decydenci polityki gospodarczej krajow europejskich
przyblizaja swoje stanowiska dotyczace relacji migdzy polityka konkurencji a po-
lityka przemystowa w przekonaniu, ze polityka konkurencji stymulujaca dzia-
falno$¢ innowacyjna spoteczno-gospodarcza stanowi wspotczesng forme polityki
przemystowej. W dalszym ciggu nie ma jednak zgodnosci co do srodkow, ktore
mozna lub powinno si¢ stosowac, aby osiaggna¢ zamierzone cele.

THE ETERNAL DILEMMA BETWEEN COMPETITION POLICY
AND INDUSTRIAL POLICY

Summary

Industrial policy is one of the issues to which both economic theory and economic policy
devote much attention. The industrial sector is a driving force for economic growth. The article
pointed out the difficulty of reconciling different logic of industrial policy and competition policy.
It also noted the great efforts made by EU institutions to preserve a compromise between the
instruments of competition policy and industrial policy. The progress in achieving the objectives of
both policies at the same time is, however, unsatisfactory.

13 P. Bougette, Ch. Charlier, La dificille conciliation entre politique de concurrence et
politique industrielle: le soutien aux energies renouvelables, GREDEG Working Paper No 2015-
-13, Universite Nice Sophia Antipolis and GREDEC CNRS 2015.
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