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WPROWADZENIE

Spoteczna gospodarka rynkowa (niem. soziale Marktwirtschaft) to system
gospodarczy, w ktorym réwne dla wszystkich podmiotow rynkowych konku-
rencja i mechanizm rynkowy zapewniaja dobrobyt, sprawiedliwo$¢ oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy, a ewentualne nierdownosci dochodéw, wynikajace z przy-
czyn niezawinionych przez jednostke, wyrownuje panstwo. Ojczyzna spolecznej
gospodarki rynkowej sa Niemcy. Po I wojnie $wiatowej ekonomi$ci niemieccy
opracowali zalozenia gospodarki wolnej od ,,proleratyzacji”” i masowosci. W cza-
sie II wojny swiatowej L. Erhard opracowat zasady przeksztatcenia gospodarki
niemieckiej z wojennej na pokojowa, wykorzystane po 1945 roku, kiedy wspol-
nie z A. Miillerem-Armackiem stworzyli system spolecznej gospodarki rynkowe;.
Celem artykutu jest przedstawienie pogladéw ekonomistow niemieckich, zwolen-
nikow liberalizmu i idei ordo, na temat spotecznej gospodarki rynkowej. Ekono-
misci c¢i maja znaczny udziat w ,,cudzie gospodarczym” Niemiec lat 50. 1 60. XX
wieku, a ich koncepcje, cho¢ roznig si¢ szczegotami, laczy teza, ze osiagnigcie
celow tej gospodarki zalezy od konkurencji porzadkujacej rynek. Konkurencja
sprawia, ze gospodarka jest efektywna i zarazem sprawiedliwa.

W 1932 roku ekonomista W. Eucken (1891-1950) wraz z dwoma prawnika-
mi: H. Grossmannem-Doerthem (1894—1945) i F. Bohmem (1895—1977), powota-
li na uniwersytecie we Fryburgu Bryzgowijskim Wspolnote Badawczo-Naukowa
Prawnikow i Ekonomistow, ktora data poczatek szkole fryburskiej w ekonomii.
Jej powstanie wynikato z przyczyn ideologicznych (ogloszenie przez J.M. Key-
nesa teorii interwencjonizmu, odrzucajacej zalozenia liberalne ekonomii neokla-
sycznej) oraz faktycznych (sytuacja spoteczno-gospodarcza Niemiec po I woj-
nie $wiatowej oraz pojawienie si¢ gospodarki planowej w Rosji Radzieckiej).
Na krytyke liberalizmu i zasad wolnej konkurencji J.M. Keynesa odpowiedzieli
ekonomisci amerykanscy, angielscy i austriaccy, do ktorych dotaczyli ekonomisci
szkoty fryburskiej. Ekonomis$ci szkoly chicagowskiej i z London School of Eco-
nomics odrzucili keynesizm, austriaccy raczej skupili si¢ na krytyce gospodarki

Przeglad Prawa i Administracji CIII, 2015
© for this edition by CNS



82 ELZBIETA KUNDERA

centralnie planowanej, a ekonomi$ci niemieccy z Fryburga zaakceptowali aktyw-
no$¢ panstwa w gospodarce, co zreszta byto cecha szkot niemieckich w ekonomii,
ale novum bylo to, ze szukali uzasadnienia dla niej w wartosciach liberalnych,
a nie w zasadzie sprawiedliwosci (,,liberalny interwencjonizm”)!. Od 1936 roku
wydawali rocznik ,,Ordnung und Wirtschaft” (ORDO), ktorego tytut postuzyt do
okreslenia ich doktryny mianem ordoliberalizmu, a ich samych terminem ordoli-
beratowie?.

Idea ordo (fadu, porzadku) stanowiaca podstawe ordoliberalizmu zostata wy-
wiedziona z mysli chrzescijanskiej, gtdéwnie $w. Tomasza z Akwinu, ktory uznat,
ze rzeczywisto$¢ jest uporzadkowana, rozwija si¢ celowo i racjonalnie zgod-
nie z planem Boga, tworcy $wiata. Idea ordo stworzona przez Boga porzadkuje
swiat. Jest roznie thumaczona przez reprezentantow tej doktryny — moze to by¢
konkurencja (W. Eucken) lub sprawiedliwos¢ spoteczna (W. Ropke), ale wszy-
scy sg zgodni, ze obowiazuje w kazdym obszarze zycia. Ludzie odnajduja ideg
ordo 1 odkrywaja jej zasady: wolnos¢, wlasnos¢ prywatna, rowno$¢ szans, odpo-
wiedzialnos$¢ i godnos¢ jednostki. Stanowig one niezbedny element wlasciwego
funkcjonowania spoteczenstwa we wszystkich sferach zycia. Niedopuszczalna
jest sytuacja, gdy na przyktad wolnos¢ obowigzuje w polityce i spoteczenstwie,
a gospodarka jest sterowana odgornie3. A. Riistow przekonywat jednak, ze dziata-
nia gospodarcze sg pierwotne wobec politycznych i spotecznych. Pisat:

Jestesmy zdania, Ze istnieje nieskonczenie wiele rzeczy wazniejszych niz gospodarka: rodzina,
gmina, panstwo, w ogole wszystkie spoteczne formy integracji az po cztowieczenstwo, dalej: sfera
religii, etyki, estetyki, krotko méwigc — to, co ludzkie, dziedzina kultury. Wszystkie wielkie obsza-
ry spoteczenstwa sa wazniejsze niz gospodarka. Ale one nie mogg istnie¢ bez gospodarki, dla nich
wszystkich gospodarka musi przygotowaé fundament, grunt. [...] To jest wlasciwy cel gospodarki,
stuzenie warto$ciom ponadekonomicznym?®.

Analizujac kapitalizm, ordoliberatowie uznali, ze jego zaleta jest elastycznosc,
a wadg niesprawiedliwo$¢, biorgca si¢ z odrzucenia idei ordo. We wspolczesnym
im kapitalizmie jednostka utracita swa podmiotowo$¢ i zostata podporzadkowana
gospodarce, a powinno by¢ na odwroét. By przywroci¢ sprawiedliwosé, nalezy
wzbogaci¢ kapitalizm o element spoteczny i przemianowac go na spoleczng
gospodarke rynkowga. Wowczas uczciwa konkurencja przedsiebiorstw upo-
rzadkuje rynek, pozostawiajgc na nim najbardziej efektywne. Zasady konkurencji

1 G. Calzoni, Aspekty spoleczne i ekonomiczne wedlug dwdch wspotczesnych ekonomistow:
Wilhelma Roepkego i Giacomo Becattiniego, [w:] Ekonomia, red. B. Borkowska, G. Wrzeszcz-
-Kaminska, Wroctaw 2006, s. 28 (,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu” nr 1131).

2 Wazniejszymi pracami byly tez: F. Bohme, Unsere Aufgabe; W. Eucken, H. Grossmann-
-Doerth, Wettbewerbs als Aufgabe; W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschafispolitik.

3 J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspétczesnosci, Gdynia 1991, s. 108.

4 Wirtschaft als Dienerin der Menschlichtkeit, [w:] Rede und Antwort, Ludwigsburg 1963,
s. 77-78 (cyt. za: R. Skarzynski, Parstwo i spoteczna gospodarka rynkowa — glowne idee polityczne
ordoliberalizmu, Warszawa 1994, s. 108).
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okresli panstwo, ktore jednostkom z niej wylagczonym ze wzglgdu na wiek lub
stan zdrowia, zabezpieczy odpowiedni standard zycia. Ordoliberatowie oczekiwa-
li, ze wraz z nowym systemem zniknie dylemat, ktory pojawia si¢ w gospodarce
w zwigzku z dwiema wzajemnie wykluczajacymi si¢ wartosciami, tj. efektyw-
noscig 1 sprawiedliwoscig. Nowa gospodarka, utworzona przez panstwo, bedzie
efektywna 1 zarazem sprawiedliwa. Zwolennicy spotecznej gospodarki rynkowej
przy pelnej akceptacji jej pryncypiow, kladli akcent na inne wartosci w swych
koncepcjach.

W. Ropke (1899—1966) dostrzegt realne zagrozenie dla bytu spoleczenstwa
niemieckiego, ktoére wynikato z pojawienia si¢ w gospodarce i polityce po [ wojnie
swiatowej ,.kultu koloséw”, uwielbienia tego, co wielkie. Gigantomania prowa-
dzita do monopolizacji zycia w sferach ekonomicznej i duchowej. Z gospodarki
zostaly wyeliminowane matle firmy i warsztaty rzemie$lnicze, a pojawily si¢ wiel-
kie przedsiebiorstwa monopolistyczne. Na rynku nie byto juz r6znorodnosci towa-
row, staly si¢ jednakowe, a ich odbiorcg zostal anonimowy ,,masowy konsument”.
Ze spoteczenstwa zniknely tez elity, tworzace warto$ci duchowe. Ich miejsce
zajely masy, bezmyslny thum, pozbawiony warto$ci duchowych i materialnych.
Zostaly ostabione naturalne wiezi spoleczne, wystepujace w rodzinie, sgsiedz-
twie, srodowisku zawodowym, gminach i parafiach. Jednostka bez tych wigzi stata
si¢ bezradna, a zatem tatwo bylo nia manipulowa¢. Chorobliwy stan spoteczen-
stwa Ropke nazwat ,,proletaryzacja”. Oslabieniu wigzi spotecznych towarzyszy
wzrost roli panstwa, ktore staje si¢ wszechwtadne w zarzadzaniu spoteczenstwem,
a oczywistym nastepstwem masowosci jest kolektywizacja zycia. W tych warun-
kach konieczne jest przywrocenie zasad liberalnych oraz wypracowanie nowej
koncepcji roli panstwa w gospodarce liberalnej zgodnie z ideg ordo’. Odwoty-
wanie si¢ do liberalizmu argumentowat Ropke tym, ze ucielesnia on najlepsze
wartosci, ktore powstaty w cywilizacji zachodniej, a mianowicie humanizm, indy-
widualizm, prawo natury oraz uniwersalizm. Po II wojnie §wiatowej, obserwujac
rozwoj spoleczenstwa konsumpcyjnego, niepokoit si¢ o ,,wysokg kulturg”. Nie
aprobowat sprowadzania sensu zycia do troski o dobrobyt materialny, uznajac, ze
jednostka nastawiona na konsumpcje dobr, traci §wiat idei, sztuki i kultury, ktére
wzbogacaja ja duchowo, zapewniaja jej rozwdj i wolnos¢ oraz utatwiaja kontakty
z innymi osobami®.

W. Ropke zaproponowatl w gospodarce ekonomiczny humanizm, kto-
rego ucielesnieniem jest spoleczna gospodarka rynkowa bedaca ,,trzecig droga”
miedzy kapitalizmem i kolektywizmem. Odroznia si¢ od czystej gospodarki ryn-
kowej humanizmem i réznorodnoscia, ktore wynikaja z naturalnej spontanicz-
nos$ci ludzi i ich wielokulturowo$ci. Dowodzit, ze ,,gospodarka to nie wszystko”
i nie moze bazowac jedynie na indywidualizmie i dazeniu do zysku, ale musi
uwzglednia¢ wiezi i normy spoteczne, ksztattujace altruizm. Ludzie oprocz tego,

5 W. Répke, Gesellschafiskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich 1942, s. 15-35.
6 W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Erlenbach-Ziirich-Stuttgart 1961, s. 130—131.
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ze sa konsumentami, przedsigbiorcami, finansistami, maja rodziny, nalezg tez
do okreslonych grup spotecznych, sg potaczeni catym splotem wiezi, ktére chea
utrzymac, gdyz we wspolnotach ksztaltuje si¢ ich indywidualna wrazliwos¢ i ety-
ka. Spoteczna gospodarka rynkowa wymaga od jednostki pewnych cech. Jako
przedsiebiorca jednostka musi podota¢ konkurencji, ale i postepowaé etycznie.
Przedsigbiorca, jak kapitan na statku, musi by¢ przygotowany zar6wno na pogo-
de, jak i sztorm. Oprocz samodyscypliny, wiedzy i umiejetnosci, niezbednych do
prowadzenia firmy, musi mie¢ tez wrodzone poczucie sprawiedliwosci i szacunek
dla innych. Powinien by¢ przy tym uczciwy i szczery, rycerski oraz zachowa¢ we
wszystkim umiar’.

Ropke chceiat gospodarki rynkowej, w ktorej prywatni przedsigbiorcy beda
konkurowa¢ na rynku na zasadach stworzonych przez panstwo. Gdy panstwo pod-
da wolng konkurencj¢ swej kontroli, a w polityce bedzie uwzglednia¢ humanizm,
personalizm, uniwersalizm i racjonalizm — w efekcie tych dziatan znikng grozne
dla spoteczenstwa ,,proletaryzacja i masowo$¢”, a ono zostanie uwtaszczone. Po-
stulowal wyltaczenie rolnictwa, rzemiosta i drobnego przemystu z systemu ryn-
kowego, gdyz w tych dziedzinach oprocz celow gospodarczych sg realizowane
cele spoleczne. W gospodarstwie rolnym czy warsztacie rzemieslniczym migdzy
zatrudnionymi (rodzina lub niewielka liczba pracownikdéw) wytwarzajg si¢ szcze-
goblne wigzi spoleczne, prowadzace do wyksztatcenia si¢ pozadanych przez cale
spoteczenstwo wartosci i postaw (tad spoleczny). Panstwo powinno wspierac te
dziedziny, by zagwarantowac im rowno$¢ szans w prowadzonej przez wielki prze-
myst nieuczciwej walce za pomocg reklamy®. Chciat uksztattowac zycie spoteczne
tak, aby przyjeto rolnicze i rzemieslnicze zasady. Sugerowat prowadzenie polity-
ki, ktérej celem miato by¢ upodobnienie stylu zycia i pracy robotnikéw przemy-
stowych do form dziatalno$ci zawodowej rolnikéw i rzemieslnikow. Polityce tej
powinna towarzyszy¢ powszechna decentralizacja przemystu w catym panstwie
oraz wdrozenie planu przestrzennego, ktory przeciwdziatatby powstawaniu wiel-
komiejskich i przemystowych form zycia spotecznego®.

Ropke twierdzit, ze przewaga gospodarki rynkowej nad innymi, a zwlasz-
cza gospodarki kolektywnej, wynika z dzialania w niej systemu cen. Ceny petnia
podwojna funkcje — informuja o warunkach optacalnosci produkcji (rzadkos$ci
dobr) i kieruja poczynaniami producentow, przez co w gospodarce panuje porza-
dek. Mechanizm cenowy dotyczy milionow dobr na rynku i niewyobrazalne jest
zastgpienie go przez cztowieka planujgcego. Za najwazniejszga w gospodarce uznat
wolng konkurencje, ktora zapewniajac najwicksza efektywnos$¢ gospodarcza, nie
moze byt zaklocana przez przedsiebiorcoOw tworzacych monopole oraz przez
panstwo, przyznajace subwencje dla wybranych podmiotéw czy wprowadzajace

7 Ibidem, s. 184—186.

8 W. Répke, Die Lehre von der Wirtschaft, Bern-Stuttgart-Wien 1994, s. 277 n.

9 W. Ropke, Czy niemiecka polityka gospodarcza jest prawidiowa?, [w:] Spoleczna gospodar-
ka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, red. E. Maczynska, P. Pysz,
,.Ekonomia i Swiat Wspétczesny”, Warszawa 2003, s. 70.
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ceny maksymalne. Dopuszczat jednak wyjatki dla ingerencji panstwa, zastrzega-
jac ich wyjatkowos¢. Sprzeciwial si¢ istnieniu monopoli, nawet tych kontrolowa-
nych przez panstwo, postulowat ich bezwzgledna likwidacje i zdecentralizowa-
nie majatku produkcyjnego. Za monopol uznat tez zwigzki zawodowe, walczace
o place dla robotnikow i bronigce miejsc pracy. Twierdzil, ze robotnicy powinni
zaakceptowaé wystepujaca na rynku zmienno$¢ plac, tak jak akceptujg zmiany
cen towarow 1 ustug, musza by¢ bowiem §wiadomi, ze wahania te sg odzwiercie-
dleniem stanu koniunktury gospodarczej. Przy okazji podkreslat, ze prowadzona
przez panstwo polityka petnego zatrudnienia w dtugim okresie nie przyczynita
si¢ do poprawy sytuacji robotnikodw, a zmiany w tym zakresie spodziewat si¢ po
uczynieniu z robotnikow wspotwlascicieli kapitatu.

Uznanie uczciwej konkurencji za podstawe gospodarki wymagato sprecyzo-
wania warunkow i regut dla interwencji panstwa, by powstrzymanie si¢ panstwa
od dziatan nie byto traktowane jako ,,zwyczajne doktrynerstwo”. Klasyfikujac for-
my interwencji panstwa, Ropke podzielit je na zachowawcze i dostosowawcze.
Pierwsze miaty na celu utrzymanie dotychczasowej struktury branzowej i ochrone
istniejacych przedsigbiorstw — uwazat je za niebezpieczne dla systemu rynkowe-
go, deformowaty bowiem rynek i zamykaty do niego dostep innym podmiotom.
Pozytywnie natomiast ocenial narzedzia dostosowawcze, ktore utatwiaty prze-
ksztatcenia gospodarki (zmiany technologii, techniki, asortymentu produkc;ji) i ta-
godzity zaklocenia zwigzane ze zmianami strukturalnymi i ochrong najstabszych
grup spotecznych. Odrzucat ingerencje w ,,weztowe obszary zycia gospodarcze-
g0” — w handel zagraniczny, rynek dewizowy i rynek kapitatowy, determinujacy
poziom inwestycji 1 oszczednosci w gospodarce, gdyz znieksztatcenia tych ryn-
kow w wyniku dziatania panstwa rozszerza si¢ na catg gospodarke. Dopuszczat
zawieszenie mechanizmu rynkowego w dziedzinach, w ktorych ingerencja pan-
stwa nie wplywa na funkcjonowanie catej gospodarki (na przyktad gospodarka
mieszkaniowa), cho¢ wzbudza watpliwosci'?.

W. Eucken jest autorem koncepcji konkurencyjnego porzadku go-
spodarczego (niem. Ordnungstheorie). Chcac, aby ceny ustalal rynek, a nie
poszczeg6lni przedsiebiorcy (prywatni lub panstwowi) zaproponowat system
konkurencji oparty na czterech wystepujacych tacznie regutach: wolnosci umow,
odpowiedzialno$ci podmiotu zarzadzajacego za dziatalno$¢ przedsigbiorstwa,
przewagi wlasnosci prywatne;j i stabilnej polityki panstwa. Reguty te — tworzo-
ne przez panstwo — wyznaczatyby tak zwang polityke ramowa systemu gospo-
darczego (niem. Rahmenpolitik), a tym samym wprowadzalyby tad gospodarczy
gwarantujagcy mozliwos¢ wyboru, szanse kariery, samodzielno$¢, optymalne
zaopatrzenie, niskie ceny oraz efektywna produkcje zapewniajaca obywatelom
zatrudnienie 1 dochody. Postulat, by panstwo nadzorowato powstawanie syste-
mu konkurencji, wynikatl z dostrzezenia negatywnego zjawiska wystepujacego
w zyciu spolecznym i gospodarczym — naduzywania wolnosci przez jednostke
lub grupe. Tak dziataty monopole, ktore, probujac uwolni¢ si¢ od niewygodnej

10 1pidem, s. 66—71.
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konkurencji rynkowej, zawieraty porozumienia z innymi podmiotami. Dowodzit,
Ze na rowni z prywatnymi podmiotami, wolnosci konkurencji zagrazato takze pan-
stwo, ktorego sita ekonomiczna i nadrzedna pozycja wobec innych uczestnikow
rynku umozliwiaty ograniczenia swobody dziatania tych ostatnich. Korzystajac
z instrumentéw prawnych i ekonomicznych (podatki, nakazy ustawowe, paten-
ty, zakazy, ograniczenia i subwencje), panstwo mogto rowniez wywiera¢ wptyw
na przedsigbiorcéw, a nawet kierowac¢ ich zachowaniem, uzasadniona byla wigc
obawa o zbytnie rozszerzenie jego uprawnien. Aby unikna¢ nadmiernej interwen-
cji panstwa w kwestie gospodarcze, proponowat Scisle okresli¢ jego uprawnienia
i ograniczy¢ je do stworzenia prawnych oraz instytucjonalnych ram dziatalnosci
gospodarczej!!.

Do zwiazkéw typu monopolistycznego Eucken zaliczyt rowniez zrzeszenia
pracodawcow 1 robotnicze zwigzki zawodowe, twierdzac, ze ich dziatalno$¢ mo-
gltaby zaktoci¢ funkcjonowanie systemu rynkowego. Dopuszczal jednak istnie-
nie tak zwanych monopoli technicznych, rozwazajac, z uwagi na wage dziedzin,
w ktorych one funkcjonowaty, ich upanstwowienie. Dopuszczat tez istnienie —
obok wlasnos$ci prywatnej — rowniez panstwowej w sektorze bankowym i prze-
mysle wydobywczym, bezwzglednie podporzadkowanej warunkom konkurencji
rynkowej!2.

L. Erhard (1897—1977) wyszedt z zalozenia, ze celem gospodarki, ktora chciat
tworzy¢, byl powszechny dobrobyt (niem. Wohlstand fiir alle), a droga prowa-
dzaca do niego — konkurencja (niem. Wohlstand durch Wettbewerb). Dobrobyt
dla wszystkich i dobrobyt przez konkurencje musza nierozerwalnie istnie¢ obok
siebie!3. Uczciwa konkurencja, a nie redystrybucja dochoddéw, wyréwna docho-
dy w spoleczenstwie, gdy panstwo w duchu liberalnym zapewni konsumentom
i przedsiebiorcom rowne zasady rywalizacji, wspierajac przy tym stabsze jednostki
w walce o byt. Droga do dobrobytu zaczynata si¢ od konsumpcji, bedacej jedynym
i ostatecznym celem produkcji. Zysk przedsigbiorcy zalezy bowiem od zgodnosci
jego produkcji z popytem rynkowym. Konsument w sferze gospodarczej korzy-
sta z tradycyjnych swobod — wolnosci wyboru zawodu i poziomu wyksztalcenia
oraz ksztattowania swoich potrzeb i sposobu ich zaspokojenia. W spoteczenstwie,
a tym samym na rynku obowigzuje rownos¢ szans. Wybdr $ciezki zyciowej przez
jednostke jest istotny z punktu widzenia oczekiwanych dochodow, determinujacych
konsumpcje. Konsumenci rywalizuja miedzy sobg o lepsza prace, przynoszacg im
wyzsze dochody, ktore decyduja o wyzszym poziomie konsumpcji i dobrobycie.
Efekty pracy jednostki sg tym wigksze, im wyrazniej dostrzega ona zwigzek miedzy
swym wysitkiem a swym losem. ,,Zdrowy egoizm” taczacy si¢ z poczuciem spotecz-
nej odpowiedzialnosci za swoje zycie, stanowit o rozwoju spotecznym i prowadzit
do dobrobytu. Erhard odrzucil tym samym koncepcje J.M. Keynesa stymulowania

11 'W. Eucken, Polityka porzqdku konkurencji — zasady konstytuujgce, [w:] Spoteczna gospo-
darka rynkowa..., s. 77-83.

12 Ipidem, s. 84—85.

13 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, K5In 2009, s. 17.
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popytu konsumpcyjnego przez panstwo poprzez transfery na rzecz samodzielne-
go zwiekszania dochodow przez konsumentow. Przekonywal, ze ,,0odziedziczona
z przesztosci hierarchia spoteczna charakteryzowala sie, z jednej strony, nieliczna
warstwg zasobnych obywateli, ktorzy mogli sobie pozwoli¢ na kazdy rodzaj kon-
sumpcji, a z drugiej — liczng rzeszg warstw biednych o niewystarczajace;j sile na-
bywczej 4. By osiggna¢ sprawiedliwos$¢ spoteczng porzadku ordo, nalezato wyeli-
minowac te¢ niewltasciwg strukture spoleczng poprzez zwigkszenie sity nabywczej
szerokich kregoéw ludnosci.

Erhard dowodzil, Ze spoteczenstwo sktada si¢ z jednostek stawiajacych dobro
og6hu ponad wtasne korzysci, przez co mozliwe jest pogodzenie grup spotecznych
i ich interesow. Dlatego cho¢ na rynku jednostka wystepuje w podwdjnej roli —
jako suwerenny konsument i jednoczes$nie jako cztonek spoteczenstwa, majacego
wlasne cele, nie dochodzi tam do konfliktow. Ta harmonia intereséw jest podsta-
wa koncepcji tak zwanego spoteczenstwa zorganizowanego, ktérego organizacja
pozwalata na jednoczesne osiaganie celow indywidualnych i ogélnospotecznych.
W takim spoteczenstwie obowigzuje zasada odpowiedzialnos$ci kazdego za siebie
i wszystkich za kazdego. Zgodnos¢ celow prowadzi do przeksztalcenia si¢ spo-
leczenstwa we ,,wspolnote konsumentow”, w ktorej nie ma juz nielicznej elity
bogatych i mas o niewielkich dochodach. We ,,wspdlnocie konsumentéw” ludzie
sa odpowiedzialni i zglaszaja popyt raczej na dobra tradycyjne niz ekstrawaganc-
kie. Sa dalecy od przyjecia postawy okreslonej przez Erharda jako ,,zycie z reka
w kieszeni sgsiada”!’, ktora jest powszechna w panstwie dobrobytu, oferujgcym
w duzym zakresie $wiadczenia spoteczne, co sktania wielu do nieuprawnionego
ubiegania si¢ o nie.

Erhard, akceptujac twierdzenie ordoliberalow, ze sfery polityczna, spotecz-
na i gospodarcza tworza cato$¢, eksponowat znaczenie gospodarki dla budowy
demokratycznego panstwa, podnoszenia prestizu Niemiec i narodu niemieckiego
w $wiecie. Przekonywat, Ze osiagnigcia spotecznej gospodarki rynkowej przy-
niosg Niemcom korzysci zarowno w kraju, jak i za granica. Dla spoteczenstwa
niemieckiego celem nadrzednym (pierwotnym) byto osiggnigcie dobrobytu dla
wszystkich — obejmowat on trzy elementy: gwarantowang przez prawo wolnos¢
gospodarcza, zabezpieczenie socjalne i sprawiedliwo$¢ spoteczng. Byly to cele
1 systemu spolecznego, i gospodarczego. Konkretyzacja celu pierwotnego byty
zamysty wtorne, ktorych realizacja miala pomoc w osiggnigciu planu nadrzed-
nego. Do celow wtornych Erhard zaliczy? stabilno$¢ waluty, pelne zatrudnienie
i wzrost gospodarczy. Narzedziem pomocnym w osigganiu obu typow celow byly
przede wszystkim polityka ochrony konkurencji i polityka socjalna. Panstwo mia-
1o kontrolowac i chroni¢ system gospodarczy poprzez eliminowanie porozumien
kartelowych i niedopuszczenie do naduzywania pozycji rynkowej. Miato tez stwo-
rzy¢ ramy dla dziatalno$ci gospodarczej, a poprzez system $wiadczen socjalnych
realizowa¢ zasady sprawiedliwos$ci spolecznej. Wyptata Swiadczen socjalnych

14 1bidem, s. 15.
15 Ibidem, s. 286.
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powinna by¢ rzadkim zjawiskiem i wystepowaé jedynie w uzasadnionych przy-
padkach. Odrzucat zabezpieczenia socjalne dla wszystkich obywateli ze wzgledu
na laczacg si¢ z tym nieuprawniong i szkodliwg ingerencj¢ panstwa w podzial
dochodoéw, o skutkach demotywacyjnych dla przedsigbiorczych. Opowiadat si¢
za subsydiarno$cig polityki socjalnej'®.

Wspolpracownikiem Erharda przy tworzeniu i realizacji spotecznej gospodar-
ki rynkowej po 1945 roku byt A. Miiller-Armack, ktory zajat si¢ drugim elemen-
tem tej gospodarki, mianowicie rynkiem i strukturg przedsigbiorstw. W porowna-
niu z Erhardem i Ropkem byt najbardziej radykalny w swych pogladach. Przyjat
podobnie jak oni, ze wolnos$¢ jednostki i wolnos¢ konkurencji sg najwazniejsze dla
gospodarki. Odrzucit system gospodarki nakazowej z uwagi na zniewolenie w niej
jednostki przez panstwo oraz monopolizacje i powszechnag reglamentacj¢ produk-
cji, ktére nie zapewnity spoteczenstwu ani dobrobytu, ani warunkéw do rozwoju.
Wszystkie pozytywne efekty tej gospodarki taczyt z osiagnieciami poprzednie-
go systemu rynkowego, zburzonego przez panstwo. Rownie krytycznie oceniat
gospodarke rynkowg podporzadkowana rygorom liberalnym, wykazujaca btedy
(rynku), korygowane przez panstwo. Interwencja panstwa znieksztatcata mecha-
nizm rynkowy i eliminowata konkurencje rynkowa. Wada czystej gospodarki ryn-
kowej byto rowniez pomini¢cie w sferze gospodarczej wartosci i idei waznych
dla spoteczenstwa (,,bazy kulturowe;j”). W dazeniu do zysku zapomniano o spra-
wiedliwos$ci spotecznej. W systemie proponowanym przez Miillera-Armacka
wartosci te mialy odzyskac¢ swa rangg, a konkurencja wprowadzona i kontrolowa-
na przez panstwo sprawié, ze system bedzie jednoczesnie efektywny i sprawie-
dliwy. Nazwatl go spoteczng gospodarka rynkowa, traktujac jako trzecig
forme ustroju spoteczno-gospodarczego. W kwestii nazwy, thumaczyt, ze gospo-
darka rynkowa jest tu traktowana jako niezbedna konstrukcja nos$na przysziego
tadu gospodarczego, a nie jako pozostawiona sobie liberalna gospodarka rynkowa,
przeciwnie, spoteczna gospodarka rynkowa ma by¢ swiadomie sterowana i to ste-
rowana pod katem spotecznym!”’.

Aktywno$¢ panstwa nie powinna narusza¢ regut gry rynkowej. Odwotywat
si¢ do przykladu planéw zagospodarowania przestrzennego, opracowywanych
przez panstwo, ktore w zaden sposob nie wykluczaja konkurencji przedsiebiorstw
budowlanych!®. Pafistwo miato gwarantowaé niezaklocony przebieg procesow
gospodarczych, tj. zapewni¢ i kontrolowa¢ konkurencje rynkowa w warunkach
dominacji wlasnosci prywatnej. By unikna¢ przekraczania przez panstwo kompe-
tencji, proponowat okreslenie ich zakresu w konstytucji. Oczekiwat, ze aktywnos¢
panstwa wzmocni konkurencje.

16 H.F. Wiinsche, Spoleczna gospodarka rynkowa — legendarny niemiecki ,,cud gospodar-
czy” a aktualne problemy polityki gospodarczej Niemiec, [W:]| Spoleczna gospodarka rynkowa...,
s. 117-118.

17" Ibidem, s. 39.

18 Ihidem, s. 44.
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Miiller-Armack akcentowat wewnetrzne zwigzki i wspotzaleznosci wystepu-
jace w systemie gospodarczym. Wazna byta ,.baza kulturowa”, tj. zasady i war-
tosci wyznawane i przyswojone przez uczestnikow rynku, zgodnie z ktorymi
prowadzono konkurencj¢. W polityce gospodarczej opowiadal si¢ za przewaga
elementow strukturalnych ustroju spoteczno-politycznego nad elementami regulu-
jacymi system, tj. narzedziami biezacej polityki spotecznej i gospodarczej. Twier-
dzit, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa w gospodarce stwarzajg szans¢ awansu
spotecznego, ale dopuszczat istnienie w gospodarce karteli. W zakres polityki
gospodarczej wlaczyt tez Miiller-Armack polityke spoteczna, traktujac ja jako
integralng czg$¢ tej pierwszej. Panstwo miato wyrownywac réznice w poziomie
zycia oraz stymulowac osiagniecie wzrostu gospodarczego. Dowodzil, Ze polityka
wzrostu gospodarczego jest najlepszg polityka socjalng. Pozytywnie ocenial role
zwigzkow zawodowych w ustalaniu taryf ptacowych, akcentowat wspotudziat za-
16g w decyzjach przedsigbiorstw, ale bez jednoczesnego ograniczania inicjatywy
i odpowiedzialnos$ci przedsigbiorcy. Dopuszczal tez spotdzielcze formy wlasnosci
i ustalanie przez panstwo placy minimalnej. Za korzystng uznawal polityke po-
budzania zatrudnienia przez panstwo (nie wykluczat w tym wypadku inwestycji
panstwa) oraz niwelowania réznic w sytuacji majatkowej obywateli przez system
podatkowy, rozbudowe systemu ubezpieczen spotecznych i budownictwo miesz-
kaniowe dla najubozszych. Za priorytet w tworzeniu nowego systemu gospodar-
czego Niemiec po II wojnie $wiatowe]j uznat reforme walutowa!®. Zostata ona
wprowadzona w czerwcu 1948 roku i wraz z uwolnieniem cen i zniesieniem re-
glamentacji towarow, przeprowadzonymi przez L. Erharda, umozliwita powstanie
spotecznej gospodarki rynkowej, bazujacej na osiggnieciach teoretycznych ordo-
liberatéw. System gospodarczy, ktérego podstawg byta konkurencja, pobudzajaca
produkcje, wymagal od panstwa stworzenia ram prawnych, na ktore sktadaty sie
wlasnos¢ prywatna, wolno$¢ zawierania umow i konkurencja. System bazowat na
wartosciach uniwersalnych: sprawiedliwosci, indywidualizmie i podmiotowos$ci
jednostki. Efektem przestrzegania propodazowych zasad byt wzrost gospodarczy
Niemiec i przezwycigzenie kryzysu, w ktérym znalazty si¢ Niemcy po wojnie.
Sukces gospodarczy zyskal miano ,,cudu”. Od lat 60. XX wieku polityka gospo-
darcza byla jednak prowadzona w mysl zasad keynesizmu, tj. stymulowania po-
pytu, przeciw czemu protestowat L. Erhard, uznany za gtownego ojca sukcesu.
Momentem decydujacym o porzuceniu polityki propodazowej z wykorzystaniem
konkurencji byto uchwalenie w 1967 roku ustawy o wzros$cie i stabilizacji gospo-
darczej, dopuszczajacej ingerencje panstwa w przebieg koniunktury i dtugookre-
sowe ksztattowanie wielu dziedzin gospodarki. Bylo to sprzeczne z koncepcjami
ekonomistow spotecznej gospodarki rynkowej, w ktorych opowiadali si¢ za stwo-
rzeniem jedynie ogolnych zasad systemowych tej gospodarki, bez wskazywania
narzedzi i celow biezacej polityki gospodarcze;j.

19 Ibidem, s. 54.
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PODSUMOWANIE

Niemieccy ekonomisci opracowujacy koncepcj¢ spotecznej gospodarki ryn-
kowej byli zgodni, ze gospodarka jest jedynie czastka systemu, w ktorym zyje
cztowiek. Powinna by¢ efektywna i zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng, do cze-
go droga wiedzie poprzez konkurencje. Zadaniem panstwa jest okreslenie zasad
konkurencji rynkowej i kontrola ich przestrzegania (liberalny interwencjo-
nizm).

Roéznie definiowali cele polityki gospodarczej panstwa. Byty to humanizm
ekonomiczny (koncepcja W. Ropkego), konkurencyjny porzadek go-
spodarczy (koncepcja W. Euckena),dobrobyt dla wszystkich (koncepcja
L. Erharda).

Polityka miata charakter propodazowy, zmiany w realnym swiecie wymusity
jednak przeksztalcenie jej charakteru na propopytowy.

THE CONCEPTS OF SOCIAL MARKET ECONOMY

Summary

Social market economy (soziale Marktwirtschaft) is an economic system that combines
economic freedom and private property with the principle of social justice. It has to be the system
of efficient and fair, and thus competition. The task of the Member State is to introduce competition
and control its observance. The concepts of social market economy were developed by German
economists, proponents of liberalism and the ideas of ordo. These concepts contain different rules
of economic policy: economic humanism (Ropke), competitive economic order (Eucken) and
prosperity for all (Erhard). The economists played a part in the “economic miracle” of Germany in
the 1950s and 60s.
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