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Spotki kapitatowe powstate w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa pan-
stwowego podlegaja szczegdlnemu rezimowi prawnemu, okreslajacemu tryb i za-
sady wytaniania cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej w spotce. Trudnosci inter-
pretacyjnych dostarcza ocena, do ktorych spotek kapitatowych, poza wskazanymi,
znajduja zastosowanie przepisy prawa dotyczace trybu wylaniania zarzadu oraz
skutki naruszenia norm prawnych w tym zakresie. Problem nabiera wyjatkowej
doniostosci jurydycznej w odniesieniu do sytuacji prawnej spotek zaleznych od
spotek Skarbu Panstwa w analizowanym zakresie dziatania zarzadu tych spotek.

Bezsporne jest, iz w spotce powstatej w wyniku komercjalizacji przedsig-
biorstwa panstwowego, w ktdorej ponad potowa akcji nalezy do Skarbu Panstwa,
cztonkowie zarzadu sa powotywani i odwotywani przez rade nadzorcza spotki,
przy czym powotanie cztonka zarzadu nastepuje po przeprowadzeniu postgpo-
wania kwalifikacyjnego przez rade nadzorcza, z wylaczeniem czlonka zarzadu
wybranego przez pracownikéw — art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacjil. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie przepro-
wadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w nie-
ktorych spotkach handlowych?, w przypadku zaistnienia okoliczno$ci uzasadnia-
jacych powolanie cztonka zarzadu rada nadzorcza przeprowadza postepowanie
kwalifikacyjne — § 2 ust. 1 rozporzadzenia. W jednoosobowych spotkach z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia, w ktorych nie powotano rady nadzorczej, postgpo-
wanie kwalifikacyjne przeprowadza wspolnik lub osoba przez niego umocowana,
przy czym przepisy rozporzadzenia dotyczace czynnosci rady nadzorczej w toku

I Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jedn., Dz.U.
72013 1., poz. 216 z pézn. zm.), zwana dalej ustawa.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania po-
stepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektoérych spotkach handlowych
(Dz.U. Nr 55, poz. 476 z p6zn. zm.), wydane na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji, zwane dalej rozporzadzeniem.
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132 BEATA KOZLOWSKA-CHYLA

postepowania kwalifikacyjnego nalezy w tym przypadku stosowac¢ odpowiednio
— § 2 ust. 3 rozporzadzenia. Procedura kwalifikacyjna powinna zosta¢ obliga-
toryjnie wszczgta w kazdym wypadku zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych
powotanie do zarzadu. Owa ,,0koliczno$¢ uzasadniajgca powotanie do zarzadu”
moze si¢ wigza¢ z wygasnigciem mandatu dotychczasowego cztonka zarzadu
i zamiarem powotania na jego miejsce nowego cztonka zarzadu. Nie kazdy jed-
nak przypadek wygasniecia mandatu cztonka zarzadu (w wyniku uptywu kaden-
cji, odwotania z pelnionej funkcji, rezygnacji czy $mierci cztonka zarzadu) musi
oznacza¢ konieczno$¢ wszczgcia postepowania kwalifikacyjnego zmierzajacego
do wylonienia nowego cztonka zarzadu. Rada nadzorcza spotki moze bowiem
uznac, iz zarzad spoltki bedzie funkcjonowac¢ w zmniejszonym sktadzie. Taka de-
cyzja rady nadzorczej jest mozliwa wtedy, gdy liczebno$¢ zarzadu po wygasnie-
ciu mandatu jednego z cztonkow zarzadu odpowiada warunkom odnoszgcym si¢
do sktadu zarzadu okre§lonym w umowie Iub statucie spotki kapitatlowej. Jesli
w wyniku wygasniecia mandatu jednego z cztonkow zarzadu liczebnos¢ zarzadu
spadtaby ponizej putapu okreslonego umowa lub statutem spotki, konieczne staje
si¢ powotanie nowej osoby do zarzadu spotki z zachowaniem procedury kwalifi-
kacyjnej. Przypadki wygasni¢cia mandatu cztonka zarzadu moga mie¢ charakter
nagly, wowczas — z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania kwa-
lifikacyjnego — niezwloczne uzupehienie sktadu zarzadu w drodze powolania
nowego cztonka zarzadu bedzie niemozliwe, co z kolei wywola istotne konse-
kwencje dla funkcjonowania zarzadu oraz samej spoiki kapitatowej. W takiej sy-
tuacji rada nadzorcza spotki akcyjnej powinna delegowac¢ swojego cztonka do
czasowego wykonywania czynnos$ci cztonka zarzadu?. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze delegowanie cztonka rady nadzorczej do czasowego wykonywania czyn-
nos$ci cztonka zarzadu nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w trybie i na zasadach okreslo-
nych w rozporzadzeniu. W wyniku delegowania do zarzadu cztonka rady nadzor-
czej osoba ta nie uzyskuje statusu cztonka zarzadu, pozostaje bowiem w dalszym
ciggu cztonkiem rady nadzorczej spotki®. Delegowanie cztonka rady nadzorczej
do zarzadu nie oznacza zatem powotania cztonka zarzadu. Koniecznos¢ przepro-

3 Nalezy przyja¢, ze w spolce z 0.0., w ktorej uprawnienie rady nadzorczej do delegowania
swoich cztonkow do wykonywania czynnosci cztonka zarzadu nie jest uprawnieniem ustawowym,
kompetencja ta moze mie¢ swoje zrodto w umowie spotki z 0.0. Zob. szerzej M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 402 n.; M. Romanowski, Oddelegowanie
czlonka rady nadzorczej spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq do zarzqdu, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” (dalej jako PPH) 2000, nr 8, s. 35 n.

4 Zob. M. Litwinska-Werner, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 926;
F. Seredynski, Delegowanie cztonka rady nadzorczej spotki akcyjnej do petnienia funkcji czlonka
zarzgdu, PPH 2007, nr 9, s. 22; A. Nowacki, Delegowanie cztonkow rady nadzorczej do czasowe-
go wykonywania czynnosci cztonkow zarzgdu, PPH 2010, nr 10, s. 13. Inaczej M. Romanowski,
Oddelegowanie czlonka rady nadzorczej sp. z o.0. do zarzqdu, PPH 2000, nr 8, s. 40; Por.
J.P. Naworski, Delegowanie cztonkéw organow nadzoru spotki kapitatowej do zarzqdu, ,,Prawo
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TRYB WYLANIANIA ZARZADU W SPOLKACH ZALEZNYCH 133

wadzenia postepowania kwalifikacyjnego dotyczy natomiast wylacznie powota-
nia na cztonka zarzadu (tak art. 19a ust. 2 ustawy oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia).

W przypadku zawieszenia w czynnosciach czlonka zarzadu przez rade nad-
zorcza spoOlki przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego bedzie trybem
obligatoryjnym tylko w sytuacji zamiaru powotania kolejnej osoby do zarzadu
spotki. Zawieszenie w czynnosciach cztonka zarzadu nie oznacza definitywnego
wygasnigcia mandatu czlonka zarzadu, lecz czasowe zawieszenie jego mandatu
do pehienia funkcji cztonka zarzadu. Czlonek zarzadu zawieszony w czynno-
Sciach nie traci przy tym statusu cztonka zarzadu spotki, co powinno by¢ brane
pod uwage przez rad¢ nadzorczg w trakcie podejmowania decyzji o powotaniu
kolejnej osoby do zarzadu w miejsce zawieszonego cztonka zarzadu, w zwigzku
z ustalong umowg lub statutem spoiki liczebnos$ciag zarzadu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w celu wylonienia osoby sprawujacej funkcje cztonka zarzadu
pojawi si¢ rowniez w sytuacjach niezwigzanych z wygasnigciem mandatu dotych-
czasowego cztonka zarzadu, a mianowicie wtedy, gdy rada nadzorcza powezmie
zamiar rozszerzenia sktadu zarzadu o dodatkowego cztonka zarzadu, o ile po-
stanowienia umowy lub statutu spotki okreslajace liczebno$¢ zarzadu na takie
poszerzenie sktadu osobowego zarzadu pozwalaja.

Przepisy rozporzadzenia szczegdtowo okreslaja tryb przeprowadzenia poste-
powania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu spotki oraz warunki, ja-
kie powinien spelnia¢ kandydat na to stanowisko. Rada nadzorcza (z uwzglednie-
niem wskazanych uwarunkowan) dokonuje analizy potrzeby powotania cztonka
zarzadu w spotce oraz jego zadan w zarzadzie. W razie uznania konieczno$ci po-
wolania cztonka zarzadu wszczyna uchwatg postepowanie kwalifikacyjne (szcze-
gotowa tres¢ uchwaty rady nadzorczej okresla § 4 rozporzadzenia). Nastepnie rada
nadzorcza przeprowadza postepowanie kwalifikacyjne, w ramach ktérego doko-
nuje si¢ czynnosci okreslonych przez przepisy prawa. Ogloszenie o postgpowaniu
kwalifikacyjnym jest publikowane w dzienniku ogo6lnopolskim Iub regionalnym,
kandydaci sktadajg zgloszenia wraz z wymaganymi o§wiadczeniami, a nastgpnie
rada nadzorcza przeprowadza z kandydatem rozmowe kwalifikacyjna, przy czym
przepis § 9 rozporzadzenia okresla, w jakim zakresie w odniesieniu do poszcze-
golnych cztonkow zarzadu ocenie podlega wiedza kandydatow. Efektem przepro-
wadzonych przez rade nadzorczg rozméw kwalifikacyjnych winno by¢ ustalenie
kolejnosci kandydatéw do objecia funkcji cztonka zarzadu, z uwzglednieniem ich
predyspozycji, wiedzy i kwalifikacji w zakresie niezbednym do zajmowania sta-
nowiska cztonka zarzadu, a wytonienie najlepszego kandydata nastepuje w drodze
uchwaty rady nadzorczej, ktorej uzasadnienie ma zawiera¢ ocene wszystkich kan-
dydatow (§ 10 rozporzadzenia). Koncowym etapem procedury jest powotanie wy-

Spotek” (dalej jako Pr. Sp.) 2002, nr 2, s. 2; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2013, s. 475.
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lonionego w toku postepowania kwalifikacyjnego kandydata do zarzadu spotki, po
uzyskaniu zgody kandydata na powotanie. Nalezy uznaé, ze powotanie czlonka
zarzadu z naruszeniem wymogu przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego
bedzie skutkowaé niewaznoscia aktu powotania, ze wzgledu na naruszenie bez-
wzglednie obowiazujacego przepisu art. 19a ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji®. To z kolei bedzie rzutowaé na ocene skutecznoéci ewentualnych czynnosci
prawnych dokonanych za spotke przez osobe powotang do zarzadu z naruszeniem
wymogu przeprowadzenia procedury konkursowej, wywotujac powazne konse-
kwencje prawne dla spoftki i jej kontrahentow. W $wietle bowiem art. 39 kodeksu
cywilnego nalezy uznaé, ze czynnosci prawne dokonane przez rzekomego cztonka
zarzadu spotki kapitatowej bez stosownego umocowania sg dotknigte sankcja nie-
waznosci.

Regulacja art. 19a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz wydane na
podstawie ust. 4 art. 19a ustawy przepisy rozporzadzenia w sprawie przeprowa-
dzania postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu odnosza
si¢ bezposrednio do spoétek powstatych w wyniku komercjalizacji przedsigbior-
stwa panstwowego, w ktorych ponad potowa akcji lub udziatéw nalezy do Skarbu
Panstwa. Zakres zastosowania tych regulacji rozszerza art. 69a ustawy o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji. Zgodnie z ust. 3 art. 69a ustawy, przepisy art. 19ai 19b
stosuje sie rowniez do spolek powstatych na podstawie odrebnych przepiséw
i w trybie innym niz okreslony w niniejszej ustawie, w ktorych ponad potowa
akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob prawnych, oraz do
spotek, o ktorych mowa w art. la.

Z brzmienia przepisu art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji wynika kilka wnioskow, sposrod ktorych tylko czgs¢ ma charakter bezsporny.
Przede wszystkim nalezy uznac, ze rada nadzorcza spotki, o ktorej mowa w art. 1a
ustawy, obowigzana jest przeprowadzi¢ postgpowanie kwalifikacyjne w celu wy-
tonienia kandydata do petnienia funkcji cztonka zarzadu spotki. Chodzi tu o jed-
noosobowe spotki Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki pan-
stwa, okreslane przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia’. Do spolek tych,
zgodnie z art. la ust. 3 ustawy, stosuje si¢ przepisy kodeksu spotek handlowych,
z zastrzezeniem zd. 2 i 3. Zgodnie natomiast z art. la ust. 5 ustawy, w tychze
spotkach walne zgromadzenie moze powotywac zarzad. W zwigzku z brzmieniem

5 Szerzej na temat przebiegu postgpowania kwalifikacyjnego zob. M. Przychodzki, Szczegdlne
zasady powolywania cztonkow zarzqdu w spotkach handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, Pr. Sp.
2006, nr 12,s. 17 n.

6 Zob. M. Przychodzki, op. cit., s. 19, ktéry wskazuje, ze organem, ktory jest uprawniony do
stwierdzenia niewaznos$ci powotania cztonka zarzadu, bedzie sad rejestrowy, ktory jest uprawniony
do weryfikacji uchwat rady nadzorczej, na podstawie ktorych prowadzone byto postepowanie kon-
kursowe oraz wybor cztonkow zarzadu.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia przed-
sigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 212, poz. 1387).
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art. 19a ust. 2 w zwiazku z art. 69a ust. 3 ustawy nalezy przyjac, ze w sytuacji po-
wolywania cztonkow zarzadu przez walne zgromadzenie spoiki to rada nadzorcza
powinna przeprowadzi¢ postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko cztonka za-
rzagdu. Wyloniony w wyniku przeprowadzonego postgpowania kwalifikacyjnego
kandydat zostanie wowczas powotany do zarzadu uchwata walnego zgromadze-
nia. Watpliwosci natomiast moze budzi¢ relacja art. 1a ust. 5 ustawy do art. 19a
ust. 1 w zwigzku z art. 69a ust. 3 ustawy, z ktdrych to przepisoOw prawa wydaje sie
wynika¢ réwnolegte uprawnienie dla rady nadzorczej i walnego zgromadzenia do
powolywania cztonkow zarzadu spotek, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 ustawy.

Regulacja art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji rozcigga
rowniez zakres stosowania normy art. 19a ustawy poza spotki, o ktérych mowa
w art. la ustawy — na spolki powstate na podstawie odrgbnych przepiséw
i w trybie innym niz okreslony w niniejszej ustawie, w ktorych ponad potowa
akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob prawnych. Nor-
ma ta nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny sytuacji prawnej spoiki zaleznej od
spotki Skarbu Panstwa na ptaszczyznie wymagan odnoszacych si¢ do trybu wy-
tonienia jej zarzadu. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,spotki powstate
na podstawie odrebnych przepisow i w trybie innym niz okreslony w niniejszej
ustawie” budzi watpliwosci w obszarze ustalenia zakresu podmiotowego normy
art. 69a ust. 3 ustawy. Zasadnicza kwestia sprowadza si¢ do odpowiedzi na pyta-
nie, czy spotki, o ktorych mowa w analizowanym zakresie, sa to wyltacznie spotki
powstate na mocy przepisdw odrebnych ustaw, pozostajace w $cistym zwigzku
z regulacjg art. 3 ust. 3 pkt 7 ustawy, czy tez regulacja art. 69a ust. 3 ustawy
obejmuje szerszy krag podmiotow? Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 pkt 7 usta-
wy, komercjalizacji w trybie i na zasadach okre$lonych ustawa o komercjalizacji
i prywatyzacji nie podlegaja przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace na podstawie
ustaw innych niz ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych, chyba ze przedsig-
biorstwa te podlegaja komercjalizacji w drodze odrebnych ustaw. Wydaje sig, ze
przepis art. 69a ust. 3 ustawy w czgsSci stanowigcej o stosowaniu art. 19a do spotek
powstatych na podstawie odrgbnych przepisow 1 w trybie innym niz okreslony
w ustawie odnosi si¢ do spotek powstatych w wyniku komercjalizacji przedsie-
biorstw panstwowych utworzonych na mocy odrgbnych ustaw, ktorych komercja-
lizacja przebiegata rowniez w drodze odrebnych ustaw. Chodzi mianowicie o gru-
p¢ przedsiebiorstw, ktore nie dziataty na podstawie ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych, lecz byly tworzone i funkcjonowaty na podstawie odrgbnych ustaw.
Odrgbne przepisy okreslaly zasady komercjalizacji tych przedsiebiorstw i statuuja
reguly ich organizacji i funkcjonowania. Przyktadowo mozna wymieni¢ przepisy
ustawy o przeksztalceniu wlasnosciowym przedsigbiorstwa panstwowego Polskie
Linie Lotnicze ,,LOT”8, ustawy o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o przeksztatceniu wlasno$ciowym przedsigbiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” (Dz.U. Nr 61, poz. 260 z pdzn. zm.), uchylona ustawa
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uzytecznoéci publicznej ,,Poczta Polska™, ustawy o Polskiej Agencji Prasowe;j!?
czy ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”!!l. Spolki takie powstaty na podsta-
wie odrgbnych przepisow (okreslajacych zasady komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych dziatajacych na podstawie ustaw innych niz ustawa o przedsiebior-
stwach panstwowych — art. 3 ust. 3 pkt 7 ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji) i w trybie innym niz okre$lony w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji.
Zgodnie zatem z art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, w spot-
kach takich (o ile ponad potowa akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub innych pan-
stwowych oséb prawnych) zastosowanie znajduje art. 19a ustawy. Oznacza to
obligatoryjno$¢ przeprowadzenia przez rade nadzorcza spotki postepowania kwa-
lifikacyjnego w celu wytonienia kandydata do petienia funkcji cztonka zarzadu
spoiki, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Takie ujecie oznacza, ze obowigzek przeprowadzenia postgpowania kwalifi-
kacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu, sformutowany w art. 19a ust. 2 usta-
wy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, obejmuje nastepujace grupy spotek. Przede
wszystkim sg to spotki kapitatowe powstate wyniku komercjalizacji przedsigbior-
stwa panstwowego w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o komercjaliza-
cji 1 prywatyzacji, w ktorych Skarb Panstwa ma ponad potowe akcji lub udziatow.
Druga grupe tworza spotki powstate w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych na podstawie odrgbnych przepiséw i w trybie innym niz okreslony
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, w ktorych Skarb Panstwa lub inna
panstwowa osoba prawna ma ponad potowe akcji lub udziatow. Kolejna grupa to
spoiki, o ktorych mowa w art. 1a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, a wigc
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa. Literalna wykladnia art. 69a ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywa-
tyzacji wskazuje na jeszcze jedng grupe podmiotow objeta zakresem dziatania
analizowanej normy prawnej, mianowicie spotki, ktore nie powstaty w wyniku
komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego, lecz w trybie i na zasadach okre-
slonych w przepisach odrgbnych, w ktorych to spotkach Skarb Panstwa lub inne
panstwowe osoby prawne maja ponad potowe udziatéw lub akcji'2. Choé objecie

z dnia 10 maja 2013 r. o uchyleniu ustawy o przeksztalceniu wlasnosciowym przedsigbiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” (Dz.U. z 2013 r., poz. 778).

9 Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecz-
nosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz.U. Nr 180 z 2008 r., poz. 1109). W art. 6 tej ustawy znajduje
si¢ ponowne odestanie do stosowania m.in. art. 19a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

10 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. Nr 107, poz. 687
z pozn. zm.).

11 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z pdzn. zm.).

12 Zob. np. art. 13 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst
jedn., Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 179); art. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540); art. 6 ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o przeksztalceniach wila-
snosciowych w przemysle cukrowniczym (Dz.U. Nr 98, poz. 473); art. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia
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tych spotek przepisami o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych moze budzi¢ zastrzezenia o charakterze systemowym (skoro podmioty te
nie powstaty w wyniku komercjalizacji, a wigc przeksztalcenia przedsiebiorstwa
panstwowego w spotke Skarbu Panstwa), jednak brzmienie art. 69a ust. 3 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji wydaje si¢ taki wniosek potwierdzac.

Do grupy podmiotéw powstalych w trybie innym niz komercjalizacja przed-
sigbiorstwa panstwowego nalezg spotki zalezne od spotek Skarbu Panstwa. Zgod-
nie z art. 18 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, spotka powstata w wyni-
ku komercjalizacji moze by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przepis ten expressis verbis przewiduje two-
rzenie spotek corek przez spotki powstate w wyniku komercjalizacji. Mozna przy-
jac, ze podstawg prawng tworzenia spotek zaleznych od spotek powstatych w wy-
niku komercjalizacji przedsi¢biorstwa panstwowego jest wlasnie art. 18 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, stanowiacy lex specialis wzgledem przepisdw
kodeksu spotek handlowych!3. W tym znaczeniu trudno spoltki zalezne od spotek
powstatych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego uznac za
powstate na podstawie odrgbnych przepisow w rozumieniu art. 69a ust. 3 ustawy.
W efekcie, spotki te nie podlegajg normie art. 69a ust. 3 ustawy, a wiec wytonienie
zarzadu w tych spotkach nie musi przebiega¢ w trybie procedury kwalifikacyjnej
wskazanej w art. 19a ust. 2 ustawy oraz okre§lonej w wydanym na podstawie
art. 19a ust. 4 ustawy rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzania postgpowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektoérych spotkach handlo-
wych!4. Bez znaczenia przy tym pozostaje okoliczno$¢, czy Skarb Panstwa lub
inna panstwowa osoba prawna ma wylaczny czy wigkszos$ciowy udziatl w spolce
tworzacej spotke zalezng.

2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012 (tekst
jedn., Dz.U. z 2010 r., Nr 26, poz. 133). Jednocze$nie, z uwagi na przepisy ustaw szczegélnych,
niektore ze spolek Skarbu Panstwa tworzonych w tym trybie podlegaja autonomicznej regulacji do-
tyczacej trybu powotywania zarzadu — zob. np. art. 3 ust. 8 zd. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz.U. Nr 23, poz. 136), w ktorym stwierdza sie,
ze cztonkoéw zarzadu powoluje i odwotuje minister whasciwy do spraw transportu sposrod osob ma-
jacych kwalifikacje i doswiadczenie w zakresie zarzadzania, finansow, drogownictwa lub transportu
drogowego.

13 W $wietle przepisow kodeksu spotek handlowych (dalej réwniez jako k.s.h.) dopuszczal-
no$¢ jednoosobowego tworzenia spotek kapitatowych przez jednoosobowe spotki z o0.0. jest ograni-
czona. Zgodnie bowiem z art. 151 § 2 k.s.h. spotka z 0.0. nie moze by¢ zawiazana wylacznie przez
inng jednoosobowa spotke z 0.0. Stosownie natomiast do art. 301 § 1 zd. 2 k.s.h. spotka akcyjna nie
moze by¢ zawigzana wyltacznie przez jednoosobowa spotke z 0.0. Z tego wzgledu art. 18 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji stanowi lex specialis wzgledem art. 151 § 21 art. 301 § 1 zd. 2 k.s.h.

14 Zob. M. Przychodzki, op. cit., s. 18, ktory stwierdza, iz ustawowy obowigzek organizowa-
nia konkursu na czlonkéw zarzadu nie dotyczy spotek handlowych z mniejszosciowym udzialem
Skarbu Panstwa oraz spotek zaleznych od spotki handlowej z wytacznym lub wigk-
szo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa oraz innej panstwowej osoby prawnej
(podkr. B.K.-Ch.).
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepis art. 69a ust. 3 ustawy o komercjali-
zacji 1 prywatyzacji, okres$lajac podmiotowy zakres stosowania normy prawnej
w nim sformutowanej, postuguje si¢ dwoma kryteriami, przy czym wymagane
jest taczne spetnienie wskazanych warunkow. Jak juz zaznaczono, zgodnie z art.
69a ust. 3 ustawy, przepis art. 19a stosuje si¢ do spotek powstatych na podsta-
wie odrgbnych przepiséw 1 w trybie innym niz okre$lony w niniejszej ustawie,
przy czym jednoczesnie spelnione musi by¢ drugie kryterium okreslone w tym
przepisie, a mianowicie w spotkach tych ponad potowa akcji (lub udziatéw) ma
naleze¢ do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych os6b prawnych. W spotkach
tworzonych na podstawie art. 18 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji akcje
(lub udzialy) nie sg obejmowane przez Skarb Panstwa, lecz przez spotke powsta-
ta w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego. Status spotki po-
wstalej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego, w ktorej Skarb
Panstwa ma wszystkie akcje lub udziaty, jako panstwowej osoby prawnej trudno
zanegowac¢!s. Pojecie panstwowej osoby prawnej zostato zdefiniowane w przepi-
sie art. 1a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwal®, zgodnie z ktérym pod pojeciem panstwowej osoby prawnej nalezy
rozumie¢ inng niz Skarb Panstwa jednostke organizacyjng, majaca osobowos¢
prawna, ktorej mienie jest w catoSci mieniem panstwowym. Z zakresu pojgcia
»panstwowa osoba prawna” nalezy wylaczyc¢ te wszystkie podmioty, ktérych po-
wstanie nie byto oparte na wlasnosci panstwowej badz w ktorych Skarb Panstwa
nie jest wylagcznym udziatowcem (akcjonariuszem)!’. Rowniez kolejne spotki
tworzone przez podmioty z udziatem (nawet stuprocentowym) Skarbu Panstwa
nie mozna klasyfikowaé jako panstwowe osoby prawne. Zrodlem ich wyposa-
zenia w majatek 1 pozniejszego korzystania z tego majatku nie jest majatek pan-
stwowy, lecz majatek panstwowej osoby prawnej!8. O ile jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa mogg by¢ uznane za panstwowe osoby prawne, o tyle juz kolejne
spoiki przez nie tworzone oparte na majatku spotki (nawet jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa), nie za$ majatku panstwowym, nie majg statusu panstwowych
0s6b prawnych!®.

15 Zob. uchwata SN z dnia 19 maja 1992 r., Il CZP 49/92, OSNC 1992, nr 11, poz. 200;
uchwata SN z dnia 10 stycznia 1992 r., IIl CZP 140/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 109; uchwata SN
z 27 kwietnia 2001 r., III CZP 12/01, OSNC 2001, nr 10, poz. 150.

16 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 z pézn. zm.).

17 Tak A. Kidyba, op. cit., s. 30.

18 Ibidem.

19° Zob. ibidem, gdzie stusznie wskazano, Ze ,,inna logika uznajgca za panstwowg osobe prawng
spoiki ,,corki”, ,,wnuczki”, ,,prawnuczki” prowadzitaby do nieskonczonego katalogu panstwowych
0sOb prawnych [...], swobodne rozszerzanie katalogu panstwowych osob prawnych stanowi¢ moze
naruszenie Konstytucji RP poprzez poddawanie szczegdlnym restrykcjom wlasnosci prywatne;j”;
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Ustalenia te majg istotne znaczenie w sytuacji, gdy jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa tworzy ,,wielopoziomowe” struktury spotek zaleznych. Wow-
czas niepodleganie przez kolejne spdtki zalezne od jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa (spotki ,,wnuczki”) rezimowi prawnemu art. 69a ust. 3 ustawy dodat-
kowo wynika z niespetnienia wymogu udziatu kapitatlowego panstwowej osoby
prawnej (oraz Skarbu Panstwa) w tej spotce. W sytuacji natomiast, gdy spotka
kapitatowa jest spotka zaleznag od spotki, w ktorej Skarb Panstwa nie jest wytacz-
nym akcjonariuszem (udziatlowcem), okoliczno$¢ niepodlegania normie art. 69a
ust. 3 ustawy rowniez dodatkowo jest wzmocniona brakiem spetienia kryterium
wigkszosciowego udziatu kapitalowego w spdtce przez Skarb Panstwa lub inng
panstwowa osobe prawna.

Podsumowujac, spotki zalezne od spotek powstatych w wyniku komercja-
lizacji przedsigbiorstwa panstwowego nie podlegaja regulacji prawnej art. 69a
ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Oznacza to, ze w spdotkach tych
cztonkowie zarzadu nie musza by¢ wylaniani w trybie postepowania kwalifika-
cyjnego przewidzianego art. 19a ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz okreslonego przepisami rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania poste-
powania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektorych spotkach
handlowych. Na rzecz takiego stanowiska, poza podniesionymi wcze$niej argu-
mentami natury jurydycznej, przemawiaja rowniez wzgledy celowosciowe. Spot-
ki zalezne od spotek Skarbu Panstwa, w ktorych to podmiotach Skarb Panstwa
w ogoble nie ma akcji (udziatow), w zwiazku z procedurg powotywania zarzadu
powinny by¢ traktowane na podobnych zasadach jak spotki kapitatowe dziatajace
na zasadach ogolnych, a wigc funkcjonujace w ogdlnym rezimie kodeksu spotek
handlowych.

THE METHOD OF APPOINTING THE BOARD OF DIRECTORS
IN COMPANIES OWNED BY THE STATE TREASURY

Summary

Subsidiaries of companies established as a result of commercialization of a state-owned
enterprise are not subject to the provisions of Article 69a. 3 of the Commercialization and Privatization
Act. This means that those companies do not need to have their members of the Board appointed
in the qualifying procedure provided for in Article 19a section 2 of the Commercialization and
Privatization Act and are not subject to the provisions of the Regulation on the qualifying procedure
for the position of a member of the Board in certain commercial companies. Apart from serious
juridical arguments the above position is supported by practical considerations.

por. E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski,
t. I, Warszawa 2013, s. 194.
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