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OSIEMDZIESIAT LAT
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Prawo handlowe, rozumiane jako normy prywatnoprawne regulujace sto-
sunki gospodarcze, ma swojg wielowiekowg tradycje!. W Polsce ze wzgledu na
skomplikowang histori¢ naszego kraju jego rozwoj jest niezwykle ztozony i sinu-
soidalny. Do konca XVIII wieku rozwijato si¢ ono jako prawo dotyczace miast
i handlu?. W okresie zaboroéw na ziemiach polskich obowigzywaty rézne porzadki
prawne>. Po odzyskaniu niepodlegto$ci prace nad unifikacjg prawa handlowego
podjeto juz w 1919 roku, kiedy powotana przez éwczesnego Ministra Sprawie-
dliwosci komisja przedstawita projekt ustawy o spotkach akcyjnych, a nastep-
nie Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej w 1920 roku przedstawita
pierwszy projekt czesci kodeksu handlowego. Po wydaniu kilku ustaw szczegol-
nych, regulujacych materie zaliczane do prawa handlowego, prace Komisji Ko-
dyfikacyjnej zostaly zwienczone wejsciem w zycie kodeksu handlowego z 1934
roku®. Chociaz nie uchwalono zaplanowanej drugiej czesci tego kodeksu, ktora
miata obejmowac prawo morskie i ubezpieczeniowe, i poza kodeksem pozosta-
wiono do uregulowania w odrebnych ustawach prawo upadtosciowe i naprawcze,
to niewatpliwie za datg kluczowa dla polskiego prawa handlowego nalezy uznac

1 Zob. na ten temat S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946,
s.7n.

2 Zob. J. Bardach, Historia Panstwa i Prawa Polski do 1795 r., Warszawa 1957, s. 209, 367,
494, 490.

3 Na ziemiach wchodzacych w sktad poszczegdlnych panstwa zaborczych: prawo austriackie
i wegierskie, prawo francuskie i rosyjskie oraz prawo niemieckie, S. Janczewski, op. cit., s. 15.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. RP Nr 28,
poz. 221, dalej jako KH). M. Allerhand, Stowo wstepne, [w:] Kodeks handlowy. Komentarz. Ksigga
pierwsza: kupiec, Lwow 1935. Szerzej na temat prac nad kodeksem handlowym zob. L. Gérnicki,
Przewodnie konstrukcje i pojecia kodeksu handlowego z 1934 roku, opracowanie zamieszczone
w tym zeszycie, s. 63 n..
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wejscie w zycie tego kodeksu. Stanowil on swoistg konstytucje polskiego prawa
handlowego po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.

Dlatego o nowoczesnym polskim prawie handlowym jako odrebnej galezi
prawa prywatnego, mozemy mowi¢ dopiero od czasu uchwalenia kodeksu han-
dlowego. Jezeli te date przyjac za poczatek polskiego prawa handlowego, to moz-
na uznaé, ze ma ono juz 80 lat. Sprawa jednak nie przedstawia si¢ tak klarownie,
gdyz kodeks handlowy obowiazywat tylko przez 5 lat jako, ze w 1939 roku ze
wzgledu na czwarty rozbior Polski jego obowigzywanie zostato zawieszone na
czas wojny. Po 1945 roku, chociaz formalnie dalej obowigzywal, jego stosowanie
bylo systematycznie ograniczane w zwigzku ze zmianami ustrojowymi, jakich
Polska doznata, pozostajac w sferze wpltywow owczesnego Zwiagzku Radzieckie-
go. W tworzacym si¢ nowym ustroju opartym na zasadzie szczegdlnej ochrony
wlasno$ci panstwowej, nacjonalizacji wlasnosci prywatnej oraz oparciu gospo-
darki na zasadzie planowosci nie byto miejsca na prawo handlowe. Dobitnym
podkresleniem tej sytuacji byto uchylenie kodeksu handlowego. Dopiero poczaw-
szy od 1 stycznia 1989 roku, pojawity si¢ na nowo podstawy dla prawa handlo-
wego. W sumie — precyzyjnie rzecz ujmujac — wspotczesne polskie prawo han-
dlowe liczy nie 80, ale 30 lat; 5 lat przed Il wojna $wiatowg oraz 25 lat, liczac od
przemian ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 roku. Istotne wzgledy przema-
wiajg jednak za tym, aby uznaé, ze mozemy mowic¢ o 80 latach polskiego prawa
handlowego. Po pierwsze, pomimo formalnego uchylenia kodeksu handlowego
pozostata w mocy jego zasadnicza czgs¢ odnoszaca si¢ do spotek i zwigzanych
z nimi przepisow o firmie, prokurze i rejestrze handlowym. Po drugie, w 1965
roku nastgpila zasadnicza zmiana w podejsciu ustawodawcy do prawa handlowe-
go. Przestato ono by¢ odrgbng galezig prawa, a stato si¢ jedynie wyodrgbnionym
dzialem prawa prywatnego.

Polskie prawo handlowe w ciggu ostatnich 80 lat ksztaltowato si¢ w sposob
nierownomierny. Mozna wyrdzni¢ wyraznie trzy okresy: okres pierwszy do roku
1939, okres drugi od roku 1945 do 1989 oraz okres trzeci rozpoczynajacy si¢
w 1989 roku i trwajacy do czaséw obecnych.

I. OKRES PIERWSZY — SWIETNY POCZATEK

Kodeks handlowy zostat uchwalony jako rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 roku, a wszedt w zycie juz 1 lipca
1934 roku?. Jego tworcy uznali, ze byla to tylko jego pierwsza cze$¢, sktadajaca
sie¢ z ksiegi pierwszej zatytutowanej ,,Kupiec” oraz ksiegi drugiej noszacej tytut
,»Czynnos$ci handlowe”. Caly kodeks handlowy miat jeszcze mie¢ cz¢s¢ druga,

5 Art. 697 K.H. oraz art. LXIX Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czer-
wca 1934 r., Przepisy wprowadzajace kodeks handlowy, Dz.U. RP Nr 57, poz. 503.
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poswigcong prawu morskiemu, oraz cz¢$¢ trzecig, obejmujaca prawo ubezpiecze-
niowe — pozostaly one jednak tylko w sferze projektow. W pierwszym okresie
polskie prawo handlowe, patrzac na nie od strony zrédel, to kodeks handlowy
oraz ustawy szczegoélne 1 powszechne prawo zwyczajowe, co uzupetniato regula-
cj¢ kodeksowa.

Znaczenie kodeksu handlowego przejawiato si¢ nie tylko w tym, ze zawie-
ral on regulacje najwazniejsze z punktu widzenia catego prawa handlowego, to
jest okreslenie kupca, czyli adresata norm tej galezi prawa, oraz okre$lenie, za
pomocg jakich czynno$ci prawnych tworzone byty stosunki prawne z udziatem
kupca, ale takze w tym, ze precyzowatl on, jaka jest relacja pomigdzy prawem
handlowym a powszechnym prawem prywatnym. Juz w pierwszym artykule wy-
raznie sformutowano dwie podstawowe w tym wzgledzie zasady: priorytetu pra-
wa handlowego (czyli kodeksu handlowego) i ustaw szczegolnych regulujacych
stosunki handlowe, a takze powszechnego prawa zwyczajowego oraz relacje mie-
dzy prawem handlowym a prawem praw cywilnym, ktérego normy miaty znalez¢
zastosowanie w razie braku regulacji prawnohandlowych.

Nie ulega watpliwosci, ze polski ustawodawca, tworzac zunifikowane prawo
prywatne, nawigzatl do metody regulacji zwang dualistyczng. Wyraznie, w sen-
sie normatywnym, wyroznit wigc dwie galezie tego prawa: powszechne prawo
cywilne oraz prawo handlowe. Metoda ta, w dwdch wersjach, byta wtedy domi-
nujgca w kontynentalnym prawie prywatnym®. W prawie francuskim, ktore zosta-
o skodyfikowane na poczatku XIX wieku, odnajdujemy oprocz kodeksu cywil-
nego takze kodeks handlowy’. Prawo handlowe zostalo wyrdznione za pomocg
czynnosci handlowej i zaliczano do niego stosunki prawne z udzialem kazdego
podmiotu, jezeli tylko zrodtem tego stosunku byla czynnoéé handlowad. W sko-
dyfikowanym pod koniec XIX wieku prawie niemieckim® jako kryterium wyroz-
niajace prawo handlowe przyjeto kryterium podmiotowe. Do prawa handlowe-

6 Nie odnajdujemy jej tylko w prawie angielskim, ktére ze wzgledu na specyfike zrodet
1 prymat prawa precedensowego nad stanowionym przez parlament w ogoéle nie wyr6zniato prawa
handlowego jako odrgbnej gatezi prawa. Takze szwajcarski ustawodawca nie wyrdznil formalnie
prawa handlowego, lecz regulacje dotyczace obrotu handlowego zawart w jednym kodeksie.

7 Francuski kodeks cywilny, zwany takze kodeksem Napoleona, zostat uchwalony w 1804 .,
natomiast francuski kodeks handlowy pochodzi z 1807 r. i takze zwany jest kodeksem handlowym
Napoleona.

8 Ustawowa definicj¢ actes de commerce zawiera aktualnie art. L. 1101 tytul pierwszego
ksiggi pierwszej francuskiego kodeksu handlowego, zob. Code de Commerce, 108¢ edition,
Dalloz 2013. Charakterystyczne jest, ze aktualnie, inaczej niz w pierwotnej wersji francuskiego
kodeksu handlowego z 1807 r., definicja czynnosci handlowej poprzedza definicje kupca zawarta
w art. L. 121-1, blizej na ten temat zob. Y. Guyon, Droit des affaires, t. 1: Droit commercial général
et sociéteés, Paris 2003, s. 48 n.

9 Niemiecki kodeks cywilny (BGB, Biirgerliche Gesetzbuch) oraz niemiecki kodeks handlowy
(HGB, Handelsgesetzbuch) zostaty uchwalone w 1897 r., a weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1900 r.
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go zaliczano stosunki prawne, w ktorych jako strona wystepowat kupiec!?. Oba
sposoby wyrdzniania prawa handlowego zostaly powielone przez wiele krajow.
Na ziemiach polskich, ktore staly si¢ terytorium odrodzonego panstwa polskiego,
obowigzywaty zarowno system francuski (obszar bylego Kroélestwa Polskiego),
niemiecki (zabor pruski), jak i prawo austriackie, rosyjskie i wegierskie!l.

Polski ustawodawca, przystepujac do unifikacji prawa handlowego, byt w sy-
tuacji, ktora sprzyjala stworzeniu prawa uwzgledniajacego dwczesny dorobek czo-
towych kodyfikacji europejskich. Na komisji kodyfikacyjnej spotykali si¢ bowiem
prawnicy dobrze znajacy wszystkie obowiazujace na ziemiach polskich ustawodaw-
stwa oraz powstajace na ich tle orzecznictwo i doktryne. Sprzyjato to stworzeniu
kodeksu handlowego, ktory uwzgledniat osiagniecia prawniczej mysli europejskiej
na najwyzszym poziomie. Polski kodeks handlowy, ktory wyraznie nawigzywat do
wzordéw niemieckich, zostat oparty na kryterium podmiotowym. Podstawowe zna-
czenie dla wyrdznienia prawa handlowego miato pojecie kupca. Inaczej jednak niz
w kodeksie handlowym niemieckim definicja kupca zostata ujgta niezwykle synte-
tycznie.

Ustawodawca ograniczyt si¢ do lapidarnego stwierdzenia, ze kupcem jest
ten, kto prowadzi we wlasnym imieniu przedsigbiorstwo zarobkowe [art. 2 ko-
deksu handlowego (dalej jako KH)]. Z grona kupcow wylaczyl, co do zasady,
prowadzacych gospodarstwo rolne (art. 2 § 2 i 3 KH)!2. Dodatkowo okreslil rela-
cje pomiedzy kupcem a osoba wykonujaca wolny zawod, przyjmujac, ze wyko-
nywanie wolnego zawodu samo przez si¢ nie jest prowadzeniem przedsi¢biorstwa
(art. 3 KH) oraz zaliczyt do grona kupcoéw wszystkie spotki handlowe. W stosun-
ku do kupcow wprowadzit wiele instytucji, ktore miaty zapewni¢ bezpieczen-
stwo obrotu z ich udzialem!3. Aby nie stosowaé wszystkich tych wymogéw do
tak zwanych kupcow drobnych, stworzono kategorig¢ kupca rejestrowego, ktorym
byt tylko ten, kto prowadzit przedsi¢biorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze
(art. 4 KH)!4. Tak okre$lony podmiotowy zakres kodeksu handlowego pozwalat

10 Definicje kupca zostata mocno rozbudowana. W § 1 HGB za kupca uznano osoby, ktore
prowadza przedsigbiorstwo handlowe, w § 2 za kupca uznano takze osoby prowadzace inna dzia-
falno$¢ niz wymieniona w § 1, ktéra ze wzgledu na rodzaj i rozmiar przedsigbiorstwa wpisywana
byta do rejestru handlowego, za kupcéw uznano réwniez spotki handlowe (§ 6 HGB), blizej S. Jan-
czewski, op. cit., s. 26.

11 Prawo francuskie stato sie wzorem m.in. dla prawa handlowego Holandii, Grecji, Serbii
i Turcji. Prawo niemieckie wywarto wptyw na kodyfikacje prawa handlowego we Wtoszech, Japonii,
ibidem, s. 13 n.

12 Ten, kto prowadzit gospodarstwo rolne w wigkszym rozmiarze, mogt jednak takze uzyskaé
status kupca przez wpis do rejestru handlowego (art. 7 KH).

13 Byly to przede wszystkim przepisy o firmie, rejestrze handlowym i prokurze.

14 Podstawg dla wyrdzniania kategorii kupcow rejestrowych stanowita normatywna definicja
przedsigbiorstwa zarobkowego w wigkszym rozmiarze, zawarta w § 1 rozporzadzenia z dnia 2 lipca
1934 r. Ministra Przemyshu i Handlu wydanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu, Sprawiedli-
wosci oraz Rolnictwa i Reform Rolnych (Dz.U. Nr 60, poz. 515).
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na przejrzyste wyodrgbnienie stosunkow handlowych jako stosunkow prawnych,
w ktorych przynajmniej po jednej stronie wystepowat kupiec. Dodatkowo do
identyfikacji tych stosunkow wielce pomocne bylo normatywne okreslenie czyn-
nosci handlowe;j!3.

Stworzony przez kodeks handlowy system prawa handlowego byt oparty na
precyzyjnych, a jednoczesnie elastycznych definicjach normatywnych. Ustawo-
dawca, budujac te definicje, w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych doktryna
nie wypracowata jeszcze akceptowanych powszechnie pojeé¢, pozostawit ich do-
okreslenie orzecznictwu i doktrynie. Dotyczy to przede wszystkim dwoch kluczo-
wych dla dobrego funkcjonowania prawa handlowego poje¢: osoby prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg (kupca) oraz czynnosci handlowej. Gdy chodzi o defini-
cje normatywna kupca, to zwraca uwage, ze nie przesadzono w niej, ktore z 0sob
prawa prywatnego sg kupcami. Uzyto w tej definicji bardzo ogdélnego terminu,
nie przesadzajac z gory, kto moze by¢ uwazany za kupca. Byto to podyktowane
zapewne tym, ze kupcem byty takze handlowe spoiki osobowe. Sytuacja pod-
miotowa takich spotek byta za$ na tle przepisow kodeksu handlowego niejasna.
Z jednej strony ustawodawca stwierdzat, ze taka spotka moze nabywac prawa
i zacigga¢ zobowigzania, pozywaé i by¢ pozywana!®, z drugiej zaden przepis nie
uznawatl jej za osobe prawng. Handlowe spotki osobowe byly wigc, od strony
podmiotowej, czym$ innym niz osoby prawne, chociaz w stosunkach z innymi
osobami miaty w istocie takg zdolno$¢ prawng i sadowa jak osoby prawne. Taka,
wzorowana na niemieckiej, regulacja podmiotowego aspektu handlowych spotek
osobowych byta tez zrodlem sporéw w doktrynie, ktorej przedstawiciele uzna-
wali tego rodzaju spotki za osoby prawne lub odmawiali im tej cechy. W tej sy-
tuacji, skoro z mocy prawa wszystkie spotki, w tym osobowe, byly uwazane za
kupcéw rejestrowych, najlepszym rozwigzaniem byto uzycie ogolnego terminu
,,kto”. W ten sposob mozna byto obja¢ tym okresleniem wszystkie osoby fizyczne
i prawne, a takze takie jednostki organizacyjne jak handlowe spotki osobowe,
ktorych nie mozna byto zaliczy¢ bezdyskusyjnie do 0s6b prawnych.

Interesujaco tworcy kodeksu handlowego rozwigzali rowniez element przed-
miotowy definicji kupca. Uzyto w tym celu terminu technicznoprawnego ,,pro-
wadzenie przedsiebiorstwa”. Cechy dziatalnosci, ktora nalezy uwazac za dziatal-
no$¢ gospodarcza (handlowa), nie byto tatwo uja¢ w syntetyczny sposob. Taka
dziatalno$¢ nie powinna mie¢ charakteru jednorazowego, musi by¢ w okreslonym
stopniu zorganizowana przy wykorzystaniu specjalnych umiejetnosci, jej prowa-
dzenie zazwyczaj powinno si¢ opiera¢ na $rodkach materialnych. Zdajac sobie
sprawe, ze wymienienie rodzajow dziatalnosci handlowej i jej cech jest niezwykle
trudne, bo moze to by¢ — przyktadowo — dziatalnos¢ wytworcza, handlowa, bu-

15 Zgodnie z art. 498 § 1 KH czynnoéé prawna kupca zwigzana z prowadzeniem jego przed-
sigbiorstwa jest czynnoscig handlowa. W paragrafie drugim tego przepisu zawarte zostalo domnie-
manie, ze kazda czynno$§¢ prawna kupca jest czynnos$cia handlowa.

16 Art. 811 144 KH.
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dowlana, a takze w niektorych sytuacja rolnicza, prowadzona w obrebie wielkich
kompleksow majatkowych, ale takze dzialalno$¢ zawodowego posrednika, kto-
ry prowadzi swoja dzialalno$¢ przy uzyciu minimalnego zaplecza materialnego,
uzycie na jej okreslenie terminu ,,prowadzenie przedsigbiorstwa” pozwolito na
zbudowanie bardzo syntetycznej, a zarazem precyzyjnej definicji kupca. Oczywi-
Scie, doprecyzowanie tej definicji musiato si¢ odbywac za pomocg orzecznictwa
i doktryny. Takie jej ujecie nie stwarzato jednak barier dla objgcia nig bardzo
réznorodnych sytuacji. Tworcy kodeksu handlowego unikneli w ten sposob tego,
co jest niezwykle grozne dla stosowania prawa, czyli sytuacji, gdy ustawodawca
pochopnie petryfikuje pojecia i okreslenia, ktore przeszkadzaja nastgpnie w obje-
ciu regulacja prawng tych obszarow, ktore powinny by¢ nig objete, albo wyklucza
spod jej dziatania takie sfery stosunkoéw spotecznych, dla ktérych zostata ona po-
myslana.

Uzywajac ogolnego okreslenia ,,kto” oraz wprowadzajac termin ,,prowadze-
nie przedsigbiorstwa”, dodano jeszcze tylko dwie dodatkowe cechy, ktdre decy-
dowaly o tym, ze mamy do czynienia z kupcem. Prowadzenie przedsi¢biorstwa
miato mie¢ charakter zarobkowy, czyli powinna to by¢ dziatalno$¢ podejmowana
w celu osiggniecia zysku, oraz musiato by¢ prowadzone we wlasnym imieniu.

Bardzo syntetycznie i precyzyjnie ujeto w kodeksie handlowym takze defi-
nicje czynno$ci handlowej. Zdefiniowanie czynnosci handlowej poprzez wska-
zanie jej cech jest zabiegiem trudnym, o czym przekonujg wysitki podejmowane
przy definiowaniu acte de commerce. Polski ustawodawca za czynno$¢ handlowa
uznat czynno$¢ dokonywang przez kupca. Podkreslenia wymaga, ze czynnoscia
handlowg byta czynno$¢, ktora podejmowat kazdy kupiec, a wigc nie tylko kupiec
rejestrowy. Wazne byto takze, ze wprowadzono domniemanie, ze czynno$¢ doko-
nywana przez kupca jest czynno$cig handlowa. To wigc na kupcu cigzyt dowod
wykazania, ze dokonywana przez niego czynnos¢ nie jest zwigzana z prowadze-
niem jego przedsigbiorstwa, bo tylko wtedy, mimo ze dokonywat jej, kupiec nie
byta to czynnos¢ handlowa.

Warte podkreslenia jest rowniez, ze w kodeksie handlowym uzyto okresle-
nia ,,stosunek handlowy”. Termin ten postuzyt do wskazania, jakie normy praw-
ne reguluja stosunki handlowe. Chociaz w literaturze do kodeksu handlowego
nie zwrdcono na to uwagi, takie ujecie pozwala odroézni¢ prawo stanowione od
prawa stosowanego. Czym innym jest bowiem norma prawa stanowionego zbu-
dowana z przepisow kodeksu handlowego i ustaw szczegodlnych zaliczanych do
prawa handlowego, czym innym za§ norma prawa stosowanego, czyli stosunek
handlowy, ktéry zbudowany jest nie tylko z elementéw odkodowywanych z norm
prawnych, ale takze z tego, co wynika z czynnosci handlowej oraz z norm poza-
prawnych, do ktorych norma prawa stanowionego lub czynno$¢ prawna odsyta!”.

17 Na temat pojmowania stosunku prawnego jako normy prawa stosowanego zob. J. Frac-
kowiak, Spotka handlowa i spotka cywilna jako adresat norm prawa stosowanego, [w:] Rozprawy
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Polskie prawo handlowe lat 30. XX wieku to nie tylko kodeks handlowy,
ale takze wiele ustaw szczegolnych, ktore regulowaly stosunki handlowe. Czgsé
z nich powstala jeszcze przed wejsciem w zycie kodeksu handlowego!8. Kodeks
handlowy stat sie dla nich, a takze ustaw wydanych juz po jego wejsciu w zycie!,
punktem odniesienia. Przede wszystkim pozwolit on na wyrazne wyodrgbnienie
ich z catoksztaltu ustawodawstwa oraz stworzyl mechanizm postugiwania si¢
takze w ich obrgbie podstawowymi konstrukcjami prawa handlowego: pojeciem
kupca i czynnosci handlowych z catym dobrze okreslonym instrumentarium, ja-
kie kodeks handlowy taczy z tymi okres§leniami.

W kodeksie handlowym wyraznie podkreslono takze role prawa zwyczajo-
wego. Prawo zwyczajowe tylko wtedy mogto by¢ zrédtem stosunkow handlo-
wych, gdy byto powszechnym, a nie lokalnym prawem zwyczajowym. Nalezato
je odrozni¢ od samego zwyczaju. Roznica ta staje si¢ wyrazna, gdy spojrzeé na
stosunek handlowy jako normeg prawa stosowanego. Elementy stosunku handlowe-
go mogty pochodzi¢ z norm odkodowywanych z przepiséw kodeksu handlowego,
ustaw szczegolnych, powszechnego prawa zwyczajowego oraz przepisow prawa
cywilnego. Sam zwyczaj mogt zas by¢ brany pod uwagg przy konstruowaniu sto-
sunku handlowego dopiero wtedy, gdy odsytaty do niego przepisy ustawy2? lub
umowy stron tego stosunku. Warto zwréci¢ uwagg, ze kodeks handlowy przy-
wigzywal duza wage do prawa zwyczajowego jako regulatora stosunkoéw handlo-
wych. Na gruncie prawa handlowego prawo zwyczajowe nalezalo stosowac przed
przepisami prawa cywilnego (powszechnego prawa prywatnego). Byt to wyrazne
nawigzanie do tradycji prawa handlowego, ktore przez wieki ksztattowato si¢ tyl-
ko jako prawo zwyczajowe i dlatego tworcy kodeksu handlowego uznali za stoso-
wane podkresli¢, ze jeszcze w okresie tworzenia tego kodeksu prawo zwyczajowe
moze odgrywaé znaczaca rolg.

Polskie zunifikowane prawo handlowe stanowito dobra podstawe do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Jego precyzyjne, a zarazem elastyczne kon-
strukcje, zakotwiczone w najnowszych wtedy pojeciach prawa europejskiego, do-
brze stuzyty odradzajacej si¢ gospodarce rynkowej. Niestety, jego rozwo] zostat
bardzo szybko zahamowany 1 weszto ono w okres degradacji.

z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Maksymilia-
nowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roseler, A. Oleszko, R. Pastuszko, Warszawa, 2014, s. 101 n.

I8 Mozna tu wymieni¢ przykladowo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. RP Nr 34, poz. 321), ustawe z dnia 28 maja 1920 r.
o polskich statkach handlowych morskich (Dz.U. Nr 47, poz. 285), rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 28 grudnia 1924 r., Prawo dotyczace gietd (Dz.U. Nr 114, poz. 1019 ze zm.), ustawe z dnia
2 sierpnia 1926 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 96, poz. 559).

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo
upadtosciowe (tekst jedn., Dz.U. z 1991 r., Nr 118, poz. 512 ze zm.); rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postgpowaniu uktadowym (Dz.U.
z 1950 r., Nr 93, poz. 836 ze zm.).

20 Np. art. 67 § 2 KH, art. 68 KH czy art. 532 § 1 KH.
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II. OKRES DRUGI — PRZERWA W OBOWIAZYWANIU,
POWROT PRAWA HANDLOWEGO I JEGO POWOLNA DEGRADACJA

W zwigzku z czwartym rozbiorem Polski terytorium panstwa polskiego zo-
stato zajete przez dwoch zaborcow. Na ziemiach nalezgcych do Polski zaczeto
obowigzywac prawo niemieckie i radzieckie. Dopiero po zakonczeniu II wojny
Swiatowe] przywrocono obowigzywanie polskiego porzadku prawnego na te-
rytorium, ktore weszlo w sktad panstwa polskiego. Dotyczyto to rowniez pra-
wa handlowego. Pomimo ze formalnie obowigzywat kodeks handlowy i ustawy
szczegolne, szybko zaczety nastepowac zasadnicze zmiany ustroju spoteczno-go-
spodarczego zwiazane z tym, ze Polska znalazta si¢ w orbicie wptywow ZSRR.
Gospodarka zostata oparta nie na wolnym rynku, poszanowaniu kazdej wtasnosci,
lecz wprowadzono priorytet wlasnosci spotecznej, przede wszystkim panstwo-
wej, dokonano nacjonalizacji i reformy rolnej. Podstawa obrotu gospodarczego
w miejsce zasady swobody umow stata si¢ zasada planowosci i sterowanie go-
spodarkg aktami o charakterze administracyjnym. W nowych warunkach ustro-
jowych bezuzyteczne stawaly si¢ instytucje prawa handlowego. Podstawowa
role zaczgly odgrywac jednostki organizacyjne zwiazane z wilasno$cig spotecz-
ng: przedsiebiorstwa panstwowe, spotdzielnie i inne organizacje ludu pracujace-
go miast 1 wsi (zgodnie z nazewnictwem Konstytucji PRL). W miejsce pojecia
kupca, ktore przyznawalo jednakowy status w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej kazdej osobie, stworzono nowe okreslenie ,,jednostka gospodarki uspo-
tecznionej”. Prawo regulujace dziatalno$¢ gospodarcza musiato przede wszystkim
zajaC si¢ jednostkami, ktdre prowadzity dzialalno$¢ gospodarcza oparta na mie-
niu uspotecznionym. Glownym adresatem norm tego prawa stala si¢ wiec wila-
$nie jednostka, ktora prowadzita dziatalno$¢, dysponujac mieniem stanowigcym
wilasnos$ci panstwowa lub spotdzielcza, czyli jednostka gospodarki uspotecznionej
(dalej jako j.g.u.). Osoby i jednostki organizacyjne, ktore prowadzity dziatalnosé¢
w oparciu o tak zwang wlasno$¢ indywidualna, mogty to robi¢ tylko po uzyska-
niu zezwolenia odpowiedniej wladzy publicznej i staty si¢ marginesem obrotu
gospodarczego. Spotki prawa handlowego jako forma prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej znikaty z obrotu. Oprocz formalnie obowigzujacego kodeksu
handlowego pojawito si¢ specjalne ustawodawstwo dotyczace obrotu gospodar-
czego. Bylo to juz nie prawo handlowe, ale prawo gospodarki uspotecznione;.

Zwienczeniem tej szybko postepujacej degradacji prawa handlowego byto
uchwalenie kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 roku. Kodeks ten, ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 1965 roku, potwierdzit tylko formalnie to, co byto juz faktem,
prawo handlowe w dawnej postaci przestato istnie¢, a w jego miejsce pojawilo sie
prawo obrotu uspotecznionego. W przepisach wprowadzajacych kodeks cywilny
uchylono kodeks handlowy?!. Tylko dzigki rozwadze i do$wiadczeniu tworcow

21 Art. VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 94).
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kodeksu cywilnego, pod pozorem wymogow zwigzanych ze wspolpracg z zagra-
nicg, utrzymano w mocy przepisy kodeksu handlowego o spotkach, z wyjatkiem
spotki komandytowej, oraz zwigzane z nimi przepisy o firmie, rejestrze i proku-
rze. W obrocie krajowym spotki odgrywaty, az do poczatkow lat 80. XX wieku,
marginalng rolg, ale utrzymanie w mocy przepisOw kodeksu handlowego o spot-
kach okazato si¢ zbiegiem niezwykle udanym z innego powodu. Kiedy rozpoczat
si¢ stopniowy powr6t do gospodarki rynkowej, dobre prawo o spotkach, ktore
doczekato sie wielu wartosciowych opracowan, pozwolito na bezproblemowy
i szybki rozwoj spotek w Polsce.

Wejscie w zycie kodeksu cywilnego oraz uchylenie kodeksu handlowego do-
prowadzito takze do radykalnej zmiany w regulacji prywatnoprawnej stosunkow
gospodarczych. Prywatnoprawne stosunki gospodarcze stracity odrebnag kodekso-
wa regulacje i zostaty objete jednym kodeksem cywilnym. Polskie prawo prywat-
ne przestato si¢ rozpada¢ na dwie odrebne galezie: prawo cywilne oraz prawo han-
dlowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz kodeks cywilny wyraznie deklarowat,
ze jego regulacja obejmuje takze stosunki pomigdzy j.g.u., to jednoczes$nie stwo-
rzyt podstawy dla odrgbnej regulacji tych stosunkow i to nie ustawa, ale uchwala
Rady Ministrow. Obrot gospodarczy, ktory odbywat si¢ przede wszystkim w ra-
mach stosunkéw pomiedzy j.g.u., dalej wykazywat wyraznag specyfike, ktora znaj-
dowat swdj wyraz w ogo6lnych warunkach umoéw. Monistyczne podejscie do regu-
lacji prywatnoprawnych stosunkow gospodarczych nie doprowadzito do zatarcia
r6zni¢ pomigdzy powszechnym prawem cywilnym a prawem odnoszacym si¢ do
stosunkow gospodarczych. Chociaz prawo handlowe zostato formalnie wyparte,
to jego odpowiednik w warunkach gospodarki socjalistycznej, czyli prawo obrotu
uspotecznionego, byt wyraznie wyodrebniony od strony zrddet prawa, a takze sta-
nowit odrebny od prawa cywilnego przedmiot badan i dydaktyki.

III. OKRES TRZECI — POWOLNA I MOZOLNA REAKTYWACIJA
PRAWA HANDLOWEGO

Zmiany w podejsciu do regulacji stosunkow gospodarczych rozpoczely sie
gdy ruch spoteczny, ktoéry dziatat pod szyldem Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, doprowadzil do zawarcia umowy pomig-
dzy rzagdem a tym ruchem?2. Nastepstwem tej umowy byly miedzy innymi zmiany
w podstawowych ustawach regulujacych stosunki gospodarcze. Rozpoczeta sig

22 W 1980 r, w dniach 30 sierpnia w Szczecinie, 31 sierpnia w Gdansku oraz 3 wrzeénia
w Jastrzebiu i 10 wrzesnia w Hucie Katowice przedstawiciele komitetow strajkowych oraz rzadzacej
partii podpisali porozumienia sierpniowe. Na ich mocy 17 wrzesénia 1980 r. w Gdansku przedstawi-
ciele robotnikow z catej Polski powotali do zycia ogo6lnopolski Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,,Solidarno$¢”. Rezultatem podpisanych w Gdansku, Szczecinie i Jastrzgbiu porozu-
mien bylo utworzenie — i w konsekwencji zarejestrowanie przez sad — zwigzku Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosc¢”.
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powolna ewolucja w kierunku wyrwania przedsigbiorstw panstwowych z syste-
mu zarzadzania opartego tylko na administracyjnych nakazach?3. Duzy wptyw
na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych uzyskal samorzad pracowniczy.
Przestat on by¢ zalezny od kontrolowanych przez organy partyjne i zwiazkowe
Scisle zwigzane z wladzg panstwowa, a zaczal stanowic rzeczywista reprezentacje
pracownikow24. Ten dobrze zapowiadajacy sie proces zmian zostal zahamowany
na kilka lat wprowadzeniem stanu wojennego. Rzeczywisty proces zmian roz-
poczat si¢ wraz z negocjacjami, jakie toczyly sie¢ pomiedzy odrodzonym ruchem
solidarnosciowym a wtadza panstwowa, ktorego kulminacja byty obrady tak
zwanego okraglego stotu?>. Wyrazng zmiane przyniosty jednak juz trzy ustawy
z 23 grudnia 1988 roku. Szczegodlnie ustawa o dziatalno$ci gospodarczej wprowa-
dzit zmiany, ktore stworzyty mozliwosci powrotu gospodarki rynkowe;j.

Juz pierwszy artykut tej ustawy byt radykalnym odejSciem od podstawowej
zasady gospodarki centralnie planowanej, ze w dziatalno$ci gospodarczej dozwo-
lone jest tylko to, na co wyraznie zezwala przepis prawa. Od 1 stycznia 1989
roku zaczeta obowigzywac zasada, ze podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowa-
niem warunkow okreslonych przepisami prawa. To, ze kto$ prowadzit dziatal-
no$¢ gospodarcza oparta na mieniu panstwowym, spotdzielczym czy indywidu-
alnym, przestato mie¢ znaczenie w sytuacji, gdy podejmowanie i prowadzenie
takiej dziatalno$ci bylo dozwolone kazdemu na réwnych prawach. Podstawowe
konstrukcje socjalistycznego prawa regulujacego obrot gospodarczy — jednostka
gospodarki uspotecznionej i specjalny rezim stosunkéw prawnych pomigdzy tymi
jednostkami — staly si¢ bezuzyteczne. Zasadniczego znaczenia nabrato wobec

23 Znalazto to sw6j wyraz w ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 . o przedsigbiorstwach pafistwo-
wych (tekst jedn., Dz.U. z 2013 r., poz. 1384), w ktorej przewidziano, m.in., ze przedsigbiorstwo
jest samodzielng, samorzadng i samofinansujaca si¢ jednostka gospodarcza, posiadajaca osobowosé
prawna, a organy panstwowe moga podejmowac decyzje w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa
panstwowego tylko w wypadkach przewidzianych przepisami ustawowymi.

24 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego,
Dz.U. Nr 24, poz. 123 ze zm.

25 W potowie sierpnia 1988 r. wladze PRL rozpoczely rozmowy z opozycja spowodowane
licznymi, trwajacymi od kwietnia w réznych regionach Polski protestami spotecznymi. Nastepnie,
16 wrzesnia 1988 r., rozpoczely sig, znane jako rozmowy w Magdalence, rozmowy wtadz panstwo-
wych z przedstawicielami ruchu solidarnosciowego i Kosciota, podczas ktorych glownym ogni-
skiem zapalnym byta kwestia legalizacji ,,Solidarnosci”. Uzgodniono, ze Okragly Stot powstanie
w potowie pazdziernika, a jego tematyka bedzie: model funkcjonowania panstwa i zycia publiczne-
g0, przyspieszenie rozwoju i modernizacja gospodarki narodowej, ksztatt polskiego ruchu zwiazko-
wego. 27 wrzes$nia 1988 r. stanowisko premiera objat Mieczystaw Rakowski, 14 pazdziernika zostat
natomiast powotany jego gabinet, w sktad ktorego wszedl m.in. Mieczystaw Wilczek jako minister
odpowiedzialny za gospodarke. Z jego nazwiskiem wiaze si¢ uchwalenie, najwazniejszych dla zmia-
ny prawa regulujacego obrot gospodarczy, ustaw. 27 stycznia 1989 r. nastapilo kolejne spotkanie
wladz panstwowych, podczas ktorego ustalono procedur¢ Okragtego Stotu, zakres jego obrad oraz
ostateczny termin ich rozpoczecia — obradowano od 6 lutego do 4 kwietnia 1989 r.
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tego pytanie, jak okresli¢ na nowo, kto ma by¢ podmiotem norm prywatnopraw-
nych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz jak ma wygladac regulacja sto-
sunkow z udziatem tych podmiotow.

Najprostszym rozwigzaniem moglo si¢ wydawac siegniecie po gotowy
wzorzec 1 przywrocenie kodeksu handlowego. Taki zabieg wigzaltby si¢ jednak
z powrotem do dualizmu w polskim prawie prywatnym, co wymagatoby zasadni-
czych zmian w kodeksie cywilnym. Na nowo nalezatoby przesadzi¢, ktore umowy
i w jakim ksztalcie pozostaja w kodeksie cywilnym, ktore zas bedg regulowane
przez kodeks handlowy. Kolejny problem to, czy pojecie kupca w takim ksztat-
cie, jaki nadat mu kodeks handlowy, byto do pogodzenia z regulacja podmiotow
w kodeksie cywilnym. Juz tylko dobre rozwigzanie tych probleméw wymaga-
o czasu, aby w gronie specjalistow majacych wiedzg z zakresu prawa handlo-
wego dokonac tak zasadniczej zmiany polskiego prawa prywatnego. Brakowato
za$ jednego i drugiego?®. Dodatkowo nalezato rozwigzaé¢ kolejne wazne proble-
my. Polskie ustawodawstwo, szczegdlnie w zakresie prawa spolek, ze wzgledu
na kilkudziesigcioletnig przerwe w jego stosowaniu nie zawierato wielu nowych
rozwigzan, jakie powstaly w tym czasie w prawie handlowym innych krajow.
Wymagato wobec tego niewatpliwie znacznych korekt. Ustawa o dziatalno$ci
gospodarczej musiata takze uregulowac administracyjng problematyke zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a przede wszystkim ustali¢ granice
ingerencji wladzy publicznej w swobod¢ podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Ponadto kodeks handlowy, ze wzgledu na bezpieczenstwo
obrotu, wprowadzit wiele wymogow formalnych zwigzanych z podejmowaniem
dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim obowigzek wpisywania si¢ kupca,
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w wigkszym rozmiarze, do rejestru han-
dlowego prowadzonego przez sady. Jednym z waznych celdéw nowej regulacji
miato by¢ doprowadzenie do ozywienia przedsigbiorczosci w nowej rzeczywisto-
$ci. Bylo oczywiste, ze rozwoj ten zalezy przede wszystkim od tego, jak na nowe

26 Prawo handlowe znikneto na 40 lat z polskiej rzeczywistosci prawniczej. Jezeli w zakresie
powszechnego prawa cywilnego udato si¢ ochroni¢ dorobek przedwojennych prawnikow, takze
dzieki temu, ze w przygotowywaniu kodeksu cywilnego brali udziat ci, ktérzy uczestniczyli
w pracach nad kodeksem zobowigzan, to inaczej wygladata sytuacja w prawie handlowym.
W powszechnym prawie prywatnym zachowano podstawowe konstrukcje zunifikowanego prawa,
ktore — podobnie jak kodeks handlowy — stato na wysokim poziomie, nie ustgpujac czolowym
porzadkom prawnym krajow europejskich. Co wigcej, przez caty okres powojenny prawo cywilne
rozwijato si¢, uwzgledniajac nowe tendencje, ktore pojawity si¢ w prawie europejskim. Natomiast
prawo handlowe pozostawato martwe, poniewaz kupiec — podstawowa instytucja tego prawa —
zostal zastapiona jednostka gospodarki uspolecznionej. Dla kupca i zwigzanych z nim instytucji
prawa handlowego nie bylo racji bytu w obrocie gospodarczym. Na niedostatki w dobrym
przygotowaniu do tworzenia regulacji wlasciwych dla obrotu gospodarczego opartego na zasadzie
swobody podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej natozyta si¢ takze presja czasu.
Nowa regulacj¢ nalezato przygotowac zaledwie w ciagu kilku miesigcy, poniewaz dopiero w potowie
1988 1. rozpoczat si¢ na nowo dialog wtadz PRL z odradzajaca si¢ ,,Solidarnoscia” (zob. przyp. 24).
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warunki, w ktorych dziatalno$¢ gospodarcza mogt podejmowac kazdy, zareaguja
osoby fizyczne. Czy skorzystaja z rysujacej si¢ prawnej mozliwosci i stang si¢ ak-
tywnymi uczestnikami zycia gospodarczego, czy tez pozostang bierne, czekajac,
tak jak to byto w socjalizmie, co zrobi za nich panstwo. W tym kontekscie natoze-
nie na kazdego, kto zamierzat podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza, obowigzku wpisu
do rejestru prowadzonego przez sady moglo grozi¢ z jednej strony nadmiernym
wydhuzeniem procesu rejestracji, z drugiej zas stworzy¢ bodziec do omijania wy-
mogoéw formalnych i tworzenia si¢ tak zwanej szarej strefy gospodarki.

Te wszystkie czynniki spowodowaty, ze nie zdecydowano si¢ ani na przy-
wrocenie kodeksu handlowego, ani nawet na nowelizacje kodeksu cywilnego.
Majac na wzgledzie, ze jednoczesnie z problematyka prywatnoprawng obrotu
gospodarczego nalezato takze stworzy¢ nowe regulacje administracyjnoprawne
niezbedne do funkcjonowania gospodarki rynkowej, polska regulacja dziatalno$ci
gospodarczej zaczelta powstawac jako swoisty melanz prawa prywatnego i prawa
administracyjnego. Taka metoda regulacji tej dziatalnosSci nie sprzyjata stworze-
niu dobrych konstrukcji prawnych. Dodatkowo, decydujac si¢ na odrzucenie ana-
chronicznego okreslenia ,,kupiec” i stworzenie nowego podstawowego dla tego
prawa pojecia, odstgpiono nie tylko od samej nazwy, ale takze zastosowano inng
metodg.

Podstawowym adresatem norm regulujacych obrdt gospodarczy stat si¢ pod-
miot gospodarczy. Byto to bardzo pojemne okreslenie, ktore miato zastapi¢ uzyty
w kodeksie handlowym termin ,,kupiec”. Jego celem — podobnie jak w kodeksie
handlowym — byto wyodrebnienie norm regulujacych obrét gospodarczy. Usta-
wodawca uznat jednak, Ze nie postuzy si¢ dalej ogolnym stwierdzeniem, iz pod-
miotem gospodarczym jest ,,kto”, lecz wskazal wyraznie, jakie podmioty moga
by¢ zaliczane do tej kategorii. Oprocz zaliczenia do podmiotéw gospodarczych
0sob fizycznych i prawnych, co bylo oczywiste, postuzy? si¢ ogélng formuta ,jed-
nostka organizacyjna utworzona zgodnie z przepisami prawa”. Status podmiotu
gospodarczego wigzat si¢ nie (jak w kodeksie handlowym) z prowadzeniem przed-
sigbiorstwa, ale z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przyjeta w ustawie
o dziatalnosci gospodarczej konstrukcja podmiotu gospodarczego nie petnita na-
lezycie swojej funkcji.

Nie byto jasne, co kryje si¢ pod bardzo og6lng formutg jednostki organiza-
cyjnej utworzonej zgodnie z przepisami prawa. Byly nig przeciez zardwno spotka
cywilna, jak i handlowe spotki osobowe, ale takze w istocie kazda jednostka orga-
nizacyjna, czyli kazdy adresat normy prawnej, ktory nie byt osoba fizyczng. Spo-
wodowato to w praktyce problemy z kwalifikacja podmiotéw gospodarczych?’.

27 Szczegolnie widoczne stato sie to w przypadku spotek cywilnych. Po licznych wahaniach
dopiero uchwata siedmiu s¢dzidow Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 1996 r., III CZP 111/95, OSNC
1996, nr 5, poz. 63, ustalila, Ze z bycia podmiotem gospodarczym nie wynika dla spotki cywilnej
zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ sadowa, ale zdolnosci te przystuguja jej wspolnikom. W doktrynie, na
tle rozwigzania przyjetego w ustawie, prezentowano rézne poglady na temat charakteru prawnego
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Odstagpienie od okreslenia ,,prowadzenie przedsigbiorstwa” (chociaz byt to ter-
min wybitnie technicznoprawny, stabiej zwigzany z jezykiem potocznym niz termin
»prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”) spowodowato konieczno$¢ blizszego
okreslenia tego, co nalezy rozumie¢ pod tym okresleniem. Wyjasnienia podjat si¢
sam ustawodawca, formutlujagc normatywna definicje ,,dziatalnosci gospodarcze;j”.
Definicja ta wylicza, jakie rodzaje dziatalnosci sg dziatalnoscia gospodarczg oraz
wskazuje na jej cechy. Sa one wskazane nie tylko w samej definicji dziatalno$ci
gospodarczej, ale takze wynikaja z okres$lenia podmiotu gospodarczego.

Definicja podmiotu gospodarczego nie peinita takiej funkcji jak definicja
kupca. Wynikato to przede wszystkim z tego, ze nie byta ona umieszczona w ak-
cie normatywnym tej rangi co kodeks. Skoro polskie prawo prywatne pozostato
formalnie dalej przy zasadzie monizmu, to podstawowe pojecia prawa reguluja-
cego dzialalno$¢ gospodarcza powinny zosta¢ umieszczone w kodeksie cywil-
nym. Pozwolitoby to na podniesienie ich znaczenia i wptyngtoby zapewne na to,
ze bytaby to definicja systemowa, powstrzymujgca tworzenie coraz to nowych
definicji przedsigbiorcy. Tymczasem nowelizacja kodeksu cywilnego, dotyczaca
takze problematyki stosunkow gospodarczych, pojawila si¢ dopiero po 2 latach
i ograniczyla si¢ do wyeliminowania i tak juz pozbawionego znaczenia terminu
,Jjednostka gospodarki uspotecznionej”.

Regulacja stosunkow prawnych, ktorych przedmiotem bylo prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, postgpowata w tym samym kierunku. Najwazniejsze
z punktu widzenia tej regulacji instytucje pozostaty w ustawie szczegdlnej, kto-
ra zawierala przede wszystkim regulacje administracyjnoprawne. Stwarzato to
wrazenie, ze prawo prywatne wycofato si¢ z swojej roli, jakg miato w okresie
obowigzywania kodeksu handlowego. W miejsce dobrej i kompletnej regulacji
prywatnoprawnych stosunkoéw handlowych, dla ktorej podstawe stanowit kodeks
handlowy, pojawit si¢ zlepek ustaw, dla ktérych kodeks cywilny nie stanowit
wyraznego oparcia. Wystarczy przypomnie¢, ze dopiero 2 lata od wprowadzenia
zasady wolnosci gospodarczej z kodeksu cywilnego znikneto pojecie j.g.u. Bar-
dzo mozolnie postepowato doskonalenie konstrukcji prawnej, za pomoca ktorej
wskazuje si¢ podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.

W kolejnej ustawie?8, ktora byta poswiecona cywilnoprawnym i administra-
cyjnoprawnym regulacjom dziatalnosci gospodarczej, zrezygnowano z okreslenia

spotki cywilnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Zob. A. Jedrzejewska, Istota spotki cywilnej
Jjako podmiotu gospodarczego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1993, nr 5, s. 1 n.; B. Myszka, Status
prawny spotki cywilnej w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 6,
s. 20 n. Status podmiotowy spoltki cywilnej wywotuje do dzisiaj powazne watpliwosci, zob. J. Lic,
Spotka cywilna. Problematyka podmiotowosci prawnej, Warszawa 2013, s. 577 n. oraz powotana tam
literatura. Takze dopiero uchwata Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 1995 r., III CZP 123/95, OSNC
1996, z. 1, poz. 9 przesadzila, ze podmiotem gospodarczym nie moze by¢ jednostka organizacyjna
stanowiaca czg$¢ osoby prawnej, np. jednostka organizacyjna (zaklad) gminy.

28 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178).
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,,podmiot gospodarczy” na rzecz terminu ,,przedsigbiorca”?®. Nie wprowadzono
jednak, poza drobnymi zmianami, wyraznej korekty konstrukcji, jaka postugi-
wala si¢ ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Zbyt ogdlne okreslenie ,,jednost-
ka organizacyjna utworzona zgodnie z przepisami prawa’” zostalo zastgpione
przez ,,niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego”. Kreujac takg
normatywnag definicje, ustawodawca zapomnial, ze formalnie rzecz ujmujac od
1 stycznia 1965 roku nie byto juz prawa handlowego jako odrgbnej gatezi prawa.
Mozna bylo co najwyzej mowi¢ o spotkach handlowych, majac na uwadze, ze
dalej obowiazywaty przepisy kodeksu handlowego o spoétkach i zwigzane z nimi
przepisy o firmie, rejestrze 1 prokurze. Takie okreslenie przedsiebiorcy wytaczyto
z ich grona spoltki cywilne3?. Zupelie pozbawione systemowego uzasadnienia
bylo natomiast wylaczenie z grona przedsiebiorcow przedstawicieli tylko jednego
zawodu, mianowicie notariuszy>!. Utrzymano, co do zasady, normatywnga defini-
cj¢ dziatalnosci gospodarczej, dokonujac tylko innego okreslenia, jakie rodzaje
dzialalno$ci gospodarczej nalezy uznaé za dzialalno$é gospodarcza’2. Wyraznie
wylaczono jednak z pojecia dziatalnosci gospodarczej dziatalno$é w rolnictwie33.

Ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej weszla w zycie w 1 stycznia 2001
roku. Jest to data szczegodlna dla wspotczesnego prawa handlowego, w tym dniu
weszly bowiem w zycie jeszcze dwie inne wazne ustawy: kodeks spolek han-
dlowych34 oraz ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym3>. Ciagle jednak prawo
handlowe byto pozbawione wyraznego oparcia w podstawowym dla tej gatezi
akcie prawnym, czyli kodeksie cywilnym. Dopiero nowela do kodeksu cywilnego

29 QOkreélenie ,,przedsiebiorca” zostato uzyte juz w ustawie z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tekst jedn., Dz.U. 22003 r., Nr 153, poz.1503 ze zm.). Przepisy tej ustawy
ujmowaty jednak przedsiebiorce, zarowno od strony podmiotowej, jak i przedmiotowej, bardzo sze-
roko. Przedsigbiorca, w rozumieniu art. 2 ustawy, sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalnosé
zarobkowg lub zawodowa, uczestniczg w dziatalno$ci gospodarcze;j.

30 Zgodnie z art. 2 ust. 3 za przedsiebiorcow uznano tylko wspolnikow spotki cywilne;.

31 Art. 76 ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej.

32 Zgodnie z art. 2 ust. 1: ,,Dziatalnoécig gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eks-
ploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly”.

33 Zgodnie z art. 3 ustawy jej przepisow nie stosuje sie do dziatalno$ci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa 1 rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikdw pokoi i miejsc na ustawienie
namiotow, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow.

34 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn., Dz.U. z2013 .,
poz. 1030 ze zm.).

35 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn., Dz.U.
z 2013 r., poz. 1203 ze zm.) oraz ustawa z tego samego dnia Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 1997 r., Nr 121, poz. 770).
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z 2003 roku3® wprowadzila do tego kodeksu kilka waznych dla prawa handlo-
wego instytucji. W dalszym ciaggu utrzymano jednak zasade, ze czgsé regulacji
dotyczacej stosunkow gospodarczych pozostaje w drugiej ustawie o charakterze
systemowym. W miejsce ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej pojawita si¢
nowa ustawa, zawierajaca regulacje o charakterze administracyjnoprawnym, ale
zawierajgca rowniez regulacje wazne dla stosunkéw prywatnoprawnych?’.

Wymienione ustawy stworzyly podwaliny pod prywatnoprawng regulacje
stosunkéw handlowych. Wreszcie po raz pierwszy od wprowadzenia monizmu
w regulacji prywatnoprawnych stosunkéw gospodarczych (handlowych) podsta-
wowe pojecie dla prawa handlowego, czyli okreslenie przedsigbiorcy, znalazto
si¢ w kodeksie cywilnym. Co wigcej, ta nowa normatywna definicja, chociaz
takze niepozbawiona pewnych utomnosci, zaczeta pelni¢ funkcje definicji sys-
temowej dla catego prawa handlowego. Wprawdzie ustawodawca nie postuzyt
si¢ bezpiecznym okres§leniem z kodeksu handlowego ,.kto”, lecz wyraznie i pre-
cyzyjnie ustalil, Zze przedsigbiorca moga by¢ tylko osoby. Problem handlowych
spotek osobowych, ktére niewatpliwie muszg by¢ przedsiebiorcami, a nie zostat
przyznany im przymiot osoby prawnej, zostal rozwigzany przez wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego trzeciej kategorii osoby38. Doktrynalne proby
stworzenia trzeciej kategorii osoby, tak zwanej utomnej osoby prawnej, ktore
trwaly od czaséw prac na kodeksem cywilnym, a ktérym wyraznego impulsu
normatywnego nadal kodeks spotek handlowych, przyznajac osobowym spotkom
handlowym zdolnos¢ do nabywania prawa i zaciggania zobowigzan we wlasnym
imieniu, zakonczyt si¢ jednoznacznym normatywnym podkres$leniem, ze oprocz
0sob fizycznych i prawnych pojawila si¢ trzecia kategoria osob. Nie sg to — jak
wyraznie stanowi ustawa — osoby prawne, lecz osoby, ktore taki status uzysku-
ja przez przyznanie jednostce organizacyjnej zdolno$ci prawnej, ktdre najlepiej
okreslaé jako osoby ustawowe3’.

Nowelizacja kodeksu cywilnego z 2003 roku zniosta takze trudny do zro-
zumienia stan, iz prokura, tak uzyteczna w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej, moze by¢ udzielana tylko spotkom handlowym. Na mocy art. 109! kodek-
su cywilnego prokury moze udzieli¢ kazdy przedsigbiorca wpisany do rejestru
przedsigbiorcow. To dobre rozwigzanie psuje jednak utrzymujacy si¢, wprowa-

36 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408), ktora weszta w zycie 25 wrzeénia 2003 r.).

37 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jedn., Dz.U.
z2013 r., poz. 672 ze zm.).

38 Zgodnie z art. 33! kodeksu cywilnego ,,Do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach
prawnych. Jezeli przepis odregbny nie stanowi inaczej, za zobowigzania jednostki, o ktérej mowa
w § 1, odpowiedzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwi-
la, gdy jednostka organizacyjna stata si¢ niewyptacalna”.

39 Blizej na ten temat zob. J. Frackowiak, Koncepcje regulacji podmiotow w kodeksie cywilnym
i kodeksie spotek handlowych, ,,Monitor Prawniczy” 2015, nr 7 (dodatek specjalny), s. 6 n.
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dzony w 1989 roku jako przejsciowy, niedobry podziat zwigzany z ujawnianiem
przedsigbiorcow w rejestrze publicznym. Ze wzgledow, o ktérych byla mowa
wczesniej, polski ustawodawca oprocz rejestru handlowego ustanowit dla przed-
sigbiorcow bedacych osobami fizycznymi specjalny rejestr — ewidencje dziatal-
nos$ci gospodarczej. Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej, ktdra miata by¢ zlikwi-
dowana wraz z wej$ciem ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, utrzymuje si¢
do dzisiaj. Taki stan jest jednym z powodow, dla ktorych stosunki handlowe sa
ciagle objete ustawa o charakterze administracyjnoprawnym. Stwarza on tez wiele
dodatkowych problemow, poczawszy od tego, czy przedsigbiorca bedacy osoba
fizyczng moze udzieli¢ prokury. Juz z tego wzgledu warto rozwazy¢, czy nie nale-
zy powrdcic jak najszybciej do idei jednego rejestru prowadzonego przez sady dla
wszystkich przedsiebiorcow40.

Pomimo ze w poréwnaniu z poczatkiem lat 90. ubiegtego stulecia, gdy zaczat
si¢ proces przywracania naleznej podstawy normatywnej dla stosunkéw handlo-
wych, mozna zaobserwowaé spory postep, to regulacja prywatnoprawnych sto-
sunkéw handlowych pozostawi wiele do zyczenia. Wcigz brak w kodeksie cywil-
nym bardzo potrzebnej dla praktyki normatywnej definicji czynnos$ci handlowe;j.
W zwiazku z utrzymywaniem oprocz kodeksu cywilnego ustawy, ktora takze pre-
tenduje do miana ustawy systemowej, i to zar6wno dla regulacji prywatnoprawne;j,
jak 1 administracyjnoprawnej stosunkow gospodarczych, rodzg si¢ niepotrzebne
problemy i to dla tak podstawowego pojecia dla prawa handlowego jak definicja
przedsigbiorcy. Niepotrzebne problemy wywoluje takze brak pojecia przedsig-
biorcy w wigkszym rozmiarze, ktére pozwolitloby w racjonalny sposob odcigzy¢
drobnych przedsiebiorcéw od obowigzkow rejestracyjnych, a projektowany jeden
rejestr przedsiebiorcéw odcigzy¢ od setek tysigcy niepotrzebnych w istocie wpi-
sow. Uwagi wymaga trudny do zrozumienia stan, ze forma prawna, w ktorej naj-
czesciej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza tacznie przez kilka osob, czyli
spotka cywilna, w ogodle nie jest wpisywana ani do rejestru przedsigbiorcow, ani
do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

IV. ZAMIAST ZAKONCZENIA

Poczynione uwagi o losach polskiego prawa handlowego na przetomie XX
1 XXI wieku sg jedynie probg zwrdcenia uwagi na najwazniejsze cechy regula-
cji prywatnoprawnej stosunkéw gospodarczych. Wydaje si¢, ze o wiele pilniej-

40 Blizej na ten temat zob. J. Frackowiak, M. Le$niak, Rejestracja i ewidencja przedsie-
biorcow — rozwigzanie docelowe, czy czas na powrot do jednego powszechnego rejestru przedsie-
biorcow, ,,Rejent” 2014, numer specjalny, s. 77-93.
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szg potrzeba niz stworzenie nowego kodeksu cywilnego, ktory nie wymaga, gdy
chodzi o obrét powszechnych, zasadniczych zmian, jest przygotowanie — prze-
mys$lnych, osadzonych w dobrej tradycji polskiego prawa handlowego lat 30. XX
wieku 1 uwzgledniajacych wymogi, jakie niesie ze sobg przynaleznos¢ Polski do
Unii Europejskiej — systemowych zmian regulacji prywatnoprawnej stosunkow
gospodarczych. Bez dokonania waznych korekt obecnej regulacji polskie prawo
handlowe nie odegra dobrze swej roli stymulatora przedsigbiorczosci. W pierw-
szej kolejnosci nalezatoby poprawi¢ normatywng definicj¢ przedsigbiorcy, wra-
cajac do konstrukeji przedsiebiorcy rejestrowego, oraz wprowadzi¢ jeden rejestr
przedsigbiorcoéw, pozostawiajac ewidencje dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w mniejszym rozmiarze, bez zatrudniania innych osob*!. W zwigz-
ku z tym powaznych zmian wymaga takze system rejestracji przedsigbiorcow,
aby byl to system pozwalajgcy przedsigbiorcy rownoczes$nie z wpisem do rejestru
przedsiebiorcow spetié¢ jego obowiazki rejestracyjne zwigzane z zatrudnieniem,
podatkami i ewentualnie statystykg. Wreszcie po kilkudziesieciu latach nalezy
takze w kodeksie umiesci¢ normatywng definicj¢ czynnosci handlowej oraz ujed-
nolicié¢ terminologie dotyczaca regulacji zwiazanej z dziatalno$cia gospodarcza*2.

41 Na temat tego, jaka przyja¢ systemowa definicje przedsiebiorcy, toczy sie od lat ozywiona
dyskusja zaréwno wsrod przedstawicieli prawa prywatnego (zob. W. Katner, Kupiec, podmiot
gospodarczy, przedsigbiorca. Ewolucja pojeciowa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999,t. V,s. 171 n.;
A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2013, s. 18 n.), jak i publicznego (zob. C. Kosikowski,
M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 29 n.). Definicja w kodeksie
cywilnym nie powinna uwzglednia¢ réznego rodzaju administracyjnoprawnych regulacji zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg. Powinna sta¢ si¢ podstawa dla wytyczenia norm prywatnoprawnych,
ktore nalezy stosowa¢ do stosunkéw z udziatem przedsigbiorcy. W innych ustawach dotyczacych
stosunkow gospodarczych, w tym w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie ma potrzeby,
aby tworzy¢ odrgbna definicj¢ przedsigbiorcy. Jezeli dla regulacji administracyjnoprawnych definicja
kodeksowa jest za waska lub za szeroka, mozna uzy¢ formuly ,,przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy sg takze” i wymieni¢ okreslone cechy jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza lub ,,przedsiebiorca nie sa nastgpujace jednostki”. Jak si¢ wydaje, najbardziej ucigzliwe
z punktu widzenia stosowania prawa jest uzywanie przez ustawodawce tego samego pojecia do
oznaczenia réoznych desygnatow. W takiej sytuacji powstaje zasadnicza trudno$¢ w ustaleniu, co
oznacza uzyte w ustawie okreslenie, np. ,,przedsigbiorca”.

42 Obecnie w kodeksie cywilnym uzywa sie nastepujacych okreslen: ,roszczenia zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej” (art. 118 ), ,,w stosunkach pomiedzy przedsigbiorcami”
(art. 662, 681), ,,w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej” (art. 355 § 2), ,,strona prowadzaca
przedsigbiorstwo” (art. 358!), ,,w zakresie dzialalnoéci swojego przedsigbiorstwa” (art. 7091, 758,
765, 774, 794). Taka mnogo$¢ okreslen na czynnosci dokonywane przez przedsigbiorce nie znajduje
zadnego uzasadnienia i jest jeszcze jednym dowodem na to, jak mozolnie post¢puje przywracanie
podstawowych poje¢, bez ktorych trudno uznaé, ze kodeks cywilny stanowi dobra podstawe
polskiego prawa handlowego.
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EIGHTY YEARS OF POLISH COMMERCIAL LAW —
ITS UPS AND DOWNS AND A SLOW REACTIVATION

Summary

Polish commercial law dating from 1934, i.e. the entry into force of the Commercial Code, is
already eighty. This is a good opportunity to consider what its development over the centuries and
millennia looked like. In this paper the author proposes to divide all this time into three periods.
The development of commercial law, in relation to serious territorial and political system changes
taking place in Poland at that time, was very stormy. After a great but short period before 1939,
commercial law was in practice irrelevant. After 1989, it has been slowly formed as part of civil law.
Unfortunately, the Civil Code still does not fully perform part of its functions and is not a primary
source of commercial law.
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