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Upadtos¢ konsumencka nalezy do dziedzin, w ktorych abstrakcyjne kon-
strukcje legislacyjne ulegaja szybkiej weryfikacji w procesie stosowania prawa.
Umozliwia to oceng nastepstw danej regulacji w relatywnie krotkim czasie. Ce-
lem niniejszego opracowania jest podsumowanie dotychczasowych doswiadczen
w zakresie postepowania upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalno$ci gospodarczej, ktore nie spetnito wielu poktadanych w nim ocze-
kiwan spotecznych, a takze wskazanie perspektyw rozwoju tej instytucji w $wie-
tle nowej regulacji, ktéra weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2014 roku!.

5 grudnia 2008 roku Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (dalej jako p.u.n.) oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych?. Nowelizacja wprowadzita do polskiego porzadku praw-
nego nowe postepowanie odrgbne okre§lane w literaturze prawniczej jako upa-
dtos¢ konsumencka. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze termin ,,upadio$¢ kon-
sumencka” jest zwrotem jezyka prawniczego i stanowi pewien skrot myslowy
odnoszacy si¢ do postepowania upadtosciowego kierowanego do 0sob, ktdre nie
prowadza dziatalno$ci gospodarczej?. Nawiagzuje to niejako do definicji systemo-
wej konsumenta z art. 22! kodeksu cywilnego, nie sg to jednak pojecia tozsame.
Stosowanie przepiséw o upadtosci konsumenckiej bedzie dotyczy¢ osoby, ktora
w momencie ogloszenia upadtosci nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej ani
zawodowej. Z kolei na podstawie definicji z kodeksu cywilnego konsumentem
moze by¢ zarowno osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej ani

I Ustawa z dnia 29.08.2014 r. o zmianie ustawy prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
72014 1. poz. 1306).

2 Dz.U. Nr 234, poz. 1572, przepisy weszty w zycie 31.03.2009 r.

3 0. Zachmielewska, Upadlos¢ konsumencka w $wietle domniemania racjonalnosci ustawo-
dawcy, ,,Panstwo i Prawo” (dalej jako PiP) 2001, nr 11, s. 96.
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12 EWA CALUS

zawodowej, jak i osoba, ktora taka dziatalno$¢ prowadzi, ale dokonuje czynnos$ci
prawnej, ktora z ta dziatalnoécig nie jest zwigzana®.

Kolebka omawianej instytucji sa Stany Zjednoczone. W Europie Zachodniej
upadto$¢ konsumencka pojawita si¢ w latach 70. XX wieku w odpowiedzi na
nadmierne zadtuzenie osob fizycznych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospo-
darczej’. Pierwszym krajem, ktory wprowadzit te procedure, byta Dania®.

W Polsce upadtos¢ konsumencka jest instytucja stosunkowa nowa, obowia-
zujacg od 2009 roku; z zalozenia miata ona stanowi¢ instrument ochrony konsu-
menta. W okresie migdzywojennym obowigzywat system upadtoéci kupieckiej’.
W rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 roku Prawo upa-
dtosciowe® przyjeto zasade, ze kupiec, ktory zaprzestat ptacenia dlugdéw, bedzie
uznany za upadtego (art. 1 § 1). Nowa instytucja nie zostata wprowadzona w Pol-
sce w trakcie gruntownej reformy prawa upadtosciowego w 2003 roku, lecz do-
piero w 2008 roku. Ttumaczono to tym, ze gospodarstwva domowe w Polsce nie
sg tak zadluzone jak te w innych panstwach europejskich. Podkres§lono takze, ze
sady upadto$ciowe nie sg gotowe na zalew spraw konsumenckich®. Nalezy uwy-
pukli¢, ze wnioski te nie zostaty poparte danymi empirycznymi. Przepisy o upa-
dtosci konsumenckiej w ksztatcie wprowadzonym ustawa z 2008 roku nie spetni-
ly swych pierwotnych zatozen. Regulacja ta okazata si¢ nieefektywna, a dostep do
upadtosci konsumenckiej — ze wzgledu na wysrubowane wymagania ustawowe
— bardzo ograniczony. Wykorzystanie procedury upadto$ciowej w stosunku do
konsumentéw miato charakter marginalny, nie tylko z uwagi na niskg $wiado-
mos$¢ prawng dtuznikow, ale takze dlatego, ze zakres zastosowania upadtosci kon-
sumenckiej zostat zbytnio zawgzony. Z danych Biura Informacji Gospodarczej
InfoMonitor wynika, ze problemy ze sptatg dlugdéw ma ponad 2,3 mln os6b, a ich
zobowigzania przekraczajg facznie 40 mld zt19. Zadtuzenie polskich gospodarstw
domowych jawi si¢ jako powazny problem spoteczny. Jak wynika ze statystyk
prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w okresie pierwszych 3 lat
obowigzywania w polskim prawie przepisow o upadtosci konsumenckiej ogto-

4 W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,, upadlosci konsumenc-
kiej ", PiP 2010, nr 2, s. 73-74.

5 P. Tereszkiewicz Postepowanie upadtosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentéw w Stanach
Zjednoczonych i niektorych krajach europejskich, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2000, nr 1-3.

6 J. Jacyszyn, Upadly konsument, ,Rejent” 2009, nr 1, s. 34.

7 M. Jadlikowski, Podstawy ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w praktyce sqdéw powszech-
nych, ,,Prawo w Dziataniu” 2011, nr 10, s. 47.

8 Dz.U. z 1934 1., Nr 93, poz. 834.

9 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z diugéw w prawie upadiosciowym i tzw. upadto$é konsu-
mencka — rozwazania teoretyczne i prawnoporownawcze z perspektywy polskiego porzqdku praw-
nego, ,,HUK. Czasopismo Kwartalne Calego Prawa Handlowego, Upadtosciowego oraz Rynku
Kapitatowego™ 2008, nr 22 (4), s. 239-240.

10" Informacje pochodza ze strony internetowej Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.,
http://www.infomonitor.pl/biuro_prasowe/komunikaty-prasowe/768.html (dostep: 27.12.2014).
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szonych zostato zaledwie 36 upadtosci osob fizycznych, przy ztozeniu niemal
1900 wnioskéw!!. Taki stan rzeczy skutkowatl upowszechnieniem si¢ w naszym
kraju zjawiska tak zwanej turystyki upadtosciowej, ktora polega na oglaszaniu
upadtosci w krajach o korzystniejszych dla dtuznika przepisach, gdyz skutki
orzeczenia panstwa cztonkowskiego UE rozciaggaja si¢ na inne kraje cztonkow-
skie (prym wiodto oglaszanie upadtosci przez osoby fizyczne w Anglii). Dlatego
wlasnie nowelizacja przepisow odrebnego postgpowania upadtoSciowego wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej stata si¢ konieczna.
Ustawe o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych uchwalono 29 sierpnia 2014 roku !2 i w zatozeniu jej przepisy maja stanowi¢
remedium na wymienione ponizej bolaczki starej regulacji.

Pierwsza trudnoscia, z jaka spotykali si¢ konsumenci chcacy oglosi¢ upa-
dtosc, bylto spetnienie wymogdéw formalnych wnioskow o ogloszenie upadtosci.
Procedura upadtosci 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
jawita sie do tej pory jako niezwykle drobiazgowa. Niejednokrotnie zdarzato si¢
tak, ze nie dochodzito do merytorycznego badania wniosku, poniewaz dtuznik nie
byt w stanie ztozy¢ go w kompletnej formie, wraz ze wszystkimi zatgcznikami.
Nowelizacja ztagodzita w pewnej mierze te rygory. W mysl art. 4914 p.u.n. sad
oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli dane podane przez dtuznika we
whniosku sg niezgodne z prawda lub niezupelne, chyba Ze niezgodnos¢ lub niezu-
petnosé nie sg istotne lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgle-
dami stusznosci lub wzglgdami humanitaryzmu. Z omawianym przepisem $cisle
wigze si¢ wylaczenie stosowania art. 25 p.u.n., ktory kreuje obowigzek ztozenia
wraz z wnioskiem o ogloszenie upadtosci oswiadczenia na piSmie co do prawdzi-
wosci danych zawartych we wniosku. Widoczne jest zatem obnizenie standardow
wzgledem wnioskow sktadanych przez konsumentoéw, co ma niebagatelne zna-
czenie w przypadku osob, ktorych nie sta¢ na profesjonalnego petnomocnika.

Podobnie jak w przypadku upadtosci przedsigbiorcow, gtowng przestankg
ogloszenia upadtosci konsumenckiej jest niewyptacalno$é, a wigc w mysl art. 11
p.u.n. sytuacja, w ktorej dtuznik nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan
pienigznych. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w $wiadomosci znacznej cze$ci 0sOb
fizycznych niewyptacalnos¢ to stan, w ktorym pozbawieni sg oni jakichkolwiek
srodkow finansowych, co z kolei wigzato si¢ z konieczno$cig oddalenia wniosku
na podstawie art. 13 p.u.n. Do tej pory ogloszenie upadtosci konsumenckiej byto
mozliwe tylko w sytuacji, gdy niewyplacalny dtuznik miat wigcej niz jednego
wierzyciela. O ile w przypadku postgpowania wobec przedsigbiorcow takie roz-
wigzanie jest uzasadnione, poniewaz zasadg powinno by¢ dochodzenie roszczen

11 J. Podczaszy, Quo vadis homo debitor — rozwazania na temat prawnego uregulowania
upadtosci konsumenckiej, ,,Edukacja Prawnicza” 2014, nr 11.
12 Dz.U. 22014 1., poz. 1306.
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14 EWA CALUS

na drodze procesu sadowego i egzekucji indywidualnej, o tyle w przypadku kon-
sumentow usprawiedliwione jest stwierdzenie, ze nadmierne zadluzenie powsta-
je juz w przypadku wystgpowania jednego dtuznika, ktorym z reguly jest bank
udzielajacy kredytu. Paradoksalna wydaje si¢ sytuacja, kiedy dtuznik — mimo
posiadania odpowiednich $rodkéw na wykonanie wymagalnych zobowigzan —
zaprzestaje ptacenia swych dlugéw i skorzysta z dobrodziejstwa upadtosci konsu-
menckiej (poniewaz jest zadluzony u przynajmniej dwoch wierzycieli), podczas
gdy inny dtuznik nie bedzie mogt skorzysta¢ z oddtuzenia tylko ze wzgledu na to,
ze ma tylko jednego wierzyciela!3. Dokonang zmiang trzeba zatem ocenié¢ pozy-
tywnie 1 mozna stwierdzi¢, ze powinna ona wplyna¢ na wzrost liczby upadtosci
konsumenckiej w naszym kraju.

Kolejng przestanka ogloszenia upadtosci osoby fizycznej byto powstanie nie-
wyptacalnosci dluznika wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicz-
nosci. Wychodzono bowiem z zatozenia, ze oddtuzenie osoby fizycznej moze na-
stapi¢ tylko w razie wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci, zdarzen, ktorych
dana osoba w zaden sposdb nie mogta przewidzie¢. Pomimo poczatkowych obaw
sady upadlosciowe nie miaty wigkszych problemow z interpretacja tej klauzu-
li generalnej. Najwigkszym utrudnieniem byt brak jednolitej linii orzeczniczej,
poniewaz cze$¢ sadow stosowata te przestanki zbyt restrykcyjnie, podczas gdy
inne bez wigkszych watpliwosci uznawaly dang sytuacje za okoliczno$¢ wyjat-
kowa 1 niezalezng od dtuznika. Doskonalym przyktadem jest powolywanie si¢
w trakcie postepowania upadtosciowego na okolicznosci takie jak $mieré osoby
bliskiej badz zly stan zdrowia osoby w podesztym wieku. W opisanym przypadku
cze$¢ sadow oddalata wniosek, twierdzac, ze sg to sytuacje typowe, wystepujace
w zyciu kazdego cztowieka, a w zwigzku z tym nie zachodzg nadzwyczajne oko-
liczno$ci uzasadniajace przeprowadzenie upadtoéci konsumenckiej!4. Inng spra-
wa jest, ze dluznikom niejednokrotnie z trudem przychodzito wykazanie zwigzku
przyczynowego miedzy przedstawionymi w uzasadnieniu wniosku niecodzien-
nymi okoliczno$ciami a stanem niewyptacalnosci. W nowelizacji zrezygnowano
z przestanki zaistnienia wyjatkowych 1 niezaleznych od dhuznika okolicznosci,
aby zapewni¢ wigksza dostgpnos$¢ specjalnej procedury upadlosciowej wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i zniwelowaé zjawi-
sko wykluczenia spotecznego!’.

W poprzednim stanie prawnym ustawodawca okreslit jeszcze dwa szczegdlne
przypadki, ktore stanowily przestanki negatywne ogloszenia upadtosci: po pierw-
sze, jezeli dtuznik zaciggnal zobowigzanie, bedac juz niewyptacalnym, po drugie
za$ gdy do rozwigzania stosunku pracy (co miato by¢ przyczyna niewyptacalno-

13 E. Kabza, Wybrane problemy upadlosci konsumenckiej w swietle nowej regulacji, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 2009, t. V, s. 124.

14 M. Jaslikowski, op. cit., s. 70 n.

15 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy prawo upadto$ciowe i na-
prawcze oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2265, dostgpne na stronie: sejm.gov.pl.
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$ci) doszlo z przyczyn lezacych po stronie pracownika (dtuznika) lub za jego zgo-
da. Brzmienie przepisu art. 4913 budzito wiele watpliwosci 1 powodowalo pewne
rozbieznosci jurydyczne w zakresie stosowania prawa przez sady. Uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,w szczegdlnosci” zazwyczaj wskazuje na pewne przyktado-
we przestanki i na ich niewyczerpujacy charakter. Wobec tego poglebianie stanu
niewyplacalnosci i utrata pracy z winy pracownika powinny by¢ traktowane jako
pewien przyktad wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci. Sady czg-
sto odczytywaly te przestanki jako zupehie niezalezne podstawy ogloszenia upa-
diosci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zacigganie kolejnych zobowigzan w przy-
padku juz wystepujacej niewyplacalnosci jest sytuacja zazwyczaj wystepujaca
w praktyce: dtuznik, probujac uregulowac istniejgce zobowigzania, zadtuza sie
coraz bardziej (zaciaga kolejne zobowigzania), poniewaz nie ma innego wyjscia.
Dlatego tez w nowej regulacji ustawodawca zrezygnowat z przestanki poglebia-
nia stanu niewyptacalnos$ci jako okolicznos$ci stojacej na przeszkodzie ogloszenia
upadtosci konsumenta. Watpliwe jest takze drugie kryterium (rozwigzanie umowy
o prace z dtuznikiem): tatwo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej wypowie-
dzenie umowy o prac¢ zostalo spowodowane przyczynami lezacymi po stronie
pracownika, lecz bedg to okolicznos$ci przez niego niezawinione. Przyktadowo,
taka sytuacja zajdzie w przypadku uptywu okreslonego w kodeksie pracy!® okresu
nieobecnosci pracownika w pracy. Niemoznos¢ ogloszenia upadtosci w sytuacji
wystapienia dtugotrwatej choroby, uniemozliwiajacej wykonywanie pracy zarob-
kowej 1 popadnigcie z jej powodu w stan niewyptacalnosci wydaje si¢ krzywdza-
ce!”. Podczas gruntownej nowelizacji upadtoéci konsumenckiej zrezygnowano
takze z tej przestanki. W mys$l nowego brzmienia art. 4914 ust. 1 sad oddala wnio-
sek o ogloszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalno-
$ci lub istotnie zwiekszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa.
Zgodnie z przytoczonym przepisem zachowane zostaja podstawowe zalozenia
upadtosci konsumenckiej, zapobiegajace lekkomys$lnemu zacigganiu zobowig-
zan przez dhuznikow, ktorzy w ten sposob chceieliby unikngé odpowiedzialnosci.
Przepis ten hotduje koncepcji konsumenta jako podmiotu rozsadnego, uczciwego
i rzetelnego. Tylko bowiem taka kategoria dtuznikow zastuguje na ochrong przed
skutkami nadmiernego zadluzenia. Podobne zatozenia przyjeto w regulacjach nie-
mieckich i francuskich!8.

Zmodyfikowano takze grupe ujemnych przestanek, dotyczacych 10-letniego
okresu przed dniem zgloszenia wniosku. Pierwszg z nich jest umorzenie postgpo-
wania z innych przyczyn niz na wniosek dtuznika. Chodzi tu gtéwnie o niewywia-
zanie si¢ dtuznika z obowigzkow przewidzianych w ustawie oraz ujawnienie pod-
staw oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci juz w trakcie postgpowania. Jest to

16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (Dz.U. z 2014 1., poz. 1502 ) art. 53 § 11 2.
17 'W. Glodowski, A. Hrycaj, op. cit., s. 80.
18 P, Tereszkiewicz, op. cit., s. 260-261.
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swego rodzaju kara za nieuczciwe zachowanie dtuznika, dla ktérego procedura od-
dhuzeniowa jest pewnym przywilejem!®. Wyrazem tego zatozenia jest takze dru-
ga przestanka, a mianowicie uchylenie planu sptaty w wyniku niewykonywania
przez upadtego okreslonych w nim powinnosci. Kolejna przestanka ma za zadanie
przeciwdziata¢ naduzyciom ze strony bytych przedsigbiorcow: oddaleniu podlega
wniosek osob, ktore wbrew ustawie nie ztozylty wniosku o ogloszenie upadtosci.
Chodzi tu zaréwno o przedsigbiorcdw, jak i osoby uprawnione do ich reprezen-
towania. Nastgpnym warunkiem negatywnym jest dokonanie czynnosci prawnej
z pokrzywdzeniem wierzycieli, co zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem
(wyrok wydany na podstawie przepisow o skardze paulianskiej). Zachowana zo-
stata zasada, ze duznik moze skorzysta¢ z mozliwosci umorzenia catosci lub czg-
$ci jego zobowigzan tylko raz na 10 lat (art. 4944 ust. 3 p.u.n.). Ustawodawca wzigt
tym razem pod uwagg, ze za oddtuzeniem konsumenta moga przemawia¢ wzgledy
stusznosci, a do niewyplacalno$ci mogto dojs¢ z przyczyn losowych, pomimo iz
dtuznik dochowat nalezytej starannos$ci. Wymieniona zasada nie ma wigc charak-
teru bezwzglednego, a zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu sad jest zobli-
gowany do uwzglednienia tych okoliczno$ci. Przetamanie tej reguty daje wyraz
poszanowania godnosci osoby ludzkiej 1 zapobieganiu sytuacji, w ktorej skrajnie
zadluzona osoba zyje na granicy ubostwa ze wzgledu na wystepowanie niespo-
dziewanych okolicznosci, takich jak na przyktad powazne kalectwo.

Niejasna byta do tej pory kwestia mozliwosci ogloszenia upadtosci konsu-
menckiej wobec 0sob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne. Nie zmie-
nito si¢ brzmienie art. 4911 p.u.n., ktéry stanowi, ze przepisy o upadtosci konsu-
menckiej stosuje si¢ wobec 0sob fizycznych, ktorych upadtosci nie mozna oglosi¢
zgodnie z przepisami dziatu II tytutu I czesci pierwszej. Przepis ten budzit wat-
pliwosci interpretacyjne, poniewaz niektorzy autorzy opowiadali si¢ za stanowi-
skiem, ze rolnikowi nie przystuguje zdolno$¢ upadtosciowa takze na gruncie prze-
piséw o upadtosci 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej2?.
Inni przedstawiciele piSmiennictwa prezentowali poglad, ze skoro upadtos¢ rol-
nikow jest wytaczona na podstawie przepisow dziatu II tytutu pierwszego czesci
pierwszej p.u.n., na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow, to mozliwe
jest jej ogloszenie na podstawie przepisow o upadlosci konsumenckiej?!. Bieza-
ca regulacja jest znacznie bardziej przejrzysta w tej materii. Nalezy tu wymienié¢
choéby przepis, ktory przewiduje obowigzek powiadomienia o ogloszeniu upa-
dlosci wilasciwej izby skarbowej oraz oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 491 p.u.n.). Jest to pewne
potwierdzenie, ze specjalna procedura upadtosciowa moze si¢ takze toczy¢ w sto-
sunku do rolnikow niebedacych przedsigbiorcami, prowadzacych gospodarstwo

19 P, Zimmerman, Prawo upadloSciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1093.

20 B. Bodyl, Rolnik nie moze upasé, czyli o dyskryminacji mimo woli, ,,Rzeczpospolita” 16 kwie-
tnia 2009.

21 W, Glodowski, A. Hrycaj, op. cit., s. 77.
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rolne na wtasne potrzeby. Jezeli rolnik bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza,
sytuacja nie jest tu juz tak jednoznaczna, wydaje si¢ jednak, ze bedg tu mie¢ za-
stosowanie zasady ogolne, dotyczace postepowania upadtosciowego wzgledem
przedsigbiorcow?2.

Duzg barierg w zakresie dostgpnosci postepowania upadtosciowego dla osob
fizycznych byly koszty postepowania, ktorymi pierwotnie obcigzany byt dtuznik.
Jedna z najczesciej podawanych przez sady podstaw oddalenia wniosku o oglo-
szenie upadtosci byt art. 13 ust. 1 p.u.n., ktory stanowi, ze sad oddali wniosek
o ogloszenie upadtosci, jezeli majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postgpowania. Czesto rezygnowano wowczas z badania
dalszych przestanek ogloszenia upadtoséci23. Doswiadczenia pierwszych lat obo-
wigzywania przepisow o upadlosci konsumenckiej dowiodty, ze tylko niewiel-
ka cze$¢ dtuznikow byla w stanie pokry¢ koszty postgpowania. Polska w tym
wzgledzie nie wyciaggneta zadnych wnioskow z doswiadczen naszego zachodnie-
go sasiada. Niemiecka ordynacja upadtosciowa z 1999 roku takze poczatkowo
zaktadata pokrycie kosztow postepowania przez dtuznika. Juz po 3 latach obo-
wigzywania ustawy regulacja kosztow zostala zmieniona, co doprowadzito do
wzrostu liczby upadtosci dziesieciokrotnie. Dtuznicy majg obecnie mozliwos¢
prolongaty kosztow, ktore tymczasowo wyklada Skarb PanstwaZ4. Nowelizacja
z sierpnia 2014 roku wprowadza podobne zatozenia. Zgodnie z art. 4917 p.u.n.
w przypadku, gdy majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na pokry-
cie kosztow postepowania albo w masie upadtosci brak jest ptynnych funduszoéw
na ich pokrycie, koszty te pokrywa tymczasowo Skarb Panstwa. Wylaczono tez
odpowiednie stosowanie art. 13 p.u.n. Wysokos$¢ kosztow okresla sedzia-komi-
sarz w drodze zaskarzalnego postanowienia. Upadty pokrywa nastepnie te koszty,
sptacajac je w ramach wykonywania planu sptaty wierzycieli. W przypadku gdy
dtuznik nie bedzie w stanie dokona¢ jakichkolwiek sptat, sad bedzie miat moz-
liwos$¢ umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty, koszty beda zas obcia-
zaty Skarb Panstwa. Jezeli koszty ustalone w pierwszym postanowieniu nie beda
wystarczaly na pokrycie wszystkich niezbednych wydatkow zwigzanych z poste-
powaniem upadlosciowym, sedzia-komisarz bedzie wladny wydac kolejne posta-
nowienie w tym przedmiocie?®. Znowelizowana zostala takze ustawa o kosztach
sadowych w zakresie optaty sadowej od wniosku o ogloszenie upadtosci, ktora
zmnigjszono z 200 zt do 30 zi. Niewatpliwie zmiany w zakresie kosztow poste-

22 P. Zimmerman, op. cit., s. 982; podobnie J. Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w ko-
deksie cywilnym, ,,Rejent” 2003, nr 6, s. 37, ktory krytykuje decyzje ustawodawcy w przedmiocie uzna-
nia za przedsigbiorce kazdego rolnika, bez wzglgdu na rozmiar prowadzonego gospodarstwa rolnego.

23 M. Jaslikowski, op. cit., s. 70.

24 R. Lewandowski, G. Tarkotta, P. Wotowski, Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacal-
nosci oraz upadtosci osoby fizycznej na tle niemieckiej regulacji upadtosci konsumenckiej — uwagi
de lege lata i de lege ferenda, ,,Rejent” 2008, nr 1.

25 P. Zimmerman, op. cit., s. 1102.
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powania uczynig upadto$¢ konsumencka instytucja bardziej dostepna. Zwigkszy
si¢ liczba tego typu spraw. Mozna si¢ takze spodziewaé fali naduzywania tej in-
stytucji: znowelizowane przepisy moga stanowi¢ zachete 1 wygodna ,,furtke” dla
nierzetelnych konsumentdw, ktorzy maja tendencje do nadmiernego zadtuzania
si¢ 1 zycia ponad stan ich aktualnych mozliwosci finansowych. W kontekscie ofe-
rowanej przez ustawe mozliwo$ci umorzenia niewykonanych zobowigzan koszty
postepowania beda obcigzaty Skarb Panstwa, co wigze si¢ z tym, ze to podatnicy
beda finansowa¢ oddtuzenie upadtych konsumentow. Z drugiej strony wicksza
przystepnos¢ nowej procedury moze si¢ przyczyni¢ do likwidacji tak zwanej sza-
rej strefy 1 zwiekszy¢ przychody Skarbu Panstwa. Teoretycznie zatem rownowaga
powinna zosta¢ zachowana.

Jak pokazata praktyka, niektorzy dtuznicy z mysla o podleganiu nowej re-
gulacji zaczgli zgtasza¢ wnioski o ogloszenie upadtosci jeszeze przed wejsciem
w zycie nowelizacji zmieniajgcej ustawe — Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Pewne obawy wiazg si¢ z brakiem odpowiedniego przygotowania polskich sadow
na zwigkszony wptyw wnioskow o ogloszenie upadtosci konsumenckiej i malg
liczba sedzidw orzekajacych w tego typu sprawach. Ustawodawca wykazat si¢ tu
zapobiegliwo$cig, w zwigzku bowiem z przewidywanym zwigkszeniem wptywu
spraw upadtosciowych wzgledem konsumentéw wniosek o ogloszenie upadtosci
rozpoznaje sad upadtosciowy w sktadzie jednego sedziego. Jest to kolejna odreb-
no$¢ w stosunku do ogdlnego postepowania upaditosciowego, gdzie sprawy roz-
poznawane sg w skladzie trzyosobowym. Regulacja ta wydaje si¢ stuszna, takze
dlatego, ze sprawy z zakresu upadtosci konsumenckiej nie wydaja si¢ skompli-
kowane, a masa upadtosci prezentuje znacznie nizsza warto$¢ niz w przypadku
przedsigbiorcoéw, nie mowiac juz o przypadkach, gdy dtuznik ma tylko jednego
wierzyciela. Czy wszystkie te zabiegi okaza si¢ wystarczajace, pokaza juz pierw-
sze miesigce obowigzywania znowelizowanych przepisow.

Do tej pory ogloszenie upadtosci konsumenckiej bylo mozliwe tylko w wa-
riancie upadtosci likwidacyjnej. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, od
31 grudnia 2014 roku osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej
majg mozliwos$¢ zawarcia uktadu z wierzycielami, jezeli zostanie uprawdopodob-
nione, ze w drodze uktadu zostang osiaggniete cele postepowania, a wigc oddhu-
zenie konsumenta i zaspokojenie wierzycieli w jak najwyzszym stopniu. Uktad
powinien zatem da¢ wierzycielom wigcej korzysci niz likwidacja masy upadto-
$ci i ustalony nastepnie plan splat, dlatego istotna bedzie tu ocena mozliwosci
zarobkowych upadtego?®. Wniosek o zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu
zawarcia uktadu powinien ztozy¢ upadly. Warunkiem zwotania zgromadzenia jest
to, ze nie doszto jeszcze do likwidacji masy upadtosci. Zawarcie uktadu umozli-
wi uniknigcie przez dtuznika petnej likwidacji jego majatku, co czgsto powstrzy-
mywato dtuznikéw przed sktadaniem wniosku o ogloszenie upadtosci, zwitaszcza

26 Jbidem, s. 1147.
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w perspektywie utraty dachu nad glowa. Mozliwo$¢ zawarcia uktadu jest takze
korzystna z punktu widzenia bankéw, dla ktorych perspektywa umorzenia wie-
rzytelnos$ci, ktére przystuguja bankowi wzgledem upadlego, bedzie odpowiednia
motywujacg na przyktad do rozlozenia kredytu na wigksza liczbe rat, umorze-
nia cho¢by czgsci odsetek czy przewalutowania kredytu zaciagnigtego w obcej
walucie. Ponadto nowa regulacja pozwala przypuszczaé, ze banki beda bardziej
przychylne na restrukturyzacje kredytow poza postepowaniem upadtosciowym.
Podmioty te beda bowiem chciaty uniknac¢ ,,ucieczki” swych klientow w upadtos¢
konsumencka.

Duzg zmiang w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego jest mozliwos¢
szybszego umorzenia dlugéw, co ma umozliwi¢ realizacje ,,nowego startu” —
koncepcji wywodzacej si¢ z prawa amerykanskiego. Dotychczas wymagalo to
wieloletniego procesu splacania wierzycieli w zwiazku z realizacjg planu sptaty.
Byt to swoisty wyrdznik postgpowania odrgbnego wobec 0sob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej. W przypadku przedsigbiorcow umorzenie
niespelnionych zobowigzan byto mozliwe juz po przeprowadzaniu likwidacji ma-
jatku upadlego?’. Obecnie maksymalny okres wykonywania planu splaty zostat
skrocony z 5 do 3 lat, z mozliwos$cia jednokrotnego jego przedtuzenia o 18 mie-
siecy, w sytuacji gdy dtuznik nie bedzie mogt wywiazac si¢ obowigzkow, o kto-
rych sad orzekt w palnie sptaty. W poprzednim stanie prawnym krotszy niz S-letni
okres realizacji planu splaty mogt wystapié¢, kiedy w jego ramach mozliwe byto
catkowite sptacenie wierzycieli, bez dokonywania jakichkolwiek umorzen. Byta
to jednak sytuacja rzadka. Nalezy nadmienic, Ze istnieje tez kategoria zobowigzan
nieumarzalnych, enumeratywnie wskazanych w art. 49121 ust. 2 p.u.n. W trakcie
wykonywania planu sptaty konsument byt ograniczony w zakresie prawa do roz-
porzadzania wlasnym majatkiem, ze wzgledu na maksymalizacj¢ zaspokojenia
wierzycieli. Mogt on dalej dokonywaé czynnosci w ramach tak zwanego zwykte-
go zarzadu, a w jego obrebie mogt dokonywac czynnosci, ktore sg niezbgdne do
utrzymania oséb, co do ktdrych cigzyt na upadtym ustawowy obowigzek alimenta-
cyjny. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego zmodyfikowano wyznacznik
dokonywania czynno$ci prawnych przez upadlego. Zrezygnowano z kryterium
granic zwyktego zarzadu na rzecz zakazu dokonywania czynnosci, ktore moglyby
pogorszy¢ zdolnos¢ upadtego do wykonania planu sptaty wierzycieli. W przypad-
ku zaistnienia przeszkod przemijajacych plan sptaty mogt zosta¢ wydhuzony na
nie wigcej niz 2 lata. Jezeli zas wspomniane przeszkody mialy charakter trwaty, to
wniosek podlegat oddaleniu. Postepowanie konczylto si¢ wowczas na etapie likwi-
dacji majatku niewyptacalnego dluznika i zaspokojeniu wierzycieli. Wykonywa-
nie planu sptaty bedzie teraz bardziej elastyczne w zaleznosci od zmieniajgcych si¢
okoliczno$ci. W razie zaistnienia trwatej niemoznosci wykonywania planu przez

27 AJ. Witosz, Plan splaty wierzycieli w upadlosci konsumenckiej, ,,Monitor Prawniczy”
2010, nr 10, s. 584.
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dhuznika, na przyktad w zwigzku z ci¢zka, przewleklg choroba sad bedzie mogt
uchyli¢ plan sptaty i umorzy¢ pozostate dtugi (art. 491!° p.u.n.). W przypadku za$
dopuszczenia si¢ przez upadtego konsumenta powaznych naruszen w wykonywa-
niu obowiagzkéw wynikajacych z planu splaty, sad bedzie miat kompetencje¢ do
uchylenie planu sptaty i odmowy oddtuzenia niesolidnego dtuznika. Jezeli jednak
uchybienie przez konsumenta jego obowigzkom bedzie nieznaczne, a uchylenie
planu spftaty jest sprzeczne ze wzgledami stuszno$ci badz zasadami humanitary-
zmu, sad bedzie wladny odstgpi¢ od uchylenia planu sptaty. Rolg sadu wydaja-
cego takie postanowienie bedzie wszechstronne uzasadnienie wystgpienia tych
okolicznos$ci, zwroty te sg bowiem bardzo nieostre i to praktyka sadowa bedzie
zmuszona wypetni¢ je odpowiednig trescig. Mimo Ze ustalenie planu splaty jest
zasada, to wyjatkowo mozna bedzie odstapic od jego sporzadzenia, jezeli sytuacja
osobista dluznika bedzie wskazywac na to, ze nie jest on zdolny do wykonania
jakichkolwiek sptat. Ta zmiana jest niezwykle korzysta z punktu widzenia ubo-
gich dtuznikow, ktorzy do tej pory nie mogli skorzysta¢ z dobrodziejstw upadtosci
konsumenckiej poprzez umorzenie zobowigzan. Ponadto przepisy te w wiekszym
stopniu pozwalaja uwzgledni¢ indywidualng sytuacje dtuznika, ktory na przyktad
utracit zdolno$¢ do pracy zarobkowej, badz na skutek $mierci cztonka rodziny stat
si¢ jej jedynym zywicielem. Z kolei na etapie wykonywania planu sptaty mozli-
wo$¢ umorzenia zobowigzan wynika z art. 4919 p.u.n., o ktérym byla juz mowa.
Nie zmienily si¢ za$ przepisy, ktore umozliwiajg zmiang planu sptaty na wniosek
wierzyciela w przypadku polepszenia si¢ jego sytuacji majatkowej. Novum jest
to, ze taki wniosek moze ztozy¢ takze upadly. Podsumowujac te czgs¢ rozwazan,
nalezy stwierdzi¢, ze przepisy poswiecone planowi splaty w wiekszym stopniu
niz dotychczasowe realizujg podstawowy cel upadtosci konsumenckiej, jakim jest
oddtuzenie osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnos$ci gospodarczej, kosztem
uprawnien wierzycieli. Przez to postepowanie upadtosciowe toczace si¢ w stosun-
ku do 0s6b fizycznych niebedacych przedsigbiorcami posrednio wywiera podobne
skutki jak procedura upadtosciowa przeprowadzana wzgledem przedsigbiorcow,
umozliwiajac zakonczenie postepowania i umorzenie zobowiazan upadiego kon-
sumenta juz po fazie likwidacji jego majatku.

Zmodyfikowane zostaty takze przepisy o obwieszczeniu postanowienia o oglo-
szeniu upadlosci. Zrezygnowano z zamieszczania ogloszen w prasie o zasiegu
ogo6lnokrajowym, co tylko niepotrzebnie zwigkszato koszty i1 nie miato wigkszego
znaczenia praktycznego?®. Aktualna regulacja przewiduje podanie do publicznej
wiadomosci upadtosci osoby fizycznej przez dokonanie stosownego ogloszenia
w budynku sgdu oraz w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, przy czym te ostat-
nie zwolnione sg z optat. Zmiany te nalezy ocenia¢ zdecydowanie pozytywnie,
poniewaz zmniejszaja one koszty postepowania o kilkaset ztotych. Wspotczesnie

28 P. Zimmerman, op. cit., s. 1100.
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najlepsza platformg przekazywania informacji jest Internet, dlatego tez obecnie
trwajg prace nad utworzeniem Centralnego Rejestru Upadtoéci2®.

Regulacja, zgodnie z ktérg ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego nalezacych uprzednio do konsumenta
wydziela sie kwote odpowiadajaca czynszowi najmu za okres 12 miesiecy>?, miata
zapobiegaC potencjalnej bezdomnosci upadiego. Jedynym kryterium, jakim miat
si¢ kierowaé sgdzia-komisarz, wyznaczajac t¢ sume, bylty potrzeby mieszkanio-
we upadtego, w tym liczba 0so6b pozostajacych z upadtym we wspolnym gospo-
darstwie domowym. Obecnie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego
mozna wyznaczy¢ kwote o rownowartosci miesigcznego czynszu za okres od 12
do 24 miesiecy. Doprecyzowano ponadto przestanki, ktorymi ma si¢ kierowac sad
przy wydzielaniu odpowiedniej kwoty. Oprocz okolicznosci wystepujacych juz
wczeéniej, w ust. 1 art. 49113 p.u.n. dodano, ze przeciety czynsz najmu ma doty-
czy¢ tej samej lub sgsiedniej miejscowosci. Co wiecej, uscislono, ze nalezy braé
pod uwage zdolnosci zarobkowe upadtego, sumg¢ uzyskang ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka, ktéra jednak nie
jest dla sadu wiazaca. Jest to zmiana korzystna, a to przede wszystkim dlatego,
ze w sytuacji, gdyby cena uzyskana ze sprzedazy okazata si¢ pokrywac z war-
toscig przecigtnego rocznego czynszu, upadly i tak mogl si¢ domagaé zaptaty
przedmiotowej kwoty3!. Sprzedaz nieruchomosci dtuznika nie miataby wowczas
najmniejszego sensu. Dookreslenie, ze przecigtna wysoko$¢ czynszu powinna
obejmowac rynek lokalny, zwigzany z miejscem zamieszkania konsumenta, takze
zashuguje na aprobate. S¢dzia bedzie wowczas zobligowany do sprawdzenia, jak
ksztaltuje si¢ wysoko$¢ czynszu najmu w miejscu zamieszkania upadtego, ktora
moze by¢ odmienna od poziomu czynszow w miescie, w ktorym polozony jest
sad upadtosciowy. Nie nalezy wigc wykluczaé¢ ewentualno$ci powotania rzeczo-
znawcy32. W zakresie wyceny warto$ci nieruchomosci upadlego pewne wytyczne
dla sadu statuuje tutaj ustawa o gospodarce nieruchomoéciami (art. 151 ust. 1)33.
W art. 49113 ust. 3 p.u.n. ustawodawca wskazal na mozliwo$¢ przyznania upadte-
mu zaliczki na poczet przedmiotowej kwoty. Przed 31 grudnia 2014 roku art. 4916
ust. 3 nie rozstrzygat ani o wysokos$ci, ani o momencie przyznania zaliczki. Obec-
nie przepis precyzuje moment przyznania zaliczki, dalej pozostawiajgc swobode
w zakresie oznaczenia jej wysokosci. Z pewnoscia jednak powinna ona oscylo-
waé w obrebie kwoty okreslonej w art. 49113 ust. 1. Pozytywnie nalezy ocenié¢
jasne okres$lenie momentu, do ktorego zaliczka moze zosta¢ wyptacona: ma to

29 Uzasadnienie do poselskiego projektu. ..

30 S, Gargul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, s. 935.

31 A. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadlos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, War-
szawa 2009, s. 76.

32 Niesie to ze sobg potencjalne ryzyko zwigkszenia kosztéw postepowania i jego przewle-
klosci.

33 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 1., poz. 518).
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nastgpi¢ przed zbyciem lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Istotne
jest, aby upadly opuscit nieruchomos¢ jeszcze przed jej sprzedaza. Sprzedaz lo-
kalu zamieszkatego mogtaby znacznie obnizy¢ jego ceng, co doprowadzitoby do
zaspokojenia wierzycieli w mniejszym stopniu. Mogtby wystapi¢ takze proble-
my z ewentualnym egzekwowaniem opuszczenia lokalu przez upadtego w drodze
przymusu panstwowego. Mozliwos$¢ przyznania sumy stanowigcej rownowartos¢
czynszu na okres przekraczajacy 12 miesigcy z zalozenia ma utatwi¢ konsumen-
towi powrdt do normalnosci i zapewni mu godny poziom zycia w trakcie poste-
powania oddtuzeniowego.

PODSUMOWANIE

Pierwotne uregulowanie kwestii upadtosci konsumenckiej w naszym sys-
temie prawnym nie spetito oczekiwan spotecznych. Instytucja ta miata nikte
znaczenie praktyczne, a to ze wzgledu na niezwykle rygorystyczne przestanki
ogloszenia upadtosci przez osoby fizyczne badz tez brak srodkdw na pokrycie
kosztow postepowania upadtosciowego. Mala popularno$¢ upadtosci konsu-
menckiej wigzala si¢ tez z nikta §wiadomos$cig prawng konsumentow, skutkujaca
czesto bledna interpretacja przepiséw i niepoprawnym wypelnianiem wnioskow,
a w rezultacie ich oddaleniem ze wzgledu na braki formalne34. Zniechecata takze
konieczno$¢ umorzenia postgpowania w sytuacji naruszenia przez upadlego okre-
$lonych w ustawie obowigzkéw — bez zwazania na rodzaj danego uchybienia
1 jego wplyw na sytuacj¢ wierzycieli. Ponadto konsumenci zorientowani w me-
chanizmie tej specyficznej procedury nie byli zainteresowani w korzystaniu z niej,
poniewaz wigzalo si¢ to z dlugoletnim splacaniem zobowigzan i zyciu na skra-
ju minimum egzystencjalnego, z niktg szansg na umorzenie dtugéw. Czesto po
uswiadomieniu im, z jakimi kosztami wiaze si¢ postepowanie upadto§ciowe oraz
jakie sg jego skutki, cofali wniosek. Ratio legis ustawy z dnia 5 grudnia 2012 roku
nie zostato spetnione, a upadto$¢ konsumencka okazala si¢ instytucja martwa.

Ksztatt ustawy z 29 sierpnia 2014 roku pozwala wysnu¢ wniosek, ze mamy
do czynienia z ,,nowa upadtoscig konsumencka”, ktéra zniesie dotychczasowe
bariery w zakresie oddtuzenia oséb fizycznych, przy jednoczesnym zachowaniu
dotychczasowego zatozenia, to jest ze na oddluzenie nie zastuguja osoby zadtuza-
jace sie w sposob lekkomyslny, chcgce unikngé zwigzanej z tym odpowiedzialno-
$ci. Nowa regulacja sprawi, ze wzro$nie liczba upadtosci oséb nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy jednak wypracowac jednolitg lini¢ orzeczni-
cza w zakresie interpretacji poszczegolnych przestanek ogloszenia upadiosci.
Zapobiegnie to tak zwanej turystyce upadtosciowej, z tym ze w obrebie nasze-
go panstwa. Sagdem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku o ogloszenie upadtosci

34 J. Podczaszy, op. cit.
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konsumenckiej jest sagd miejsca zamieszkania dtuznika. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze
Sad Upadtosciowy we Wroctawiu bedzie podchodzit tagodniej do interpretacji
nowych przepisow okreslajacych warunki ogloszenia upadtosci konsumenckiej
niz na przyktad analogiczny sad w Poznaniu. Bedzie si¢ to wigzalo z tym, ze oso-
ba chcaca wydostac sie ze ,,spirali zadluzenia” bedzie w stanie si¢ tymczasowo
przeprowadzi¢ tylko po to, aby bez wigkszych probleméw uzyskac postanowienie
o0 ogloszeniu upadtosci (co moze wywotaé negatywny skutek w postaci nadmier-
nego oblozenia niektdrych sadow, a w konsekwencji przewleklosci postgpowan
konsumenckich). Niewykluczone jest, ze nastapi odwrotna sytuacja od dotych-
czasowej i zaobserwujemy zjawisko naptywu turystow upadtosciowych z innych
panstw zjednoczonej Europy, gdyz obecnie obowigzujace w Polsce przepisy
o upadtosci konsumenckiej sg bardziej liberalne niz na przyktad w Niemczech.
I chociaz nowa regulacja upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej jest zdecydowanie bardziej przejrzysta, nie odniesienie ona
spodziewanych rezultatéw, jezeli $wiadomos¢ prawna konsumentow odnosnie
do procedury oddtuzeniowej bedzie dalej niska. Aby zgodnie z zatoZzeniami no-
wej ustawy umozliwi¢ reintegracje dtuznikow oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu??, nalezy wieksza uwage poswiecié¢ kwestii edukacji konsumentow.
W tym zakresie pomocne moze by¢ odstgpienie od rygorystycznego podejscia do
badania spetnienia przestanek formalnych wniosku o ogloszenie upadtosci. Warto
si¢ takze zastanowi¢ nad tym, czy nowe przepisy nie sg nadmiernym uprzywilejo-
waniem konsumentow i czy nie idg zbyt daleko w kierunku ich ochrony kosztem
interesow wierzycieli. ,,Nowa upadto$¢ konsumencka” moze wywota¢ negatyw-
ne konsekwencje zwltaszcza wsrdd przedsigbiorcow z sektora ushug finansowych,
ktorzy beda musieli wkalkulowaé w koszty prowadzonej dziatalno$ci ewentualne
nieéciggalne zobowigzania. Moze si¢ to wigza¢ na przyktad ze wzrostem oprocen-
towania kredytéw i pozyczek bankowych. Jakie beda jednak rzeczywiste skutki
gospodarcze gruntownych zmian w zakresie upadtosci oséb fizycznych — czas
pokaze. Nie sposob jednak nie zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, ze nowa regulacja jest
zdecydowanie ,,blizej” obywateli, realizujac zasade humanitaryzmu w stosunku
do 0sdb, ktore popadty w nadmierne zadtuzenie, niekoniecznie z wlasnej winy.

CONSUMER BANKRUPTCY — EXPERIENCES
AND FUTURE PROSPECTS

Summary

The aim of this article is to sum up the experience to date in the area of bankruptcy procedure
towards natural persons who do not conduct their own business activity, as well as to indicate the
prospects for the development of the institution of consumer bankruptcy in new regulations which

35 Uzasadnienie do poselskiego projektu. ..
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entered into force on 31st December 2014. The form of the Act of 29th August 2014 allows to
draw the conclusion that we are dealing with a ‘new consumer bankruptcy’ which will abolish the
hitherto existing barriers in the area of debt adjustments for natural persons, while simultaneously
maintaining the assumption that people who run up a debt in a reckless way do not deserve to have
their liabilities extinguished.
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