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WSTEP

W artykule podjeto probe przedstawienia zagadnienia dyspozycyjnosci pod-
miotow ulokowanych w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Wska-
zano na dorobek socjologii grup dyspozycyjnych oraz znaczenie bezpieczenstwa
jako istotnego zasobu spotecznego. Specjalizacja podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo jest nastgpstwem urzeczywistniania si¢ zagrozen naturalnych,
technogennych oraz spotecznych o podtozu konfliktogennym. Ich specjalizacja
zawodowa oraz dziatania oparte na logice dyspozycyjnosci, a wigc natychmiasto-
wej reakcji na zaistniale zagrozenie, wplywa na przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom. Zagadnienia owej dyspozycyjnosci przedstawia si¢ z wykorzystaniem
potencjatu ratowniczo-gasniczego Panstwowej Strazy Pozarnej. Bezpieczenstwo
pozostaje wigc dobrem wspdlnym zapewnianym przez wyspecjalizowane pod-
mioty i nie ma alternatywy tego typu instytucjonalizacji.

RAMY ANALITYCZNE SOCJOLOGII GRUP DYSPOZYCYINYCH

Socjologia jako dyscyplina naukowa i konstruowana w niej ,,teoria socjolo-
giczna jest narzedziem, za pomocg ktérego ttumaczymy wystgpowanie i dyna-
mike okre$lonych struktur i procesdw spotecznych!. Socjologia problematyzuje
zagadnienia bezpieczenstwa i uog6lnia te kwestie na uzytek praktyki w zaleznosci
od kontekstu zrealizowanego programu badawczego. Taka socjologiczna refleksja

I K. Wysienska, Z. Karpifiski, Wprowadzenie, [w:] Procesy grupowe. Perspektywa socjolo-

giczna, red. J. Heidtman, K. Wysienska, Warszawa 2013, s. 11.
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jest niezbedna do zrozumienia oraz dalszego stanowienia porzadku w przestrze-
niach instytucjonalnych spoleczenstwa, w tym rozwigzywania palacych proble-
moéw wynikajacych ze wzrostu zagrozen zycia codziennego. Przedmiotem nauko-
wej refleksji w dyscyplinie socjologii uczyniono sfere zwigzana z zapewnianiem
bezpieczenstwa tworzonym i rozwijanym strukturom spolecznym. Mamy tutaj na
wzgledzie socjologie grup dyspozycyjnych, ktora rozwijana jest we wroctawskim
os$rodku uniwersyteckim.

Socjologia grup dyspozycyjnych? jest wyspecjalizowang dziedzing wiedzy,
podejmujaca analizy formacji, stuzb, inspekcji i strazy odpowiedzialnych za sta-
nowienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w przestrzeni publicznej spo-
teczenstwa. W miare postepu cywilizacyjnego nastapito uprawomocnienie tych
dyspozycyjnych podmiotéw w systemach bezpieczenstwa panstw narodowych.

Socjologia grup dyspozycyjnych jest podejsciem teoretycznym okreslajacym
ztozono$¢ wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej, wypracowata odmienny, zupet-
nie nowy schemat definiowania i postrzegania proceséw i zjawisk zachodzacych
w systemach bezpieczenstwa, nie tylko militarnych, lecz takze paramilitarnych i cy-
wilnych. Dokonujaca si¢ caly czas instytucjonalizacja tej gatezi wiedzy realizowana
jest wedlug nastepujacych etapow: 1) samotny uczony; 2) nauka amatorska; 3) po-
czatki nauki akademickiej; 4) nauka ustabilizowana oraz 5) wielka nauka®. Rozwoj
socjologii grup dyspozycyjnych jest zaliczany do trzeciego, a nawet czwartego etapu
jej instytucjonalnego rozwoju. Dokonania naukowe towarzyszace tej inspiracji ba-
dan socjologicznych nieustannie sa rozwijane w obrgbie Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. W socjologicznym ujeciu (re)definiowane sa tozsamosci podmiotow wspot-
uczestniczacych w stanowieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wskazana dyspozycyjno$¢ podmiotéw zaangazowanych w systemy obronne
i ochronne jest zjawiskiem emergentnym, a jednoczesnie dgza one do redukcji
negatywnych zjawisk i procesow wywotanych zywiotowoscia zagrozen. Utworze-
nie tego typu wyspecjalizowanych i dyspozycyjnych formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i ochrone porzadku publicznego jest efektem ksztattowania
kultury bezpieczenstwa, za ktora stoi obawa ogoéhu spoleczenstwa przed niebezpie-
czenstwami, ktérym nalezy przeciwdziata¢ w sposob zorganizowany i systemo-
wy. Poniewaz stany nadzwyczajne groza stabilnosci zycia spotecznego, formacje
oparte na spotecznej dyspozycyjnosci wzgledem ochrony cenionych dobr staja
si¢ istotnym czynnikiem wzmacniania potencjatu panstwa. Stanowia one niejako
gwarancje odnawiania, stabilizowania i zabezpieczania struktur spotecznych do-
$wiadczonych zywiotows sila zagrozen. Istnieje wysoka zalezno§¢ migdzy utwo-
rzeniem tego typu podmiotow w systemie bezpieczenstwa panstwa a zachowywa-
niem bezpieczenstwa jego struktur.

2 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2014, s. 56.

3 N. Krasko, Instytucjonalizacja nauki w Polsce 1920-1970, Warszawa 1996, s. 14-16, za:
E. Moczuk, Recenzja ksigzki Jana Maciejewskiego: Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna.
Wydanie drugie poprawione, ,,Rzeszowskie Studia Socjologiczne” 2005, nr 5, s. 123—124.
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Formowanie si¢ tych instytucji trwa wieki, ich tozsamosci ksztattuja sie nie-
przerwanie az do dzisiaj. Staja si¢ one ,,podmiotami sprawczymi” w stanowie-
niu uwarunkowan bezpiecznej organizacji zycia spotecznego. W ciagu wiekow
eskalacja roznego rodzaju zagrozen destabilizujacych spoteczenstwa przybierata
zréznicowane formy, dlatego tez w warstwie organizacyjnej spoleczenstwa do-
konywala si¢ specjalizacja podmiotéw nie tylko autonomicznych w swoich ob-
szarach dzialania, lecz takze zaleznych od siebie w dopelnianiu bezpieczenstwa
systemowego.

KULTUROWE DZIALANIA ZABEZPIECZENIA PRZED OGNIEM
I INNYMI ZAGROZENIAMI LOKALNYMI

Organizacja praktyk przeciwdzialajacych pozarom w ujeciu historycznym,
takze z uwzglednieniem spotecznych aspektow tej genezy, wskazuje, iz praktyki
te staty si¢ nieodtacznym elementem ksztaltowania bezpiecznego wspdlnotowego
zycia*. Przekonanie to w dalszym ciggu wywiera znaczacy wptyw na zycie wspol-
notowe i nadaje ton organizowaniu przestrzeni publicznych’. Fenomen pozarnic-
twa przeobraza si¢ wigc zgodnie ze zmianami cywilizacyjnymi, stojac na strazy
interesu ogotu spoteczenstwa, oferujac wysokiej jakosci ustugi ratowniczo-gasni-
cze, tak istotne w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Logika racjonalnego dziatania w obronie przed pozarami konstytuuje si¢
z pewnoscig od poczatkow wspdlnotowego zycia spotecznego, jednak jej nowo-
czesng instytucjonalizacje datuje sie na trzecig ¢wier¢ XVIII w.© W przekazach
historycznych odnajdujemy heroiczne dzialania na rzecz ochrony przed pozarami,
co rowniez zauwazalne jest w obecnej walce z zagrozeniami. Sg to oczywiscie
dziatania donioste dla danej wspdlnoty. Osadzenie pozarnictwa w zinstytucjona-
lizowanym krajobrazie miejskim nastgpito wraz z coraz silniejszym procesem
rozrozniania miedzy wilasno$cia prywatna a wlasnoscia publiczna.

PROFESJONALNA OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

Wspotczesnie ochrona przeciwpozarowa przestrzeni metropolitalnych w Pol-
sce realizowana jest w gtownej mierze przez zawodowe pozarnictwo. Panstwo-
wa Straz Pozarna pozostaje organem zajmujacym si¢ ochrong przeciwpozarowg

4 M. Stochmal, Paristwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa panistwa. Studium socjo-
logiczne, Wroctaw 2015, s. 45-56.

5 R. Sennett, Upadek czlowieka publicznego, Warszawa 2009.

¢ B. Hensler, Crucible of Fire: Nineteenth-century Urban Fires and the Making of the Modern
Fire Service, Washington 2011, s. 172.
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oraz ochrong przed lokalnie wystepujacymi zagrozeniami. Podstawowymi akta-
mi prawnymi regulujacymi dziatalno$¢ PSP sa ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej” oraz o ochronie przeciwpozarowej®. W zakres jej
kompetencji wchodza nastgpujace dziatania:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuz-
by ratownicze;

4) ksztatcenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz ochrony ludnosci;

7) wspotpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i sluzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami mie¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umow migdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych®.

W celu ujednolicenia prowadzenia wymienionych dziatan powotano do ist-
nienia krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG), ktorego organizacje wspie-
raja takze akty wykonawcze!?. Zatozeniem w konstruowaniu KSRG byta potrzeba
utworzenia jednorodnego srodowiska organizacyjnego dla wszystkich podmiotéw
ratowniczych, aby maksymalizowa¢ ich efektywnos¢. Zarzadzanie tymi sitami
ratowniczymi nastepuje na powiatowym, wojewddzkim i centralnym szczeblu
administracji publiczne;j.

Zgodnie z wlasciwoscia terytorialng KSRG tworzony jest przez nastepujace
organy wiladzy, ktore koordynuja jego funkcjonowanie:

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 z p6zn. zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm. Wéréd licznych aktéw wykonaw-
czych do tej bardzo czegsto nowelizowanej ustawy nalezy przede wszystkim wymienié rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
zasad organizacji systemu ratowniczo-gasniczego.

? Dz.U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 z pdzn. zm., art. 2.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U.
z 2011 r. Nr 46, poz. 239 z poézn. zm.
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— wojta (burmistrza lub prezydenta miasta),

— staroste,

— wojewode!!,

Przyjete uregulowania prawne oraz ich aktualizacja umozliwiajg utworzenie
wlasciwych ram wykonywania powierzonych PSP zadan.

Formacje funkcjonujgce w spolecznej dyspozycyjnosci'? dziatajg na zasadzie
bezposredniej interwencji, wymagajacej organizacyjnego wydzielenia profesjonal-
nych grup realizujacych ustugi na rzecz bezpieczenstwa. Sa to dziatania wykony-
wane w trudnych warunkach, w sytuacjach niestabilnych, niesprzyjajacych, ktorych
dynamika zywiotowosci przeksztalca elementy antropotechnicznego tadu. Z pew-
nos$cig znaczaca cecha ich stuzby jest poswigcenie na rzecz drugiego czlowieka.

Sa to specyficzne stany, ktore takze zostaly zdefiniowane w nomenklaturze
prawnej. Odroznienie ich statusu jest istotne w dziatalnosci formacji, stuzb, inspek-
cji i strazy odpowiedzialnych za stanowienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, dziataja one zgodnie z przypisanymi im uprawnieniami. Podmioty te jako
grupy dyspozycyjne aktywnie wspottworza system bezpieczenstwa wewngtrznego
kraju, ktory z kolei podlega zarzadzaniu kryzysowemu w chwili wystapienia sytu-
acji kryzysowej. Wyczerpujaca definicje tych termindw przedstawit Karol Kiczka:

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury krytycznej lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru. Z kolei przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytu-
acje bedaca nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naru-
szenia wigzow spotecznych przy rdwnoczesnym powaznym zakloceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywroce-
nia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych, o ktorych
mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!.

W takich sytuacyjnych uwarunkowaniach zachowanie ciagltej gotowosci do
zabezpieczania i ochrony struktur spotecznych pozostaje waznym zadaniem.

Uprawnienia nadane dyspozycyjnym formacjom sg swego rodzaju zobowia-
zaniem wladzy, ulokowanej na roznych szczeblach administracyjnych, do ochrony
waznych spolecznie wartosci, wyrazonym w formie umowy spotecznej. Zobo-
wigzanie do ochrony i obrony we wspotczesnym porzadku spotecznym ma status
swoistego nawyku (habitus), ktoéry pozwala dostosowac si¢ do sytuacji wymagaja-

I B. Kogut, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Aspekty prawne, [w:] Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postgpy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-
-ratownicze, red. J. Konieczny, M. Schroeder, Poznan 2015, s. 24.

12 J. Maciejewski, op. cit., s. 53.

13 K. Kiczka, Administracja publiczna a bezpieczenistwo wewnetrzne, [w:] Bezpieczernstwo
wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski,
Wroctaw 2009, s. 74-75.
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cych okreslonego typu dziatan. Habitualizacja dziatan ratowniczych legitymizuje
wladze, ludzie widza bowiem korzys$¢ z jej uprawomocnienia sig.

Owa habitualizacja— be¢daca etapem instytucjonalizacji — nastgpuje w procesach wytwarzania
wyspecjalizowanych wzorcéw dziatania w turbulentnych przestrzeniach spotecznych, ktére z kolei
w nastepstwie doskonalenia ich sformalizowanych struktur ksztattujg kolektywna tozsamo$¢'.

Ksztattowanie nawykow w zakresie dzialan ochronnych, obronnych i ratow-
niczych trwato dostatecznie dtugo, aby modc znalez¢ odzwierciedlenie w praktyce
zycia codziennego.

Utworzone w sektorze publicznym grupy dyspozycyjne sa swoista mani-
festacja sprawnos$ci administracji terytorialnej, legitymujac polityke w zakresie
bezpieczenstwa zapewnianego na podleglym terenie administracyjnym panstwa.
Formowanie si¢ tego typu fadu zostato tak zinstytucjonalizowane, ze zakres tych
dziatan stat si¢ standardem cywilizacyjnym wspotczesnych spoleczenstw. W prak-
tyce obywatele sg §wiadomi kompetencji tych instytucji, ich funkcjonowanie jest
powszechnie uznane, a dziatalnos¢ tych podmiotoéw realizuje oczekiwania wzgle-
dem tych waznych ustug publicznych. Porzadek ten osadzony jest w kontekscie
prawnym, dlatego stabilizuje wspdlnoty, nadajac im zdolnos¢ do samoodtwarza-
nia struktur spotecznych w przypadku wystapienia zagrozen.

Sprawczos¢ dyspozycyjnych formacji ratowniczych wzmacnia tad spoteczny
w zakresie bezpieczenstwa i stanowi istotny element organizacji wspotczesnych
tozsamosci panstwowych, przysparzajacych korzysci spoteczenstwom lokalnym.
Ustugi w sferze bezpieczenstwa publicznego sa wyjatkowym mechanizmem
ksztattowania relacji spotecznych, zabezpieczajacym lub odtwarzajacym istotne
zasoby. Powszechnie rozumiane dziatania ratownicze urzeczywistniaja doniostos¢
wartosci zycia i zdrowia, mienia i Srodowiska naturalnego, bedacych fundamen-
tem wspolnotowej egzystencji.

TOZSAMOSC PROFESJONALNEGO POZARNICTWA

Dynamika zywiotowych sit destrukcyjnych struktur spotecznych uksztatto-
wata wspotczesna strukture systemu bezpieczenstwa panstwa. Profesjonalne pod-
mioty strzegace bezpieczenstwa realizujg funkcje obronne, ratownicze i ochronne,
ktore sg racjonalnie wpisane w krajobraz spoleczny wraz z nadanymi kompeten-
cjami w stanowieniu bezpieczenstwa publicznego. Roznorodnos¢ tych profesji
zawodowych wynika z wielosci zagrozen ujawnianych wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym 1 postepem naukowym w strukturach rozwijajacych si¢ spoteczenstw.
Zgodnie z koncepcja systemu spolecznego Niklasa Luhmanna ksztattowane ocze-
kiwania w zakresie bezpieczenstwa projektuja tozsamosci owych podmiotow, kto-

14 M. Stochmal, op. cit., s. 131.
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re wykazujg zdolno$¢ absorpcji ryzykal. Stuzby, formacje i podmioty systemu
bezpieczenstwa panstwa zorientowane sa na zabezpieczanie interesow zbiorowych
przez troszczenie si¢ 0 wspolnotowe wartosci: zdrowie i zycie, mienie i Srodowisko
naturalne. Jest to bardzo wazna funkcja zabezpieczania §rodowiska spotecznego
i $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za te dzialania jest niezwykle wysoka.
Negatywne zdarzenia uposledzaja tkanke spoteczna, wywotujac jej dysfunk-
cjonalno$¢, a nawet niwecza dokonania ludzkos$ci, uniemozliwiajac przebieg
procesow spotecznych i wywotujac negatywne nastepstwa w sferze spoteczne;,
ekonomicznej, politycznej czy psychologicznej. Zdarzenia te s bardzo zrdzni-
cowane: wypadki komunikacyjne, awarie techniczne, pozary, powodzie czy ataki
terrorystyczne stanowia nieodtaczng cze¢s¢ naszego codziennego zycia.

Wszystkie zdarzenia niekorzystne zaktocaja rozwoj lub trwanie jednostek, spotecznosci lokal-
nych czy tez catych spoteczenstw, a w skrajnych przypadkach wrecz uniemozliwiajg im przetrwanie
do momentu usunigcia zjawisk negatywnie na nig oddziatujgcych!®.

Eliminacja tych negatywnych zjawisk zajmuja si¢ wyspecjalizowane forma-
cje okreslane mianem grup dyspozycyjnych, ulokowanych w systemie bezpie-
czefstwa panstwa.

Szczegolny status dotyczy oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pu-
bliczne, okreslonych w prawodawstwie jako funkcjonariusze. Stosunki publiczne
funkcjonariuszy PSP formujg si¢ ze spotecznoscig lokalng przez ich ciggle zaanga-
zowanie i gotowos¢ do ochrony cenionych dobr spotecznych: zdrowia, zycia, mie-
nia oraz zasobow srodowiska naturalnego. Potencjal, jaki jest wypracowywany
w tej formacji, w znaczacy sposob przyczynia si¢ do umacniania bezpieczenstwa
panstwa. Formacje te pomagaja w ksztattowaniu przyjaznych warunkéw zycia
spotecznego, co umozliwia spotecznosci jej dalszy wzrost.

Przejmowanie zadan w zakresie stabilizacji struktur spotecznych przez pro-
fesjonalne podmioty przyczynia si¢ do specjalizacji zawodowej tych podmiotow.
W ramach pehienia funkcji zawodowych funkcjonariusze PSP nie tylko korzy-
staja ze zdobytej wiedzy i umiejetnosci, lecz takze wktadaja w wykonywanie obo-
wigzkéw stuzbowych uczucia, angazujac sie¢ emocjonalnie.

Zabezpieczanie przestrzeni publicznej przez profesjonalne podmioty oferu-
jace ushugi w zakresie bezpieczenstwa przyczynia si¢ do stabilizacji struktur pan-
stwowych oraz ich wzrostu spolecznego, ekonomicznego i cywilizacyjnego.
Funkcjonariusze publiczni zajmujacy si¢ bezpieczenstwem sa tak rozlokowani
w strukturze spoteczenstw lokalnych, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom dokonuja-
cym czesto naglego spustoszenia. Zniszczenia infrastruktury spoleczenstw w wy-
niku zywiotowych sit generuja znaczace nierdownosci spoteczne, niejednokrotnie

15 N. Luhmann, Systemy spoleczne. Zarys ogdinej teorii, Krakow 2007, s. 293, 303.
16" J. Wolanin, Socjotechniczne aspekty prewencji, ,,Ochrona Przeciwpozarowa” 2005, nr 3 (13),
s. 4.
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ograniczajgce szanse na rozwoj danego obszaru. Co wiecej, skutki zagrozen przy-
czyniaja si¢ do erozji przestrzeni publicznej przez umniejszanie spoistosci struktur
spotecznych.

Jednoczes$nie mierzenie si¢ z zywiotowoscia zagrozen laczy si¢ z odpowied-
nig reakcja na nie, co nierozerwalnie wigze si¢ z percepcja zagrozen. Cztowiek
moze subiektywnie oceni¢ aktualna sytuacje na podstawie zdobytej wiedzy czy
doswiadczenia zwigzanego z grozba i w stosunku do tego konstruuje mechanizm
poddawania si¢ ujawnianym emocjom.

Zagrozenia to zjawiska wykraczajace poza granice struktur spotecznych, na
przyktad przybierajac wymiar lokalny badZ nawet ponadnarodowy. Za opanowa-
nie zagrozen dreczacych wspolnoty odpowiedzialne sa wyspecjalizowane forma-
cje, shuzby, inspekcje, straze i inne podmioty majace status prawny wykonywania
dzialan dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Z racji uprawnien oraz umiejet-
nosci do dziatan w $rodowisku (nie)bezpieczenstwa te dyspozycyjne podmioty
realizujg profesjonalne ustugi na rzecz cztonkéw wspodlnot lokalnych.

Dyspozycyjnos¢ w sferze bezpieczenstwa nalezy zdefiniowac jako swoista
wlasciwos$¢ podmiotow z zakresu bezpieczenstwa, ktore sa w pelni gotowe do
niesienia pomocy w sytuacji zagrozenia cenionych przez spoleczenstwo wartosci.
Podstawowa logika ksztaltujaca dyspozycyjnosc jest

zabezpieczanie rozmaitych obszarow zycia zbiorowego, ktore sa mniej czy bardziej podatne na
wszelkiego rodzaju zagrozenia. Gléwnym przejawem ich dyspozycyjnosci jest funkcja, jaka pelnia
w przeciwdziataniu i zwalczaniu skutkdw zagrozen ekologicznych, cywilizacyjnych i spotecznych,
ktore moglyby destabilizowa¢ zycie danej spotecznosci lub spoteczenstwal”.

Dyspozycyjnos¢ pozostaje racjonalnym mechanizmem organizacji dziatan
w sektorze bezpieczenstwa, wskazujgc jednoczesnie na zdolnosci do zabezpie-
czania struktur spotecznych.

Zobowigzanie do petnej gotowosci w przeciwdziataniu negatywnym sitom
zagrozen pozostaje istotne dla trwatosci tadu spotecznego. Chodzi bowiem o ta-
kie spersonalizowanie obszaru aktywnos$ci zadaniowej poszczegodlnych forma-
cji systemu bezpieczenstwa, aby posiadane przez nich uprawnienia umozliwiaty
efektywng walke z zagrozeniami. Dzieki owej dyspozycyjnosci zaspokajaja oni
najbardziej podstawowe potrzeby spoleczenstwa w zakresie bezpieczenstwa.

Kazde zagrozenie niesie znaczace przeksztalcenia w strukturze spolecznej
i w konsekwencji umniejsza spoistos¢ stosunkdéw miedzyludzkich, takze wywotu-
jac szkody w jej infrastrukturze. W miar¢ rozwoju cywilizacyjnego dazy si¢ wigc
do uksztattowania racjonalnych procedur dziatania na wypadek do§wiadczania
zywiotowos$ci zagrozen. Procedury te pozwalajg na skuteczne redukowanie de-
strukcyjnych zagrozen srodkami dysponowanymi przez dany podmiot systemu
bezpieczenstwa. Wsrdd srodkow wplywajacych na osigganie przewagi nad sitami

17" J. Maciejewski, op. cit., s. 55.
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zagrozen nalezy wymienic specjalistyczng wiedze — zgodnie z podejsciem A. Ab-
botta w zawodach profesjonalnych ta specjalistyczna wiedza stanowi ich kapitat
spoteczny wypracowywany w praktyce!8. Specjalizacja kazdej profesji w zakresie
bezpieczenstwa pozostaje wiec naturalnym atrybutem prowadzacym do wspot-
zaleznosci tych podmiotow w stanowieniu bezpieczenstwa, oferuja one bowiem
ustugi komplementarne wzgledem siebie. Te wyspecjalizowane formy wspotpracy
majg zasadnicze znaczenie dla (re)konstrukcji tadu spotecznego, gdyz ich zada-
niem jest dgzenie do przejmowania kontroli nad swoim otoczeniem.

Wylaniajace si¢ z podziatu pracy profesje oparte sg na etosie stuzby. Przez
skuteczno$¢ swych zawodowych dziatan daza do panowania nad zagrozeniami
ujawniajacymi si¢ w danym krajobrazie przestrzeni spolecznej, co czynia za po-
moca legitymacji zdobytej wiedzy. Dominacja ta zawiera w sobie daznos¢ do cat-
kowitej kontroli nad zjawiskami i procesami zagrozen bedacych w ich obszarze
kompetencyjnym, dlatego tez dzialania te nie prowadza do rywalizacji miedzy
podmiotami funkcjonujacymi w srodowisku (nie)bezpieczenstwa. Realizacja tych
profesji wigze si¢ z codziennym do$wiadczaniem totalnych sit zagrozen, ktorych
skutki moga by¢ nieprzewidywalne. Aspekty tego nieuchronnego i totalnego uni-
wersum przeciwstawiane sg zinstytucjonalizowanym i wystandaryzowanym pro-
cedurom dziatania, ujetym w systemowych rygorach. Okolicznos¢ ta znaczaco
utrudnia walke z zagrozeniami, angazujac sity i srodki umozliwiajace odparcie ich
destruktywnych sit oraz zazegnanie negatywnych oddziatywan na struktury spo-
teczne. Zagrozenia ekologiczne, technogenne i spoteczne o podtozu konfliktogen-
nym pozostaja sita mozliwa do zredukowania, ale za pomocg zorganizowanych
i dyspozycyjnych dziatan wyspecjalizowanych stuzb bezpieczenstwa, ktore maja
znaczacy kapital spoteczny i adekwatne wyposazenie sprzetowe, przeszkolenie
oraz doswiadczenie w tego typu dziataniach.

Wymaga to jednak zorganizowanych interakcji ukierunkowanych na kontrole
zywiotowych sit zagrozen, ktorych przybywa wraz z rozwojem cywilizacyjnym
i postepem naukowym. Takie dziatania wynikaja z konieczno$ci ciggtego przy-
stosowywania si¢ do uwarunkowan sytuacyjnych, a adaptacja ta powinna by¢ re-
alizowana z uwzglednieniem zdobytej w praktyce wiedzy. Tak wypracowywana
zdolnos$¢ do zabezpieczania i obrony w sferze bezpieczenstwa konstruuje zawody
wysokiego ryzyka, ktorych wykonywanie wigze si¢ z cigglym narazaniem na od-
dzialywanie czynnikdéw stresowych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu.

Osoby wykonujace tego typu zawody muszg mie¢ wysokie predyspozycje
do radzenia sobie z sytuacjami stresogennymi oraz emocjami, jakie ujawniajg si¢
w takich sytuacjach. Przedstawiciele zawodow w sferze bezpieczenstwa realizu-
ja bowiem dziatania zwigzane z ochrong zdrowia, zycia, mienia czy Srodowiska
naturalnego. Motywy realizacji tych dziatan zawodowych sg szczytne, jednak

18 A. Abbott, The System of Professions. An Essay on the Division of Expert Labour, Chicago
1998, s. 86.
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wigza si¢ takze z doznawaniem emocji negatywnych, wywotanych urzeczywist-
nieniem si¢ niekorzystnych zdarzen. Osoby takie przyjmuja postawe altruistyczng
i podejmujg takiez dzialania, majgc na wzgledzie cudze dobro!®. Realizowane
poswiecenie na rzecz osob drugich polega wigc na bezinteresownym, ale profe-
sjonalnym udzieleniu im pomocy w sytuacji zagrozenia.

Zainteresowania naukowe zagadnieniem stresu s3g domeng nauk spotecznych
i humanistycznych, gléwnie psychologii, dazacych nie tylko do opisu tego zjawi-
ska, lecz takze do okreslenia mechanizméw jego ksztattowania sie¢ w okreslonych
warunkach. Uchwycenie mechanizméw tego specyficznego stanu psychicznego
pozwala ludziom radzi¢ sobie z sytuacjami stresogennymi. Nalezy jednak pamie-
ta¢, iz dany stan psychiczny wywotuja konkretne zdarzenia, fakty czy dziatania
i oddziatujg na postawe cztowieka.

Zagadnieniem stresu interesuje si¢ takze socjologia, ktora dazy do okreslenia
uwarunkowan spolecznych stwarzajacych sytuacje stresogenne dla danego czto-
wieka. Jako zjawisko stres definiuje si¢ jako stan wzmozonego napigcia nerwowe-
g0, bedacy reakcja uczuciowa na oddziatywanie negatywnych bodzcow fizycznych
lub psychicznych. Moze on prowadzi¢ do mobilizacji sit organizmu do poradzenia
sobie ze stresorami badz tez doprowadzi¢ do r6znego rodzaju zaburzen. Sytuacje
stresogenne moga by¢ w pelni zrozumiate, tylko wtedy gdy odniesione zostang do
kontekstu spotecznego, w ktérym dane jednostki podlegajace stresowi si¢ znaj-
duja. Zauwaza si¢ tu $Scista wspolzaleznos¢ interakceji uczestnictwa, na przyktad
funkcjonariusza w dziataniach ratowniczo-gas$niczych i zagrozenia, na jakie jest
narazony przy ratowaniu cenionych wartosci. We wspolczesnej przestrzeni metro-
politalnej funkcjonuje wiele grup dyspozycyjnych sktadajacych sie¢ na zewnetrzny
i wewnetrzny system bezpieczenstwa narodowego. Stuza one do osiagniecia ce-
16w, jakie wyznaczylto sobie panstwo w sferze spotecznej, ekonomicznej i poli-
tycznej. Szczegdlnym zadaniem panstwa jest utrzymanie zorganizowanego poten-
cjatu i kapitatu, w tym infrastruktury spoteczenstwa, w stanie niezdegradowanym,
umozliwiajacym jego sprawne funkcjonowanie. Troska ta szczeg6lnie przyswieca
od poczatkow rewolucji przemystowej, od kiedy gwattownie rozwijajacy si¢ prze-
myst ujawnit wiele zagrozen zycia spotecznego. Dochodza do tego tez zagrozenia
ekologiczne oraz spoteczne, lezace u podstaw konfliktéw miedzyludzkich. Dlate-
g0 zyjac w zbiorowos$ciach, dazymy do wzglednego spokoju bedacego przejawem
bezpieczenstwa.

Wyodrgbnione subsystemy bezpieczenstwa maja swoista specyfike wynikaja-
ca z zakresu kompetencyjnego oraz zadan stawianych poszczeg6lnym podmiotom.
Znaczaco roznig si¢ one miedzy soba miedzy innymi rodzajem ustrukturyzowania
swoich elementow wedtug okreslonych schematow. Tak wyraznie odznaczajaca
si¢ funkcjonalistyczna perspektywa analizy zycia zbiorowego wyjasnia nam za-

19 M. Ossowska, Motywy postgpowania. Z zagadnien psychologii moralnosci, Warszawa
2002, s. 169.
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leznosci miedzy elementami tych systemow. W takim wilasnie ogladzie ukazuje
sie¢ nam Panstwowa Straz Pozarna jako podsystem w cato§ciowym systemie bez-
pieczenstwa panstwa.

Panstwowa Straz Pozarna funkcjonuje w wewnetrznym systemie bezpieczen-
stwa naszego kraju, wspottworzac i koordynujac jednoczesnie KSRG oraz tworzac
zintegrowang jego forme. Oceniajac kompetencje w zakresie bezpieczenstwa, do-
strzec nalezy specyfike PSP na tle innych grup dyspozycyjnych systemow zar6wno
paramilitarnych, jak i niemilitarnych, wspottworzacych wewnetrzny system bezpie-
czenstwa. Uswiadomienie tego taczy¢ si¢ musi z okresleniem ich wspotodpowie-
dzialnosci za system bezpieczenstwa, w ktorym funkcjonuja i ktoéry wspottworza.

Istnienie i dziatanie stuzb ratowniczych w spoleczenstwie przeciwstawione
jest licznym zagrozeniom ekologicznym, cywilizacyjnym i spotecznym. Dlatego
tez dziatania PSP w systemie bezpieczenstwa ukierunkowane sa na wyelimino-
wanie zjawisk i proceséw niebezpiecznych dla zycia spoltecznego. Swiadomosé
zagrozen ksztaltuje ciagly rozwdj tej kategorii zawodowej, zwiekszajac szanse
na dalszy rozwdj cywilizacyjny, a wiec niczym niezaktocony rozwdj cztowieka.
Dlatego tez ,,niebezpieczenstwo” jest wartosciowane negatywnie, natomiast po-
wszechnym dazeniem jest osiagniecie ,,bezpieczenstwa”, ktore w kazdym wymia-
rze zycia spotecznego bedzie postrzegane pozytywnie.

Przez dziesigciolecia strazacy wypracowali sobie wysokie uznanie spoteczen-
stwa przez aktywny udziat w przywracaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Nie jest wazne, czy jest to pozar, powodz, huragan, wypadki drogowe czy zagroze-
nia ze strony rojow lub gniazd owadéw btonkoskrzydtych (pszczoty, osy) — funk-
cjonariusze PSP zawsze profesjonalnie likwiduja powstate zagrozenia.

Uzmystawiajac sobie zagrozenia cywilizacyjne, musimy wskazac na procesy
fizyczne i chemiczne bedace skutkiem wszelkiego rodzaju awarii — komunika-
cyjnych, technicznych czy tez chemicznych. Nasuwa si¢ tutaj wniosek, iz kryzys
spowodowany eliminacjg cztowieka z proceséw pracy przez technike przyczynit
sie¢ do jego ponownego zaangazowania w sferze bezpieczenstwa przy ochronie
osrodkow przemystowych i miejskich, przed awariami maszyn i urzadzen. Po-
stepujacy proces globalizacji zwicksza niepewnos¢ pod wzgledem czestotliwosci
wystepowania zagrozen majacych dla czlowieka niszczacy potencjat.

PODSUMOWANIE

PSP jako grupa dyspozycyjna stanowi w socjologicznym rozumieniu instytu-
cje i wspolnote. Czlonkow tej grupy laczy wiez przynalezno$ci do tej samej kate-
gorii zawodowej, a roznicuja przyjete role zawodowe, ktore dookreslajg funkcje
1 pozycje spoteczne wynikajace z tej przynalezno$ci. Codzienna praktyka spotecz-
na potwierdza jej waznos$¢, zaden z mieszkancoOw nie jest bowiem przygotowany
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do tego, aby skutecznie walczy¢ z pozarami i innymi miejscowymi zagrozeniami,
do ktoérych to zadan sa przeznaczeni profesjonalnie przygotowywani funkcjona-
riusze PSP. Poza tym nie zawsze obywatel jest w stanie sam podja¢ takie dzialania,
bez wspotpracy z innymi osobami, bez posiadania specjalistycznej wiedzy o spe-
cyfice zagrozenia oraz bez odpowiedniego wyposazenia w specjalistyczny sprzet.
Mozemy zada¢ przypadkowym osobom pytanie: czy potrafisz udzieli¢ pierwszej
pomocy, chcac uratowaé zycie drugiej osoby? Doswiadczenie pokazuje, ze nie-
wiele osob to potrafi, a przewazajaca liczba z nich wrecz obawia si¢ podejmo-
wania takich dziatan. Ten prosty przyklad ukazuje nam, jak niekorzystne bytyby
nastepstwa braku formacji ratowniczej, jaka jest Panstwowa Straz Pozarna.

SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF THE PARTICIPATION
OF THE STATE FIRE SERVICE IN CIVIL PROTECTION
DURING EXTRAORDINARY MEASURES

Summary

The article has a theoretical character — it is based mainly on the presentation of sociology of
dispositional groups. The text represents the complexity of the system of state security and the role
of actors involved in providing safety. Academic considerations are placed in a sociological orienta-
tion enabling a uniform explanation of phenomena related to the state of emergency. The essence of
social dispositional groups is presented on the example of The State Fire Service.
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